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Forord

Vetenskapsradet driver pa regeringens uppdrag ett tiorigt nationellt
forskningsprogram inom migration och integration sedan 2017. Utdver att starka
forskningen inom omradet ska programmet dven bidra till att forskningen sprids
och tillgangliggdrs utanfor forskarsamhallet. Den hér forskningstversikten ar en
del av kommunikationsarbetet.

Vetenskapsradet ingick en éverenskommelse med Institutet for arbetsmarknads-
och utbildningspolitisk utvardering (IFAU) om genomférandet av en
forskningsoversikt om kommuners integrationsarbete. Under dverenskommelsen
har Mattias Engdahl, Anders Forslund och Ulrika Vikman vid IFAU genomfort
och forfattat denna rapport. Rapporten innehaller en intressevackande
genomgang av regelverket kring kommunernas roll for att etablera flyktingar pa
arbetsmarknaden, flyktingars forsérjningsmojligheter och flyktingars och deras
anhorigas kontakter med myndigheter i samband med arbetsmarkandsintradet.
Den innefattar dessutom en omfattande litteraturdversikt av svenska och
internationella studier om kommuners arbetsmarknadsinsatser for flyktingar.
Fran Vetenskapsradets sida har huvudsekreteraren Stefan Svallfors,
forskningssekreteraren Monica Svantesson och kommunikattren Lena Hed last
och kommenterat innehallet vid ett flertal tillfallen.

Vi hoppas att rapporten ska fa en bred spridning och lasas med intresse av
politiska beslutsfattare, tjansteman pa kommuner och relevanta myndigheter,
och andra med intresse for fragor om integrationen av flyktingar och deras
anhdriga pa arbetsmarknaden. Som alltid i ssmmanhang som dessa, star
forfattaren sjalv for rapportens innehall och slutsatser.

Stockholm, 17 oktober 2022

Stefan Svallfors
Huvudsekreterare for humaniora och samhallsvetenskap
Vetenskapsradet



Forfattarnas forord

Tack till Vetenskapsradet som gav oss uppdraget att sammanstalla denna
forskningsdversikt om kommunal (och statlig) arbetsmarknadspolitik och de
insatser som paverkar flyktingar och deras anhérigas etablering pa
arbetsmarknaden. Monica Svantesson, Stefan Svallfors och Patricia Yocie
Hierofani fran Vetenskapsradet har bidragit med viktiga kommentarer under
arbetets gang. Arbetet med forskningsoversikten har ocksa underlattats av en
referensgrupp bestaende av Gustav Lidén fran Mittuniversitetet och professor
Mahmood Arai fran Stockholms universitet. Vi vill aven tacka
seminariedeltagarna pa IFAU for kloka synpunkter. Kvarvarande brister ar
naturligtvis vart eget ansvar.

Uppsala, 14 september 2022

Mattias Engdahl, forskare vid Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvardering (IFAU)

Anders Forslund, professor vid IFAU

Ulrika Vikman, forskare vid IFAU



Sammanfattning

| denna rapport gar forfattarna igenom det regelverk som flyktingar och deras
familjer i Sverige mdéter och kommunernas roll for att framja gruppens
etablering pa arbetsmarknaden. Sedan 2010 har Arbetsformedlingen
huvudansvaret for integrationen av flyktingar och deras anhériga. Dessférinnan
lag ansvaret pa kommunerna.

Kommunerna &r dock fortfarande viktiga aktorer i integrationsarbetet. |
rapporten beskrivs flyktingarnas kontakter med olika myndigheter och insatser
samt hur dessa kontakter skiljer sig at mellan kommuner. Sist finns en
litteraturdversikt av studier om arbetsmarknadsinsatser av kommuner eller for
flyktingar.

En generell slutsats av studien ar att kunskapen &r liten om effekter av
kommuners insatser for flyktingars arbetsmarknadsetablering, trots att
kommunerna fortsatt ar viktiga aktorer. Fran insatser utférda av andra huvudman
drar forfattarna slutsatser om vad som kan klassas som effektiva insatser for
flyktinggruppen.



Summary

In this report, the authors present the regulations that refugees and their family
members face in Sweden and the role of the Swedish municipalities in
promoting the labour market entry of this group. Since 2010, the Swedish Public
Employment Service has had the main responsibility for the integration of
refugees and their relatives. Prior to that, refugee integration was one out of
many municipal responsibilities.

However, the municipalities still are responsible for many issues that are
important for integration of refugees and their families. The report describes the
refugees' contacts with various government agencies, both at the local and the
national level, as well as how these contacts differ between municipalities.
Finally, the authors review a large number of studies on labour market
interventions by municipalities or for refugees. Both Swedish and international
studies are discussed.

A general conclusion of the report is that there is little knowledge about the
effects of municipalities' efforts to speed-up the labour market entry of refugees,
even though the municipalities are still important actors. From interventions
carried out by other principals, the authors draw conclusions about what can be
classified as effective interventions for the refugee group.



1 Inledning

Sverige dar numera ett av de OECD-lander som har den hogsta andelen utrikes
fodda efter en langre period med betydande invandring.t De som har invandrat
har kommit till Sverige av olika anledningar. En del har kommit hit av
arbetsmarknadsrelaterade skal fran andra nordiska lander eller fran EU/ESS-
omradet. Arbetskraftsinvandring fran andra delar av varlden har ocksa
underlattats pa senare tid: fran och med 2008 galler nya regler for
arbetskraftsinvandring fran lander utanfér EU/EES och Schweiz. En betydande
del av invandringen har dock inte primart haft arbetsmarknadsrelaterade skél
utan har motiverats av skyddsbehov. Fokus i den hér rapporten ligger pa insatser
for att underlatta integrationen for denna grupp som bestar av flyktingar och
deras anhoriga i Sverige.2 Integration &r ett mangdimensionellt fenomen. | den
har rapporten undersoker vi integration pa arbetsmarknaden.3 Vidare ligger vart
fokus pa vuxna. Darfor diskuterar vi inte kommunala insatser for unga i forskola
och skola.

Insatserna for att underlatta flyktingars integration pa arbetsmarknaden kan
séttas in under olika faser i integrationsprocessen. Det handlar om regelverket
for invandring som paverkar vilka som invandrar till Sverige, bosattning for de
nyanlanda samt insatser for att framja integration efter bosattning.4 Insatserna
kan genomforas av olika aktorer. Fokus i den har dversikten ar pa
integrationspaverkande atgarder med kommunalt huvudmannaskap.

En viktig anledning till att rikta intresset mot de svenska kommunernas roll i
integrationsprocessen ar att det finns stora regionala skillnader i flyktingars
arbetsmarknadsintegration. Skillnader i flyktingars egenskaper, lokala
forutsattningar och Arbetsformedlingens insatser kan enbart forklara en mindre
del av skillnaderna mellan olika kommuner (Liljeberg & Aslund, 2019). Detta
tyder pa att de kommunala insatserna skulle kunna spela en viktig roll for
flyktingars integration.

1 Foreign-born population (utrikes fédda befolkning) pd OECD:s webbplats.

2 Nar vi anvander begreppet flyktingar avser vi konventionsflyktingar, skyddsbehtévande
och personer som har fatt uppehéllstillstand pa grund av synnerligen émmande
omstandigheter. Vi kommer ocksa ibland att anvanda beteckningen flyktingar som en
sammanfattande beteckning for dem som kommit till Sverige som flyktingar eller
flyktinganhdriga.

3 Integration pa arbetsmarknaden &r uppenbarligen mindre relevant fér dem som flyttat
till ett jobb eller studier i Sverige. Att det kan ta lang tid att etablera sig pé
arbetsmarknaden galler daremot sannolikt &ven for anhdriga till arbetskraftsinvandrare
och manga av de insatser som diskuteras i rapporten riktas aven till denna grupp.

4 Nyanlanda har olika definitioner i olika sammanhang. | den har rapporten utgér vi, dar
inte annat anges, fran Migrationsverkets definition och ser nyanlanda som personer som
fatt uppehallstillstdnd och omfattas av lagen om etableringsinsatser.



https://data.oecd.org/migration/foreign-born-population.htm

Syftet med den hér rapporten &r att belysa kommunernas roll i integrationen av
flyktingar och deras anhdriga i Sverige. Vi gor detta genom att forst beskriva
kommunernas roll i integrationsprocessen enligt géllande regelverk. Dérefter
anvander vi unika data for att beskriva malgruppens kontakter med statlig och
kommunal arbetsmarknadspolitik i vid mening. Slutligen, och detta &r rapportens
huvudfokus, gor vi en dversikt av svensk och internationell forskning for att
undersoka vilka effekter de kommunala insatserna kan forvantas ha pa
integrationen. Oversikten identifierar ocksa kunskapsluckor. Var
forskningsoversikt tacker olika forskningsomraden. For det forsta gar vi igenom
forskning om effekter av kommunala insatser for var malgrupp, men ocksa for
andra grupper som tar del av kommunala insatser. For det andra behandlar vi
forskning om effekter av statliga insatser for var malgrupp, liksom fér andra
grupper med en svag stéllning pa arbetsmarknaden. For det tredje tar vi i var
oversikt upp forskning om effekter av insatser for flyktingar och deras
familjemedlemmar i andra lander.>

Var framstallning inleds med en beskrivning av invandringen till Sverige
(avsnitt 2). Efter det foljer en kort diskussion av vad vi avser med integration
(avsnitt 3). Darefter beskriver vi i vilka faser i integrationsprocessen som
kommunerna spelar en viktig roll enligt existerande regelverk och viktigare
sentida reformer (avsnitt 4 och 5). Denna del f6ljs av ett avsnitt dér vi anvander
registerdata for att beskriva integrationsprocessen i termer av vilka insatser man
typiskt far del av och vem som ansvarar for att de sétts in och genomfors (avsnitt
6). Dérefter, i avsnitt 7 och 8, ger vi en Oversikt av effekterna av olika insatser
enligt svensk och, dar sa ar mojligt, internationell forskning. Rapporten avslutas
med en diskussion av de viktigaste resultaten, som ocksa identifierar viktiga
kunskapsluckor att fylla for framtida forskning (avsnitt 9).

5 Var dversikt fokuserar inte pa enbart lokala insatser i andra lander. Dels &r det inte sd
manga lander dar det lokala mandverutrymmet &r lika stort som i Sverige (Ladner m.fl.,
2019; Harguindéguy m.fl., 2019), dels har alla ndgorlunda jamforbara lander tagit emot
betydligt farre flyktingar per capita &n vad Sverige har gjort under de senaste
decennierna. Det finns darfor inget dverflod av relevanta studier att jamfora med, dven
med en relativt generds avgransning.
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2 Flykting- och anhdriginvandring till
Sverige

| Figur 1 visar vi hur manga personer som beviljades uppehallstillstand i Sverige
aren 2010-2020 uppdelat pa grund for tillstand. Antalet personer som beviljades
asyl (det vill sdga flyktingar) i Sverige vaxer snabbt och &r som stdrst 2016, for
att sedan minska igen. | takt med gruppen som beviljades asyl véxer 6kar dven
antalet anhoriga till denna grupp (asylanhoriga). | jamforelse med gruppen som
fatt uppehallstillstiand pa grund av anknytning till andra &n flyktingar &r anhoriga
till flyktingar en mindre grupp. Gruppen som kommit fran lander utanfor
EU/EES for arbete ar den stérsta under de sista aren i figuren.

Den grupp vi studerar, flyktingar och deras anhoriga, ar alltsa kvantitativt
betydelsefull, men betydligt fler &n halften av dem som invandrat under de
senaste decennierna ar varken asylsokande eller slaktingar till sddana.

Figur 1: Beviljade uppehallstillstand 2012—-2020

80 000 E Anknytning

70 000 - O Arbetsmarknad
B Asyl

60 000 B Asylanhdriga
B EU/ESS

50 000 B Studerande

40 000

30000

20 000

10 000

!

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ar

Anmarkning: Sedan 2014 behéver inte EU/ESS-medborgare registrera sin
uppehallsratt hos Migrationsverket. Kategorin innehaller darefter endast
uppehallstillstand for tredjelandsmedborgare (icke EU/EES-medborgare) varaktigt
bosatta i ett EU-land samt eventuellt anhériga till dessa, tredjelandsmedborgare
som ar anhoriga till EU/EES-medborgare med uppehallsratt och schweiziska
medborgare samt eventuellt anhdriga till dessa. Kélla: Migrationsverket

6 Det dr ocksé vart att poangtera att den fria rérligheten inom EU/EES och det nordiska
samarbetet innebdr att manga invandrare som vistas i Sverige inte behGver anséka om
tillstand och darmed inte ingar i statistiken dver beviljade tillstand.
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3 Integration

Nar en person viljer att flytta fran ett land till ett annat tar hen med sig ett antal
fardigheter som kan vara mer eller mindre vérdefulla i det nya hemlandet,
kanske sarskilt pa dess arbetsmarknad. Det finns en omfattande
forskningslitteratur som dokumenterar att invandrades fardigheter typiskt sett
vdrderas lagre vid ankomsten i mottagarlandet &h motsvarande fardigheter hos
den inrikes fodda befolkningen eller att kunskaper och fardigheter inte alltid kan
overforas fran ett land till ett annat.” Detta medfor att nyanlanda invandrare ofta
har sdmre utfall, i termer av exempelvis sysselsattning, 16n, inkomst och
boendemiljd, &n jamforbara inrikes fodda. Detta géller sarskilt
flyktinginvandrare och deras anhoriga, som atminstone inte i samma
utstrackning som andra invandrade har bytt land for att dra nytta av exempelvis
en god arbetsmarknad. Till detta kommer att det finns gott om beldgg for att
utrikes, sérskilt utomeuropeiskt, fodda diskrimineras pa den svenska
arbetsmarknaden.®

Ju langre en migrant har vistats i sitt nya hemland, desto mindre tenderar gapet
mot jamforbara inrikes fodda att bli i manga dimensioner.® Vi ska inte fordjupa
oss i orsaker till att man ofta ser en sadan utveckling; det racker med att for det
forsta konstatera att de flesta fardigheter man har med sig tenderar att varderas
hdgre i mottagarlandet om de kombineras med fardigheter i mottagarlandets
sprak eller andra fardigheter som ar specifika for mottagarlandet. For det andra, i
den man den observerade diskrimineringen &r sa kallade statistisk
diskriminering, sa torde risken for statistisk diskriminering minska med
vistelsetiden eftersom en storre del av individens fardigheter kommer att vara
dokumenterade efter en langre vistelsetid i mottagarlandet.10

I den hér rapporten anvander vi integration for att beteckna den ovan beskrivna
processen dar invandrade over tid far utfall som blir alltmer jamforbara med
inrikes foddas utfall. Det betyder att vi sager att individerna i en grupp utrikes
fodda ar fullstandigt integrerade i de dimensioner som vi fokuserar pa i den har
rapporten om deras utfall i genomsnitt sammanfaller med jamférbara inrikes

7 Se till exempel Borjas (2014, kap. 2).

8 Eriksson (2011) innehaller en genomgang av tidigare forskning. Se ocksa referenserna i
Eriksson m.fl. (2017) och genomgéangen i Ahmed (2015) och Ahmed & Hammarstedt
(2020). Arai m.fl. (2021) redovisar ocksé experimentella belagg for att manliga
arbetsformedlare gynnar arbetslosa med stereotypiska ”svenska” drag nir man fordelar
platser i arbetsmarknadspolitiska insatser.

9 Detta géller ocksa Sverige. Se exempelvis Forslund m.fl. (2017).

10 Statistisk diskriminering har sin grund i att arbetsgivare pa grund av bristande
kunskaper om en individs fardigheter bedomer individer utifran en uppfattning om vad
som galler for gruppen. Om arbetsgivare daremot, medvetet eller omedvetet, inte vill
anstélla ndgon pé grund av en viss egenskap som ar irrelevant for personens férmaga att
utfora de aktuella arbetsuppgifterna kallas det preferensbaserad diskriminering. Vi
aterkommer till detta i litteraturdversikten i avsnitt 7 och 8.
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fodda individers utfall i dessa dimensioner. Vart primara fokus ligger pa
arbetsmarknadsutfall som I6ner, inkomster, sysselséttning eller arbetslshet. Det
betyder inte att integration i kulturella eller politiska dimensioner &r irrelevant
eller ointressant. Var avgransning aterspeglar i stallet en kombination av var
kompetens och ett behov av att avgrénsa ett annars nastan oandligt
forskningsomrade.
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4 Kommunernas roll enligt det svenska
regelverket

Sedan ar 2010 har Arbetsférmedlingen huvudansvaret for integrationen av
flyktingar eller anhoriga till flyktingar med uppehallstillstand i Sverige.
Dessforinnan lag ansvaret pa kommunerna. Kommunerna ar dock, som vi ska se,
fortfarande viktiga aktorer i arbetet med att integrera utrikes fodda, sérskilt
flyktingar eller deras anhoriga som vi koncentrerar oss pa har.

Narmast redogor vi for ansvarsfordelningen mellan de olika aktorer som &r
inblandade i olika faser av den process som inleds med en ansékan om
uppehallstillstand.

Manga forhallanden kan forvantas vara viktiga for integrationsprocessen. En
forsta faktor ar regelverket for invandring som paverkar vilka som invandrar till
Sverige. Handlar det om flyktingar, och i sa fall fran vilka lander? Eller handlar
det om personer som kommer av andra orsaker? For det andra ar rimligen
processen som avgor vem som far uppehallstillstand viktig. For det tredje spelar
sannolikt boendeférhallanden fore och efter beviljade uppehallstillstand en
betydelsefull roll. For det fjarde kan utformningen av eventuella insatser for att
paverka integrationsprocessen vara viktig.

4.1 Forutsattningar for att invandra till Sverigen

Det finns flera olika skal for att fa uppehallstillstand i Sverige. For vart andamal
i den har rapporten &r tva grunder for bosattning aktuella: flyktingskal eller att
vara anharig till ndgon som har invandrat pa grund av flyktingskal. Den instans
som handlagger ans6kningar om uppehallstillstand ar Migrationsverket.

Regelverket som styr vem som kan beviljas uppehallstillstand som flykting eller
flyktinganhorig har andrats vid ett flertal tillfallen under de senaste decennierna.
Generellt har kraven skarpts efter det stora inflodet av asylsdkande som
kulminerade ar 2015.12 Redogdrelsen i detta avsnitt avser det regelverk som
gallde under varen 2022,

En person som ar eller riskerar att bli forfoljd eller bli utsatt for oménsklig
behandling i sitt hemland har réatt att ansoka om asyl i Sverige.*3 Den som vill

11 Uppgifterna i detta avsnitt &r baserade p& uppgifter pa Migrationsverkets webbplats.

12 En proposition 2015/16:174 om tillféllig” lagstiftning (" Tillfalliga begrénsningar av
mojligheten att fa uppehallstillstind i Sverige™) lades i april 2016. Férlaget, och
sedermera lagstiftningen, innebar en rad skérpningar av villkoren for att beviljas
uppehallstillstand i Sverige. Nagra sadana var bestimmelser om tidshegrénsade
uppehéllstillstind som grundregel, om begransade majligheter till anhgriginvandring och
om skérpt forsorjningskrav.

13 Ratten regleras av FN:s allmanna deklaration om de ménskliga rattigheterna och
Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna.


http://www.migrationsverket.se/
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ansbka om asyl kan kontakta grénspolisen i samband med inresan till Sverige.
Granspolisen hanvisar sokande till Migrationsverket. Personer som redan
befinner sig i Sverige kan sjélva kontakta nagon av Migrationsverkets
ansokningsenheter for att Iamna in en asylansokan. Uppehallstillstand ska
beviljas till den som beddms vara flykting enligt FN-konventionen eller
skyddsbehdvande enligt EU:s regler. Varje ar far ocksa ett antal flyktingar flytta
till Sverige genom den svenska flyktingkvoten, sa kallade kvotflyktingar.
Kvotflyktingar ar personer som har flytt fran sitt land och har blivit utvalda av
FN:s flyktingorgan UNHCR for att fa flytta till ett tredje land, i detta fall
Sverige.

Den som kommer ifrdn ett land utanfor EU/EES och som vill flytta till Sverige
for att bo med en anhdrig (tidigare asylsokande) maste ansoka om
uppehallstillstand innan inresa till Sverige. Anhdriga kan fa uppehallstillstand i
Sverige givet att ett antal villkor uppfylls. | huvudsak handlar det dels om att den
man flyttar till har eller kan forvantas fa uppehallstillstand, dels om att ett
forsérjningskrav och ett bostadskrav ska vara uppfyllda.

Forsorjningskravet innebar att man behdver visa att man har regelbundna

arbetsrelaterade inkomster sa att man kan forsorja sig sjélv, 6vriga personer i
hushallet och de anhdriga som ansoker om uppehallstillstand. Man kan ocksa
uppfylla kravet pa forsorjning om man har en tillrackligt stor formaégenhet.14

Bostadskravet innebér att man ska ha en bostad av tillracklig storlek och
standard att bo i. Man maste kunna visa att man har en bostad for minst ett ar
framat i tiden.

Sammantaget ser vi att kommunerna inte &r inblandade i tillstandsprocessen for
flyktingar eller deras anhdriga. Vem som beviljas uppehallstillstand regleras pa
statlig niva.

4.2 Innan uppehallstillstand beviljats

Tiden fran det att asylansdkan lamnas in tills det att Migrationsverket har fattat
ett beslut ar relevant for asylsokande. Handlaggningstiden for asylarenden har
varierat, men har aldrig varit direkt kort under de senaste decennierna.> Det kan
dessutom dro6ja innan en person som har fatt ett uppehallstillstand kan bosétta sig
i en kommun om hen behéver hjalp med att hitta en bostad. Den totala
vistelsetiden i systemet fér mottagande av asylstkande ar darfor i genomsnitt
langre &n handl&ggningstiden for asylarenden. Vad som sker under véntetiden
kan vara betydelsefullt for integrationsprocessen for dem som beviljas
uppehallstillstand. Det finns ocksa goda skal att utga ifran att
handlaggningstidens 1angd kan vara viktig for integrationen. Det ar exempelvis
oklart hur starka incitament den asylstkande har att investera i Sverige-specifika

14 Det finns ocksa ett antal undantag fran forsorjningskravet.
15 Enligt SOU 2018:22 varierade handlaggningstiden mellan 108 (ar 2012) och 496
dagar (ar 2017) under perioden 2000-2017.
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kunskaper, som det svenska spraket, innan uppehallstillstand beviljats.
Asylsokande har inte heller rétten att ta del av flera centrala integrationsinsatser
som Svenska for invandrare (SFI) och andra etableringsinsatser inom ramen for
etableringsprogrammet innan besked om uppehallstillstand har lamnats.

Bestdammelserna for mottagande av asylsokande regleras i Lag 1994:137 om
mottagande av asylsdkande m.fl. I och med denna lag kunde asylsdkande sjélva
valja var de ville bo med bibehallen dagersattning. Eget boende uppmuntrades
och mottagandet skulle framja boende utanfor anléggningssystemet. En stor
andel (mellan 30 och 50 procent under perioden 1999-2017) av de asylsokande
har valt att ordna eget boende under asyltiden.*’

Lagen har andrats vid ett stort antal tillfallen sedan 1994; har redogor vi for
nagra av de villkor som i skrivande tidpunkt galler. For det forsta fastslar lagen
(2 §) att Migrationsverket ”...skall ha huvudansvaret for mottagandet av
utldnningar (...) och for detta &ndamal driva forlaggningar. Migrationsverket far
uppdra at andra att driva forldggningar. (...) [K]lommun[er] far anordna boenden
for ensamkommande barn (...)”. Det ligger dock pa Migrationsverket att anvisa
de ensamkommande barnen till en kommun. Migrationsverket ansvarar for att
bistand lamnas. Bistandet kan avse logi, bostadsersattning, dagersattning och
sarskilt bidrag. Man har inte réatt till bistand om man som nyanland pa egen hand
ordnar bostad och bostaden ligger i en del av en kommun som vid inflyttningen
anses ha sociala och ekonomiska utmaningar (10 a 8). Migrationsverket ska
vidare (4 §) ge de asylsokande ”(...) tillfélle att delta i svenskundervisning, i
skotseln av forlaggningar och i annan verksamhet som bidrar till att géra
vistelsen meningsfull.”

Alla som befinner sig i Sverige, dven de som saknar uppehallstillstand, har ratt
att soka ekonomiskt bistand och fa sin sak provad enligt socialtjanstlagen. Det
kan ocksa noteras att asylsokandes barn har rétt till skolgang samt att
kommunerna har vissa uppgifter i mottagandet av ensamkommande barn.:8

Vi kan konstatera att kommunerna enligt regelverket inte har nagon sarskilt
framtradande roll i mottagningen av vuxna asylsokande i vantan pa
uppehallstillstand. De har dock ansvar for asylsékandes barns skolgang.
Kommunerna blir dessutom vérdar” for dem som véljer eget boende och for
asylsokande pa Migrationsverkets anlaggningsboenden. Kommunerna ar ocksa
skyldiga att préva ansokningar om ekonomiskt bistand.

16 Aslund m.fl. (2022) innehdller resultat om betydelsen av vantetidens langd i Sverige
och ett antal referenser till internationell forskning.

17 Uppgifterna ar hamtade ur SOU 2018:22.

18 Social omsorg for asylsokande och andra flyktingar pa Socialstyrelsens webbplats,
olika myndigheters ansvar for asylsokande pa Migrationsverkets webbplats, samt olika
myndigheters ansvar fér ensamkommande barn och ungdomar pa Migrationsverkets

webbplats.



https://www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-regler/omraden/asylsokande-och-andra-flyktingar/socialtjansten/
https://www.migrationsverket.se/Andra-aktorer/Kommuner/Om-asylsokande/Olika-myndigheters-ansvar.html
https://www.migrationsverket.se/Andra-aktorer/Kommuner/Om-ensamkommande-barn-och-ungdomar/Olika-myndigheters-ansvar.html
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4.3 Néar uppehallstillstand beviljats

Kommunerna har uppgifter nar det galler nyanlandas boende som regleras i Lag
(2016:38) om mottagande av vissa nyanlanda invandrare for boséttning
(boséttningslagen). Kommunerna ar numera skyldiga att efter anvisning ta emot
nyanlénda flyktingar. De personer som omfattas av anvisningar enligt
boséattningslagen &r nyanlanda i Migrationsverkets anlaggningsboenden och
vidarebosatta kvotflyktingar.1® Oftast boséatter sig anhdriga till anvisade
nyanlénda flyktingar i samma kommun som personen de har anknytning till bor
i. Darfor paverkar bosattningslagen dven manga som inte omfattas av nagon
anvisning. Man kan samtidigt notera att andelen som tagits emot i en kommun
efter anvisning &r betydligt mindre &n andelen som tagits emot utan anvisning
(stora grupper i denna kategori &r tidigare asylsokande som kommer fran eget
boende samt flyktinganhoriga) under den senaste tioarsperioden.2

Arbetsformedlingen har sedan ar 2010 det 6vergripande ansvaret for den
nyanléndes etablering. Myndigheten ansvarar for att erbjuda den nyanlénde plats
i ett etableringsprogram samt att en handlingsplan uppréttas. Den som deltar i
Arbetsformedlingens etableringsprogram far i normalfallet sin forsorjning i form
av etableringsersattning, som betalas ut av Forsakringskassan. Aven andra
aktdrer har en aktiv roll i de nyanlandas etablering. Som vi skrivit tidigare tar
kommunerna emot nyanlanda for bosattning efter anvisning eller nyanlanda som
ordnar boséattning pa egen hand. Kommunerna ansvarar ocksa for svenska for
invandrare (SFI), samhéllsorientering och annan vuxenutbildning, samt for
barnomsorg, skola och andra insatser for barn och ungdomar.2! Nyanléanda kan
ocksa fa ekonomiskt bistand enligt socialtjanstlagen. CSN och
Forsakringskassan betalar ut olika ersattningar och regionerna tillhandahaller
sjuk- och halsovard. Lansstyrelserna ska verka for regional samverkan av olika
slag, men ansvarar ocksa for fordelningen av anvisningar mellan kommuner
inom lanen.

Kommunerna har alltsa ett flertal viktiga uppgifter i etableringsprocessen. Det
faktum att nyanlanda kan vara beréattigade till ekonomiskt bistand innebar ocksa
att nyanlanda kan 6ka sin chans att komma i fraga for olika kommunala
arbetsmarknadspolitiska insatser.22 Dessutom kan kommunerna rikta insatser till
nyanlanda genom lokala verenskommelser med Arbetsférmedlingen pa initiativ
av eller med stod fran Delegationen for unga och nyanlanda till arbete (Dua).

19 Bland kvotflyktingar som kan anvisas boende finns dven en grupp ensamkommande
barn.

20 Anvisning till kommuner och boséttning pa Migrationsverkets webbplats.

21 | den hér rapporten behandlar vi inte kommunernas aktiviteter inom for-, grund- och
gymnasieskolan eftersom vart fokus ligger pa vuxna.

22 Kommunerna erbjuder aven arbetsmarknadspolitiska insatser till personer som inte far
ekonomiskt bistdnd, men sannolikheten att fa tillgéng till en kommunal insats ar
betydligt storre fér dem som tar emot bistand (Forslund m.fl., 2019).



https://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Statistik/Anvisning-till-kommuner-och-bosattning.html
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4.4 Sammanfattning

Var kortfattade genomgang av regelverket visar att kommunerna ar aktorer i ett
antal olika sammanhang som ar viktiga for flyktingars och flyktinganhorigas
integration. Det handlar om att kommunerna tillhandahaller boende, bade under
asylansokansperioden och nar uppehallstillstand beviljats. Det handlar ocksa om
att kommunerna tillhandahéller SFI, samhéllsorientering och annan
vuxenutbildning, samt skola, forskola, barnomsorg och andra insatser for barn
och ungdomar. Flyktingar och deras anhdriga kan ocksa fa ekonomiskt bistand
och darmed mota en 6kad sannolikhet att fa ta del av kommunala
arbetsmarknadspolitiska insatser.
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5 Kommunernas insatser for flyktingar och
flyktinganhoriga

De svenska kommunerna ar, som vi har sett, aktorer inom ett flertal omraden
som é&r viktiga for flyktingars och flyktinganhdrigas integration. | det har
avsnittet ger vi en kortfattad redogorelse for de insatser som vi diskuterar i
rapporten. Beskrivningen avser huvudsakligen de insatser vi senare beskriver i
kvantitativa termer eller de insatser som studeras i den forskning som skattat
kausala effekter av de olika insatserna.2?

5.1 Tillhandahallande av boende

De svenska kommunerna tillhandahaller boende for asylsokande och de som
beviljats asyl (det vill saga flyktingar). Detta kan ske genom att asylstkande
ordnar eget boende i en kommun under asyltiden eller att Migrationsverket hyr
anlaggningsboenden i en kommun, men framfor allt genom skyldigheten att efter
anvisning tillhandahalla boende for flyktingar som har beviljats
uppehallstillstand. Vi har inga data som kan anvandas for att beskriva
kommunernas verksamhet inom detta omrade. Vi kommer dock redogora for ett
forsok att skatta effekterna av 6vergangen till det nu géllande regelverket
(boséttningslagen) enligt vilket kommunerna, som vi har noterat, ar skyldiga att
ta emot flyktingar efter anvisning, se avsnitt 7.

5.2 Kommunernas insatser inom etableringsprogrammet

| december 2010 tog Arbetsférmedlingen Gver ansvaret fran kommunerna for att
introducera nyanlanda till den svenska arbetsmarknaden genom den sa kallade
etableringsreformen. Forutom att huvudmannaskapet for insatserna flyttades, sa
innebar reformen att de nyanlandas ersattning skulle betalas ut fran
Forsakringskassan efter prévning av Arbetsférmedlingen och inte som
ekonomiskt bistand (introduktionsersattning) fran kommunerna.24

| januari 2018 andrades regelverket nar det sa kallade etableringsprogrammet
inférdes.2s Vasentligen innebar denna reform att Arbetsférmedlingens arbete
med nyanlanda fick ramar som liknar ramarna for andra arbetsmarknadspolitiska
program i Arbetsformedlingens regi. Etableringsprogrammet omfattar nyanlanda
flyktingar och deras anhériga mellan 20 och 64 ars alder med uppehallstillstand.

23 | studier av kausala effekter skattas orsakssamband (samband mellan orsak och
verkan), dar nagonting, en orsak, ger en verkan pa nagot annat.

24 Detta ar nagot man bor halla i minnet nar man tolkar forandringar i andelen nyanlanda
som far ekonomiskt bistand.

25 Forordning (2017:820) om etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare. Se dven
Joyce (2017) som beskriver det svenska introduktionsprogrammet for flyktingar och
jamfor det med motsvarigheterna i nagra andra Nordeuropeiska lander.
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Nar flyktingar beviljats uppehallstillstand ska Arbetsformedlingen sa fort som
majligt halla ett etableringssamtal och uppréatta en individuell handlingsplan
(etableringsplan) tillsammans med den nyanl&dnde samt den mottagande
kommunen, myndigheter, foretag och organisationer. Sedan ska en kartlaggning
av den nyanlé&ndes fardigheter genomféras. Etableringsplanen, som normalt sett
avser aktiviteter pa heltid, ska alltid innehalla SFI, arbetsférberedande insatser
och samhéllsorientering. Flyktingar som f6ljer en etableringsplan har rétt till
etableringsersattning under hogst tva ar. Nyanlanda i etableringsprogrammet
som beddms behdva utbildning for att kunna fa ett jobb kan anvisas att soka och
ta del av utbildning, annars kan ersattningen dras in (utbildningsplikt). Tanken &r
att flyktingar som har kort utbildning och som dérfor inte beddéms kunna komma
i arbete under etableringsprogrammet, i huvudsak ska &gna sig at utbildning.

Arbetsformedlingen forfogar vidare dver ett antal insatser som kan anvandas for
att underlatta de nyanlandas etablering. Det handlar bade om insatser som
huvudsakligen eller enbart riktas till nyanlanda (validering och sa kallade
snabbspar) och om insatser som kan komma alla arbetsl6sa till del
(subventionerade anstéllningar, arbetsmarknadsutbildning, arbetstraning,
moderna beredskapsjobb, praktik, matchningsinsatser och yrkesinriktad
folkhdgskoleutbildning).

Kommunen ar alltsa en av de aktorer som ska vara med nar etableringsplanen
upprattas. Exakt vad detta innebér i praktiken ar inte sjalvklart, sannolikt varierar
formerna for samarbetet mellan Arbetsférmedlingen och kommunerna fran
kommun till kommun.26 Vidare ansvarar kommunerna for genomférandet av SFI
och samhallsorientering inom ramen for etableringsprogrammet. Kommunerna
ar ocksa i normalfallet huvudman for annan utbildning.

Svenska for invandrare (SFI) har sedan lange varit en del av insatserna for att
integrera utrikes fodda i Sverige. Invandrare som har uppehallstillstand, &r
folkbokforda i en kommun och inte kan svenska har enligt skollagen rétt till SFI
fran och med det ar hen fyller 16 ar. Kommunen &r da skyldig att erbjuda SFI.
Utbildningen ska ge grundlaggande kunskaper i det svenska spraket och &r en
del av den kommunala vuxenutbildningen. Sedan januari 2018 rader, som vi har
papekat, utbildningsplikt for nyanlanda. Det innebar bland annat att
Arbetsformedlingen kan kréava att nyanlanda deltar i SFI for att de ska fa ta del
av etableringserséttningen. Staten finansierar utbildningen for asylsokande som
ar utskrivna fran Migrationsverkets mottagningssystem, kommunerna finansierar
utbildningen for dvriga invandrare.

Enligt Forordning (2010:1138) om samhéllsorientering for vissa nyanldnda
invandrare syftar samhéllsorienteringen (2 §) ”...till att underlétta de nyanlédndas
etablering i arbets- och samhéllslivet.” Den ...ska ge en grundlaggande
forstaelse for det svenska samhallet och en grund for fortsatt

26 \/j ser tydliga tecken pa att sd kan vara fallet i var beskrivning av insatser for
flyktingar i ndgra kommuner i avsnitt 6. | ndgra kommuner skrivs i princip alla
flyktingar och flyktinganhoriga in pa arbetsmarknadsenheten nara inpa
invandringstillfallet och i andra valdigt fa.
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kunskapsinhamtande. Malet ska vara att deltagarna utvecklar kunskap om de
manskliga réttigheterna och de grundlaggande demokratiska varderingarna, den
enskildes rattigheter och skyldigheter i 6vrigt, hur samhallet &r organiserat och
praktiskt vardagsliv. Tyngdpunkten ska ligga pa den praktiska aspekten av att
leva i Sverige. Det exakta innehallet, omfattningen och tyngdpunkten i varje del
bor anpassas efter deltagarna och de lokala forutséttningarna.”
Samhallsorienteringen omfattar minst 100 timmar och ska kunna kombineras
med arbete, studier och andra aktiviteter for att underlatta och paskynda
etableringen i arbetslivet (3 § och 5 § i férordning 2010:1138).

5.3 Kommunal vuxenutbildning

Utrikes fodda &r en viktig malgrupp for den kommunala vuxenutbildningen
(Komvux) daven om Komvux har en mycket bredare malgrupp &n utrikes fodda i
allménhet och flyktingar i synnerhet. Inom Komvux ges utbildning motsvarande
den som ges i grundskolan och gymnasieskolan. Bade teoretiska och
yrkesinriktade kurser erbjuds. Flyktingar och flyktinganhdriga kan alltsa utnyttja
Komvux bade for att komplettera en kort skolgang och for att lara sig ett yrke.
Att den kommunala vuxenutbildningen potentiellt &r en viktig insats for
integration framgar tydligt av att utrikes fodda har utgjort en betydande andel av
eleverna i saval teoretiska som yrkesinriktade kommunala utbildningar pa
gymnasieniva. Enligt SCB (2019) var 30 procent av de 241 000 eleverna i
Komvux pa gymnasial niva aren 2013-2015 fodda utomlands. Enligt Liljeberg
m.fl. (2019) 6kade andelen utomeuropeiskt fodda elever i den yrkesinriktade
kommunala vuxenutbildningen (Yrkesvux) fran 11 procent av de cirka 10 000
eleverna ar 1995 till 26 procent av de cirka 30 000 eleverna ar 2015. Den
kommunala vuxenutbildningen spelar alltsa en viktig roll for utrikes foddas
utbildning, och da inte bara sprakutbildningen i SFI.27

5.4 Kommunala arbetsmarknadspolitiska insatser

Forutom att kommunerna ar skyldiga att tillhandahalla insatser for nyanlanda
inom etableringsprogrammet kan de sjélva vélja att rikta insatser till gruppen
efter programmets slut och till andra grupper av arbetslésa, inklusive flyktingar
och deras anhdriga. Det kan dels handla om att man genomfor insatser med stdd
i socialtjanstlagen for flyktingar och flyktinganhériga som mottar ekonomiskt
bistand, dels om insatser som genomfors som led i lokala Gverenskommelser
mellan kommuner och Arbetsformedlingen med stod fran Delegationen for unga
och nyanlénda till arbete (Dua).

Ett problem ndr man vill beskriva de kommunala arbetsmarknadspolitiska
insatserna ar att informationen om dem i basta fall har varit bristfallig. Det vi vet
tyder dessutom pa att situationen varierar mycket mellan olika kommuner, bade
nar det géller ambitionsniva och vilka typer av insatser som anvands och hur

27 | avsnitt 6.3.2 visar vi att ndrmare 50 procent i gruppen av flyktingar och anhoriga har
varit elever i den kommunala vuxenutbildningen inom étta &r raknat fran nar de fatt
uppehallstillstand.
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mycket de anvands. Forslund m.fl. (2019) redovisar resultaten fran ett forsok att
beskriva de svenska kommunernas arbetsmarknadspolitiska insatser. De data
som anvands i den studien &r oss veterligen den forsta systematiska
sammanstéliningen av uppgifter om kommunernas arbetsmarknadspolitiska
insatser med individdata, men dven detta material &r ofullstandigt och omfattar
ett hundratal kommuner (av de néstan 300) med omkring 60 procent av Sveriges
befolkning. Resultaten (d&r de kommunala insatserna kategoriserats i drygt tio
typer av insatser) visar tydligt att det &r en stor spridning mellan kommunerna
nar det galler exakt vilka insatser som anvands och hur mycket olika insatser
anvands. Insatstyper med manga deltagare var jobbsokaraktiviteter, praktik samt
kommunala arbetsmarknadsanstallningar. Saval jobbsokaraktiviteter som praktik
har motsvarigheter inom den statliga arbetsmarknadspolitiken. Detta géller inte
de kommunala arbetsmarknadsanstéllningarna, som ar en insats dar kommunen
anstaller en arbetslos (oftast med ett statligt anstallningsstod) pa ett tidsbegransat
kontrakt.

Nyanlanda tog i jamforelse med inrikes fodda i hogre grad del av spraktraning
(foga forvanande) och i lagre grad av jobbsokaraktiviteter och
matchningsinsatser.28 De insatser som var vanligast for nyanlanda, férutom
spraktraning, var praktik, jobbsokaraktiviteter, kommunala
arbetsmarknadsanstéllningar och forberedande insatser (Forslund m.fl., 2019).

28 | Forslund m.fl. (2019) definieras nyanldnda som personer som varit som mest 5 ar i
Sverige och invandrat fran lander eller regioner som Sverige tagit emot manga flyktingar
ifrdn, da forfattarna saknade uppgift om skal for uppehallstillstand.
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6 Flyktingars och flyktinganhdrigas
forsorjning och kontakter med offentlig
forvaltning

Det tar 1ang tid for flyktingar och deras anhériga att etablera sig pa den svenska
arbetsmarknaden (Ansala m.fl., 2022; Bevelander & Irastorza, 2017; Cheung &
Hellgvist, 2017; Cheung m.fl., 2017; Forslund m.fl., 2017). Detta innebér att
personer i gruppen ofta ar i behov av omfattande insatser for att underlatta
intradet pa arbetsmarknaden. Hur denna typ av insatser ar organiserade beskrev
vi i avsnitt 4 och 5. | det har avsnittet fokuserar vi pa om, och i sadana fall nér,
flyktingar och flyktinganhériga kommer i kontakt med nagra av de institutioner
som mojliggor gruppens forsérjning samt ett urval av de integrationspolitiska
insatser som &r tankta att underlatta etableringen pa arbetsmarknaden. Vi
beskriver aven hur gruppens stallning pa arbetsmarknaden utvecklas efter
invandringen till Sverige.

Beskrivningarna i avsnittet bygger dels pa uppgifter fran SCB, dels pa
egeninsamlade uppgifter om kommunala arbetsmarknadsprogram. Vart fokus
ligger pa flyktingar och flyktinganhoriga i aldrarna 20-64 ar som invandrade till
Sverige nar de var 20-54 ar under perioden 2000-2015. Vi observerar gruppen
som langst till och med 2019 da vart datamaterial tar slut.2®

| ett flertal figurer kommer vi att visa hur arbetsmarknadsetablering och
kontakter med offentlig forvaltning skiljer sig at mellan Sveriges kommuner.
Arbetsmarknadsetableringen tar olika Iang tid beroende pa exempelvis kon,
alder vid invandringstillfallet och ursprungsland (se t.ex. Forslund, Liljeberg &
Aslund, 2017). Eftersom fokus for denna rapport & kommuner, begréansar vi 0ss
dock till att studera kommunala skillnader.

Vara data innehaller ingen information om boende (EBO/ABO) eller
samhéllsorientering, sa dessa foreteelser tacks inte av denna rapport.

29 Se Bilaga 1: Datakallor, urval och beskrivande statistik for en beskrivning av vara
datakéllor och studiepopulationen.
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6.1 FOrsorjningsmojligheter forsta tiden i Sverige

Figur 2 visar hur vanligt det &r att flyktingars och flyktinganhérigas primara
forsorjning bestar av arbetsinkomster eller inkomster fran egenféretagande till
skillnad fran ersattningar fran valfardssystemen.3 De inkluderade
ersattningarna3! innefattar nagra av de vanligaste ersattningsformerna och
anvands av till exempel SCB da antalet personer forsorjda pa sociala ersattningar
och bidrag beraknas.3? Eftersom vi inte har information om alla typer av
ersattningar som utbetalas (till exempel bostadsbidrag, foraldraférmaner, med
mera) innebér detta att vi Overskattar flyktinggruppens ”sjalvforsorjningsgrad”.33

Figuren &r ett sa kallat laddiagram (boxplot) som visar férdelningen av
kommuner utifran hur stor andel av flyktinggruppen i varje kommun vars
primara forsorjning bestar av arbetsinkomster. Kommunerna har rangordnats
efter andelen flyktingar vars primara forsorjning bestar av inkomster fran arbete
varje ar sedan invandringstillfallet. Mellan de bla spréten (som visar 10:e och
90:e percentilen) aterfinns 80 procent av Sveriges kommuner. Detta innebar
exempelvis att tio ar efter invandring varierar andelen flyktingar vars priméra
forsorjning kommer fran arbete mellan 50 och 80 procent i 80 procent av de
svenska kommunerna.

Den 10:e percentilen (illustrerat av det nedre bla sprotet) visar situationen i en
kommun som har egenskapen att 10 procent av alla kommuner har en lagre
andel flyktingar som primart forsorjer sig via arbete an andelen i den specifika
kommunen. En kommun vid den 90:e percentilen (illustrerat av det Gvre bla
sprotet) &r en kommun som utmérks att 10 procent av Sveriges kommuner har en
hogre andel som far sin primara forsorjning fran arbete.

Halften av Sveriges kommuner ingér i den gré “1ddan”.34 Det vagrata gra
strecket i mitten av ladan visar medianvardet, det vill saga vardet for samtliga

30 Nar vi fortsattningsvis skriver arbetsinkomster syftar vi pa bade inkomster fran arbete
och inkomster fran egenféretagande.

31 Ersittningarna inkluderar etableringsersattning, ekonomiskt bistand
(introduktionserséttning), a-kassa, sjukpenning, utbildningsbidrag for deltagande i
arbetsmarknadspolitisk atgard, studiemedel och studiehjalp, inkomst foranledd av
fortidspension, sjukbidrag, sjukersattning och aktivitetsersattning. Till skillnad fran SCB
inkluderar vi dock aven studiemedel och studiehjalp eftersom studier ar en vanligt
forekommande aktivitet for flyktingar och flyktinganhériga den forsta tiden i Sverige.

32 Antalet personer forsérjda pa sociala erséttningar och bidrag ékar, pa SCB:s
webbplats.

33 Det vi fangar med det anvanda mattet ar egentligen inte graden av sjalvforsorjning
utan om en individ har arbetsinkomster som Gverstiger de samlade ersattningarna fran
valfardssystemen. Det racker exempelvis med att en individ under ett ar har haft
arbetsinkomster pa runt 20 000 kr och tagit emot sociala formaner motsvarande 10 000
kr for att hen ska uppfylla kravet for primar forsorjning fran arbete. En samlad
arsinkomst pa 30 000 &r sjalvfallet dock inte tillrackligt for tacka de behov som finns for
bostad, mat, etcetera.

34 Ladan innefattar alla kommuner mellan den undre och 6vre kvartilen. Kvartil betyder
fjardedel och kvartilerna har beréknats genom att dela in de rangordnade kommunerna i
fyra lika stora grupper.
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kommuner sadant att det Gverskrides lika ofta som det underskrides av varden i
det givna materialet. Den rosa pricken visar genomsnittet for hela flykting- och
anhoriggruppen i Sverige. Figuren visar salunda bade hur vanligt det ar att
flyktinginvandrare och anhdriga primart forsorjer sig via arbete i
mediankommunen och hur stora skillnader som finns mellan kommunerna.3s

Figur 2: Fordelning av kommuner utifran andelen flyktingar och
flyktinganhoriga som invandrade 2000-2015 med inkomster fran arbete
eller egenforetagande som primar férsérjningskéalla inom de forsta tio
aren i Sverige
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Anmarkning: Figuren visar fordelningen av kommuner utifran andelen av flykting-
och flyktinganhoriggruppen vars inkomster fran arbete och egenféretagande
dverstiger summan av utbetalningarna fran valfardssystemen. De inkluderade
ersattningarna ar etableringsersattning, ekonomiskt bistand (inklusive
introduktionserséttning), a-kassa, sjukpenning, utbildningsbidrag for deltagande i
arbetsmarknadspolitisk atgard, studiemedel och studiehjalp, inkomst féranledd av
fortidspension, sjukbidrag, sjukersattning och aktivitetserséttning.

Figuren visar att de forsta aren efter invandringstillfallet ar andelen flyktingar
som har inkomster fran arbete som huvudsaklig inkomstkalla relativt 1ag. |
mediankommunen har exempelvis runt 10 procent av flyktingarna inkomster
fran arbete som primar forsorjningsform (ljusgra strecket i mitten av den graa
ladan). Detta innebér likaledes att i halften av Sveriges kommuner ar andelen
vars primara inkomster kommer fran arbete hogre och i den andra halften lagre.
Andelen stiger sedan snabbt och Gvergar femtio procent efter fem ar. Darefter
mattas integrationsprocessen av, tio ar efter invandringstillfallet ser vi att runt 60
procent av flyktingarna primart forlitar sig pa inkomster fran arbete i
mediankommunen.

35 Beskrivningarna paverkas inte namnvart om vi exkluderar kommuner med férre &n 10
personer (3,5 % av urvalet) eller 50 personer (24 % av urvalet) ett givet &r sedan
invandring.
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Spridningen mellan kommunerna &r stor (jamfor andelen flyktingar i kommuner
vid 10:e och 90:e percentilen). Exempelvis uppgar skillnaden 5 ar efter
invandringstillfallet till 30 procentenheter. | kommunerna med den hogsta
andelen forlitar sig alltsa 70 procent eller fler primart pa arbetsinkomster, i
kommuner med den lagsta andelen ror det sig om runt 40 procent eller férre.

Om vi i stéllet studerar andelen flyktingar och flyktinganhdériga vars
huvudsakliga forsérjning bestar av ersattning fran valfardssystemen, ser vi att
runt 85 procent av flykting- och anhdriggruppens primara inkomster i
mediankommunen bestar av ersattningar det forsta aret i landet (Figur 3).36 Detta
ar forvantat da de flesta foljer en etableringsplan och far sin forsorjning via
etableringsersattningen.3” Andelen faller dock snabbt till strax under 50 procent
efter fem ar i landet. I slutet av uppfoljningsperioden ligger nivan an lagre. Runt
en tredjedel av flyktingarnas primara forsorjning i mediankommunen bestar
dock fortfarande av ersattningar vid slutet av uppféljningshorisonten.

Figur 3: Fordelning av kommuner utifran andelen flyktingar och
flyktinganhoriga som invandrade 2000-2015 vars priméara inkomster
bestar av utbetalningar fran valfardssystemen
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Anmarkning: Figuren visar férdelningen av kommuner utifran andelen av flykting-
och flyktinganhoériggruppen vars inkomster fran arbete och/eller egenféretagande
understiger summan av utbetald ersattning fran socialférsakringssystemet eller
ersattningar kopplade till studier. Se Figur 2 for fler detaljer.

36 Figuren &r inte en spegelbild av Figur 2 eftersom det dven finns en grupp som varken
har inkomster eller mottar transfereringar. Se Figur 13: Andel flykting- och
anhdriginvandrare som fortsatt bor kvar i respektive kommun med uppgifter fran
arbetsmarknadsenheterna

i Bilaga 2 for andelen som varken mottar ersattningar eller har inkomster fran arbete
eller egenforetagande.

37 Innan etableringsreformen 2010 bestod ersattningen av introduktionsersattning.
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Precis som i Figur 2 ser vi att spridningen mellan kommunerna &r stor.
Skillnaden mellan flyktingar och flyktinganhdriga i en kommun som tillhor 10:e
percentilen och 90:e percentilen uppgar till 20 procentenheter 5 ar efter
invandringstillfallet.

Ett annat sétt att illustrera det faktum att en hdg men fallande andel av
flyktinginvandrare och deras anhoriga forsorjs via ersattningar r att titta pa hur
gruppens inkomster fordelas dver olika inkomstslag. Figur 4 visar att
ekonomiskt bistand (inklusive introduktionsersattning) och senare
etableringsersattning (fran 2011) utgor den Gverlagset storsta inkomstkallan de
forsta aren i Sverige.® Inkomster fran arbete véaxer i betydelse over tid. Vi ser
dven att i takt med att inkomsterna fran arbete och egenféretagande véxer, okar
aven utbetalningarna fran ersattningar som forutsatter arbete, det vill séga a-
kassa och sjukpenning. Ersattningar for studier (studiemedel och
utbildningsbidrag/aktivitetsstod) utgor runt 15-20 procent av de samlade
inkomsterna beroende pa tid sedan invandring. Slutligen kan vi dven konstatera
att sjuk- eller aktivitetsersattning (tidigare fortidspension) endast utgor en
begrénsad andel av flykting- och flyktinganhoriggruppens inkomster.

Figur 4: Flyktingar och flyktinganhdrigas inkomster och ersattningar
som andel av sammanraknade inkomster och ersattningar for flyktingar
och flyktinganhdorigas som invandrade 2000-2015
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Anmarkning: Kategorin “inkomst” bestar av summan av inkomster fran arbete och
egenforetagande. Ekonomiskt bistand inkluderar introduktionserséattning och
etableringserséttning (se anmarkning Figur 2 for fler detaljer om de inkluderade
inkomstslagen).

38 | denna figur framgar inte de skillnader som finns mellan Sveriges kommuner. | och
med att "’sjalvforsorjningsgraden” (Figur 2) varierar i stor omfattning mellan
kommunerna innebéar detta dock sjalvfallet att férdelningen av inkomstslag varierar fran
kommun till kommun.
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6.2 Kontakter med socialforvaltningen och
Arbetsférmedlingen

| forra avsnittet visade vi (1) att det tar Iang tid for flyktingar och deras anhoriga
att na en position dar de huvudsakligen forsorjer sig via arbete eller
egenforetagande och (2) att andelen flyktingar som ar “’sjdlvforsorjande™ varierar
i stor utstrackning mellan Sveriges kommuner. Behovet av offentlig forsorjning
innebdr att en betydande del av gruppen kommer i kontakt med olika offentliga
institutioner. For att erhalla ekonomiskt bistand kravs kontakter med kommunen
(socialforvaltningen) och utbetald etableringserséttning forutsatter att en person
foljer en sa kallad etableringsplan upprattad av Arbetsformedlingen. Av denna
anledning undersoker vi i detta avsnitt hur stor andel av flykting- och
flyktinganhoriggruppen som kommer i kontakt med de olika myndigheterna och
vilka skillnader det finns mellan kommunerna.

Figur 5a visar att andelen som kommer i kontakt med socialférvaltningen ar hog.
Runt 95 procent av dem som invandrade 2000-2010 och som é&r bosatta i
mediankommunen, hade ekonomiskt bistand det forsta aret i Sverige.3® Vi ser
aven att det finns skillnader mellan kommunerna. I princip alla flyktingar och
flyktinganhdriga bosatta i kommuner runt den 90:e percentilen mottog
ekonomiskt bistand till skillnad fran personer bosatta i kommuner vid 10
percentilen dar strax under 80 procent mottog denna typ av stod.

For dem som invandrade 20112015 &r andelen lagre (figur 5¢). Detta beror pa
att forsorjningsansvaret under perioden flyttades till Arbetsférmedlingen i
samband med etableringsreformen. Etableringsreformen &r ocksa skélet till att vi
delar in urvalet i tva grupper beroende pa invandringstidpunkt. Over tid faller
andelen, men 20-35 procent av flyktingarna i mediankommunen (oberoende av
invandringsperiod) har likval ekonomiskt bistand 8-10 ar efter
invandringstillfallet.

Figur 5b och 5d visar hur stor andel av flyktingarna och deras anhériga som
totalt sett har haft ekonomiskt bistand vid olika tidpunkter (det vill sdga den
kumulativa andelen). Figuren visar att narmare 100 procent av flykting- och
flyktinganhdériggruppen som anlande 2000-2010 i mediankommunen har haft
denna typ av stdd. Andelen &r lagre for dem som invandrade 2011-2015 men
passerar likvél 90 procent i mediankommunen. Under den senare perioden &r
dock skillnaden mellan kommunerna betydligt storre.

39 Ersattningen inkluderar introduktionsersattning. En kommun far bevilja
introduktionsersattning till flyktingar och vissa andra utlanningar som har tagits emot i
kommunen inom ramen for det kommunala flyktingmottagandet. Den 1 december 2010
genomfordes en lagandring som bland annat innebér att nyanlanda flyktingar inte far
kommunal introduktionserséttning, utan i stéllet statlig etableringserséattning.



Figur 5a-d: Fordelning av kommuner utifran andelen flyktingar och

flyktinganhoriga som invandrade 2000-2010 och 2011-2015 med
ekonomiskt bistdnd och den kumulativa andelen med motsvarande
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Anmarkning: Eftersom vara data stracker sig till och med 2019 kan vi som langst
folja de som invandrade 2011-2015 i atta ar. Den begransade
uppfoéljningshorisonten innebar att vi, exempelvis, 7-8 ar efter invandringstillfallet
observerar dem som invandrade 2011-2012.

Figur 6 visar hur vanligt det &r att flyktingar och flyktinganhdériga skriver in sig
pa Arbetsformedlingen. Efter det att Arbetsformedlingen tog 6ver ansvaret for
etableringen av gruppen var narapa 100 procent i mediankommunen inskrivna
aret efter invandring (figur 6c). F6r dem som invandrade innan
etableringsreformen ar andelen lagre (figur 6a). Figur 6 b och 6d, som visar den
kumulativa andelen som har skrivits in pa Arbetsformedlingen, visar dock att en
overvéldigande majoritet for eller senare kommer i kontakt med
Arbetsférmedlingen, oavsett invandringsperiod.



Figur 6a-d: Fordelning av kommuner utifran andelen flyktingar och
flyktinganhoriga som invandrade 2000-2010 och 2011-2015 som &r
inskrivna pa Arbetsférmedlingen och den kumulativa andelen som har

varit inskrivna
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Anmarkning: Eftersom vi enbart har data som stracker sig till och med 2019 kan vi
som langst félja de som invandrade 2011-2015 i atta ar. Den begransade
uppféljningshorisonten innebér att vi, exempelvis, 7-8 ar efter invandringstillfallet
observerar de som invandrade 2011-2012.
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6.3 Kommunal vuxenutbildning

Kommunal vuxenutbildning bestar av utbildning motsvarande den som ges i
grundskolan och gymnasieskolan. Aven svenska for invandrare (SFI) ingar i
denna utbildningsform. | detta avsnitt beskriver vi hur vanligt det ar att flykting-
och flyktinganhdriggruppen tar del av dessa utbildningsformer.

6.3.1 Svenska for invandrare (SFI)

En central del av de etableringsinsatser som riktas till flyktingar och deras
anhdriga ar, som vi har papekat, grundlaggande sprakutbildning i form av SFI.
Sprakuthildningen anordnas av kommunen eller av externa utférare (pa uppdrag
av kommunen).

Figur 7 visar att andelen som laser SFI ar hég. Over 80 procent av flykting- och
flyktinganhoriggruppen i mediankommunen tar del av olika sprakkurser aret
efter invandring (figur 7a) och 6-7 ar efter invandringen har éver 90 procent
deltagit (figur 7b).

Att deltagande &r hogt ar inte forvanande eftersom fa flyktingar och
flyktinganhdriga kan svenska vid ankomsten till Sverige. Deltagande i SFI ingar
ofta i de etableringsplaner som uppréttas mellan flyktingar/flyktinganhdriga och
Arbetsformedlingen. Om en person inte deltar kan delar av
etableringsersattningen dras in.

Figuren visar aven att spridningen ar relativt stor mellan kommunerna den forsta
tiden i landet. Skillnaden mellan 10:e och 90:e percentilen uppgar till runt 25
procentenheter efter 5 ar i landet. Vi ser alltsa en stor spridning i andelen som &r
inskrivna i sprakutbildning beroende pa var man &r bosatt (figur 7a).
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Figur 7a-b: Fordelning av kommuner utifran andelen flyktingar och
flyktinganhoriga som ar inskrivna pa SF1 och den kumulativa andelen
som har varit inskrivna
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Anmarkning: Figuren inkluderar alla flyktingar och deras anhériga som invandrade
mellan 2000 och 2015. Eftersom kursslut i somliga fall saknas i statistiken gor vi
antagandet att studietiden uppgar till ett ar. Detta innebar att vi sannolikt
overskattar andelen inskrivna de forsta aren efter invandring eftersom avhopp fran
SFI ar vanligt forekommande. Personer som skrivs in senare, eller tervander till
SFI, har i regel langre inskrivningstider.
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6.3.2 Annan kommunal vuxenutbildning

Utover SFI ansvarar kommunerna dven for andra former av vuxenutbildning.
Har ingér bland annat Komvux pa grundskole- och gymnasial niva. Figur 8 visar
att det ar vanligt att flyktingar och deras anhdriga deltar i denna form av
utbildning.“ Over 40 procent i mediankommunen har skrivits in efter 5 &r i
Sverige (figur 8b) och sarskilt vanligt & Komvux-studier 2-5 ar efter
invandringstillfallet (figur 8a). Sannolikt reflekterar denna bild det faktum att en
hog andel av de som invandrat till Sverige endast har forgymnasial utbildning
(38 procent i vart urval).4

Vi ser &ven att andelen som deltar/har tagit del av Komvux-utbildningar varierar
kraftigt mellan Sveriges kommuner. Exempelvis &r narmare 40 procent av
flyktingarna inskrivna fem ar efter invandring i kommuner som ligger nara den
90:e percentilen och runt 15 procent i de kommuner som ligger nara 10:e
percentilen.

40 \/ara data dver registreringar pd Komvux innefattar bara aren 2010-2019 vilket
innebar att vi enbart kan beskriva utvecklingen for dem som invandrat fran och med
2010.

41 Se Tabell 1 i Bilaga 1.
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Figur 8a-b: Fordelning av kommuner utifran andelen flyktingar och
flyktinganhoriga som invandrade 2010-2015 som laser pa Komvux och
den kumulativa andelen som har last pa Komvux
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Anmarkning: Vi har uppgifter om studiedeltagande fran och med 2010 vilket
innebéar att denna figur &r avgransad till dem som invandrade mellan 2010-2015.
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6.4 Kommunala arbetsmarknadsinsatser i nagra svenska
kommuner

Sveriges kommuner erbjuder i varierande utstrackning insatser for att underlatta
flyktingar och flyktinganhdrigas etablering pa arbetsmarknaden. Ofta
organiseras arbetet av kommunala arbetsmarknadsenheter.
Arbetsmarknadsenhetens framsta uppgift ar att pa olika satt stétta
kommuninvanare som &r arbetslosa till egen forsérjning. Nagon samlad statistik
over hur kommunerna organiserar denna typ av insatser finns inte. | detta avsnitt
anvander vi i stallet uppgifter fran ett urval av kommunerna som har samlats in
inom ramen for ett forskningsprogram om kommunal arbetsmarknadspolitik
(Forslund m.fl., 2019).42

Urvalet bestar av sex kommuner som inte &r att betrakta som representativa for
Sveriges kommuner som helhet, de valdes ut pa grund av att de levererade
heltdckande data under perioden 2010-2018. Kommunerna &r att betrakta som
exempel pa hur kommuner kan organisera sin arbetsmarknadspolitik — att stora
skillnader finns mellan kommuner pa grund av det kommunala sjalvstyret
diskuteras bland annat av (Forslund m.fl., 2019). Urvalet av personer som vi
studerar i denna del av analysen bestar av de flyktingar och deras anhdriga som
anlande mellan 2011 och 2015 som bosatte sig i nagon av de sex kommunerna.+®

Figur 9a visar att andelen som skrivs in pa de kommunala
arbetsmarknadsenheterna varierar kraftigt mellan kommunerna. Vissa
kommuner skriver i hdg grad in flyktingar och flyktinganhoriga i samband med
att de bosétter sig i en kommun (Motala, Ulricehamn och till viss del dven
Sdderhamn) medan andelen ar lagre i andra kommuner. Skillnader i hur
mottagandet dr organiserat paverkar saledes dven hur stor andel som totalt sett
kommer i kontakt med arbetsmarknadsférvaltningen éver tid (figur 9b).44
Figuren visar att ndgra kommuner skriver in majoriteten av de nyanlanda medan
andra skriver in betydligt farre.

42 Se dven Bilaga 1: Datakallor, urval och beskrivande statistik for en mer utforlig
beskrivning av datakallan.

43 Studiepopulationen skiljer sig darmed fran gruppen som vi sa hér lang har studerat,
det vill siga flyktingar och flyktinganhoriga som invandrade till Sverige mellan 2000—
2015. Anledningen till att vi véljer att inkludera flyktingar som invandrade forst 2011 &r
inforandet av etableringsformen (vilken bland annat innebar att ansvaret for nyanlanda
flyttades fran kommunerna till Arbetsférmedlingen i slutet av 2010).

44 Andelen som skrivs in beror dven pa etableringsprocessen: om andelen som kommer i
arbete ar hdg i en kommun kommer sannolikt farre flyktingar och flyktinganhdriga i
kontakt med arbetsmarknadsenheten.
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Figur 9a-b: Andelen av flyktingar och anhdriga som invandrade 2011-
2015 som skrivs in pa kommunala arbetsmarknadsenheter och den
kumulativa andelen som har skrivits in

100 - — 100- - 1 !
\
__—-\ ————————‘J‘__J___
\\\ === =
80 v 80 —
W
y |
i
t _.J
60- N g 60-
\i s
° e
b 2
s J
\\' 2 _ ——
'\\\ & . r
40- 3 2 40- r
N \ 5
A X J
\\ J—
W\ |
ZPs Pl |
~, ~
20- \ SN ,/ 20-
/ ~ <A N < / |
—_— N\,
~ N 4'_'_'_,_|_'7
/_—\—‘
0- 0-
1 1 I 1 1 I 1 1 1 1
0 2 4 6 8 0 2 4 6 8
Ar sedan invandring Ar sedan invandring
— - Karlshamn Malmoé = Motala
— Stockholm  — Séderhamn - = Ulricehamn

Anmarkning: Vi féljer flyktingar och flyktinganhoriga sa lange de bor kvar i
kommunen. | Bilaga 2, Figur 13, visar vi hur stor andel som finns kvar i respektive
kommun vid olika tidpunkter. Andelarna raknas utifran dem som bor kvar vid en
given tidpunkt. Den kumulativa andelen visar Kaplan-Meier-estimat®® och antar att
de som lamnar kommunen hade deltagit i samma utstrackning som de som
stannar.

Figur 10 visar, for vart urval av kommuner, vilken typ av insatser som
kommunerna erbjuder flyktingar och deras anhdriga.*é Variationen &r stor
mellan kommunerna. Vanligt férekommande insatser ar sprakinsatser (inklusive
SFI), olika typer av (kommunala) anstallningar och praktik. | Malmé och
Stockholm &r dven olika typer av jobbsokaraktiviteter vanliga. Vi ser dven att
medan Motala (som skrev in i princip alla nyanlanda i samband med invandring)
och Karlshamn (dar cirka 20 procent var inskrivna forsta aret) erbjuder
sprakinsatser i hog utstrackning, &r andelen som erbjuds denna insats i
S6derhamn och Malmg lag. Séderhamn erbjuder i stallet de inskrivna
forberedande insatser i storre utstrackning under de forsta aren i Sverige, for att
sedan 6verga till att erbjuda kommunala arbetsmarknadsanstéllningar. | Malmo
bestar utbudet i stor utstrackning av jobbstkaraktiviteter.

45 Genom att anvanda Kaplan-Meier-estimat visar vi inte bara hur stor andel som tagit
del av insatsen ndgon gang, utan tar ocksa hansyn till vilka som Gver tid fortsatt kan ta
del av insatsen, det vill s&ga i detta fall andelen av dem som fortsatt bor kvar i
kommunerna.

46 Insatserna beskrivs i Forslund m.fl. (2019).



38

Figur 10: Fordelning av huvudsaklig insats vid arbetsmarknadsenheten
sedan invandringsar for de som ar inskrivna
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Anmarkning: Figuren visar férdelningen av den huvudsakliga insats som de
inskrivna tar del av under ett &r. Detta innebéar att deltagaren under aret ocksa kan
ha haft andra insatser. Huvudsaklig insats ar definierad som den insats individen
har flest dagar av respektive ar. Vad fargkoderna star for forklaras i foljande
meningar. "Forberedande insatser” inkluderar arbetsprévning, arbetstrdaning och
arbetsforberedande insatser. ”Jobbsokaraktiviteter” innefattar till exempel
coachning, studievagledning och matchning. ”Utbildning” bestar av kurser,
utbildning eller studier. ”Praktik” innebar arbetsplatsforlagd praktik.
”Anstaéllningar” innefattar stod till ordinarie anstéallning och kommunala
arbetsmarknadsanstallningar. ”Sprakinsats” inkluderar spraktréning, sprakinsats
eller SFI. ”Ovrig insats” innefattar alla insatser som ej passar in i 6vriga kategorier.
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Kommunerna &r fria att utforma sina insatser efter eget tycke och vilka insatser
som erbjuds beror sannolikt pa malgruppens behov och egenskaper och
tidpunkten for kontakten med arbetsmarknadsenheten. Till viss del kan det ocksa
bero pa hur kommunen valjer att registrera insatserna. Om en individ har
coachning (en typ av jobbsokaraktivitet) som registrerad insats kan den
exempelvis bade registreras kontinuerligt under hela inskrivningsperioden eller
som punktinsatser i samband med mdten med handlaggare.

Den bild som framtrader &r att det varierar kraftigt mellan kommunerna hur
vanligt det &r att nyanlanda skrivs in pa arbetsmarknadsenheten och vilka
insatser de erbjuds. Denna slutsats framgar ocksa av beskrivningen i Forslund
m.fl. (2019).

6.5 Sammanfattning

Flykting- och anhdriginvandringen till Sverige innebar omfattande ataganden for
ett flertal offentliga aktorer (bland annat Arbetsférmedlingen och Sveriges
kommuner). | det hér avsnittet har vi visat att integrationen av flykting- och
anhoriggruppen pa arbetsmarknaden tar lang tid och att gruppens behov av
offentlig forsorjning ar stort. Over tid véaxer andelen som har arbetsinkomster
som primér inkomstkélla, men andelen dverstiger aldrig 65 procent i
mediankommunen under de forsta 10 aren i landet.

Vi har dven visat att majoriteten av flykting- och anhériginvandrarna vid nagot
tillfalle kommer att vara mottagare av ekonomiskt bistand. Detta innebér att
majoriteten av gruppen kommer i kontakt (eller har regelbunden kontakt) med
Sveriges kommuner som handlagger stddet. | samband med etableringsreformen
2010 forskots dock tidpunkten for den forsta kontakten med de kommunala
enheter som handlagger ekonomiskt bistand, eftersom (statlig)
etableringsersattning kom att erbjudas till flyktingar- och anhériga som deltar i
etableringsprogrammet.

Detta skifte innebar aven att i princip alla i gruppen kom att skrivas in pa
Arbetsférmedlingen. Sedan etableringsreformen gar det dessutom snabbare for
flyktingar och anhériginvandrare att komma i kontakt med Arbetsférmedlingen,
eftersom myndigheten samordnar de insatser som erbjuds gruppen och eftersom
inskrivning pa Arbetsformedlingen ar en forutsattning for att ta del av
etableringsersattningen.

Vi har &ven visat att flyktingar och anhériga deltar i kommunal vuxenutbildning
i stor utstréckning. | princip alla (Gver 90 procent) tar del av grundlédggande
sprakutbildning (SFI) och cirka halften av flyktingarna i mediankommunen
deltar i av andra former av kommunal vuxenutbildning, inklusive grundldggande
och gymnasial utbildning under de forsta 10 aren i Sverige.

Likasa kommer en inte obetydlig andel av flykting- och anhdriggruppen i
kontakt med de kommunala arbetsmarknadsenheterna, i varje fall i de kommuner
som vi har studerat. Till skillnad fran i de 6vriga analyserna som baseras pa
uppgifter for hela Sverige ar denna del av analysen begransad till ett fatal
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kommuner. Vi har gett exempel pa kommuner dar i princip alla flyktingar och
deras anhdriga skrivs in pa den kommunala arbetsmarknadsenheten, medan
andra kommuner skriver in en betydligt lagre andel. Hur stor andel av
flyktingarna och de flyktinganhoriga som skrivs hos kommunen beror troligen
pa hur kommunerna organiserar arbetet med nyanlanda. Vi har dven visat att de
insatser som kommunerna erbjuder varierar kraftigt mellan kommunerna.

Sammantaget visar beskrivningen i detta avsnitt att Sveriges kommuner spelar
en central roll for flyktingar och anhdrigas mojligheter till forsorjning och
insatser som har som malsattning att starka gruppen pa arbetsmarknaden.
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7 Svenska studier av insatser for
integration

Denna del av rapporten bestar av en litteraturéversikt av studier om
arbetsmarknadsinsatser av kommuner eller for flyktingar. De studier vi véljer att
redovisa bygger pa analyser dar insatsernas effekter skattas med statistiska
metoder. For att komma i fraga for var genomgang av forskningsresultat ska
studierna ha skattat eller forsokt skatta kausala effekter (orsakssamband mellan
insats och utfall). Detta innebdr att effekterna skattas genom att deltagarnas
utfall jamfors med utfallen i en kontrollgrupp som pa ett trovardigt satt kan
representera deltagarnas utfall om de inte hade deltagit. Det innebér att vi inte
redovisar resultaten fran studier som enbart jamfor utfall fore och efter en insats.
Studier av rent beskrivande karaktar utesluts ocksa.*8 Fordelen med vélgjorda
kausala studier &r att man kan faststélla om en insats har eller inte har haft den
Onskade effekten. En mdjlig nackdel ar att man ofta inte vet exakt varfor den
skattade effekten &r det den ar: insatser har ofta flera komponenter, och ofta vet
man inte exakt vilka de verksamma komponenterna har varit.

Vi har ocksa gjort ett antal vagval som galler malgrupperna och huvudmannen
for de studerade insatserna som vi bdrjar med att redovisa. Ett forsta vagval ar
att vi redovisar resultat fran alla tillgangliga studier av kommunala
arbetsmarknadspolitiska insatser i var genomgang. Detta hanger samman med att
antalet studier av de kausala effekterna av kommunala arbetsmarknadsinsatser ar
mycket begréansat, och antalet studier av kommunala insatser for att framja
integration av flyktingar och deras anhériga ar &nnu mer begréansat. Dessutom
har alla kommunala insatser malgrupper som antingen innefattar flyktingar och
deras anhoriga eller riktas till individer med egenskaper som i manga avseenden
paminner om flyktingars och deras anhérigas eftersom inga kommunala
arbetsmarknadsinsatser riktas till personer med en stark stéllning pa
arbetsmarknaden.

Ett andra vagval ar att vi inkluderar svenska studier som riktar sig till
malgruppen (men ofta dven andra grupper) oavsett huvudman. Detta har att gora
med att det & omajligt att pa ett meningsfullt sétt urskilja vilka insatser for
flyktingars och flyktinganhérigas integration som ar exklusivt kommunala.
Manga av Arbetsformedlingens insatser som bland annat riktas till flyktingar
och deras anhériga liknar kommunala insatser for samma malgrupp. Vidare har
manga av Arbetsformedlingens insatser som riktas mer allmant till grupper som
star langt ifran arbetsmarknaden ett innehall som paminner om insatser som
riktas till var malgrupp. I manga fall tar ocksa flyktingar och flyktinganhoriga
del av insatser som ar mer allmant riktade till grupper som star langt ifran

47 Metodredogorelse for hur insamling av studier gatt till finns i Bilaga 3.

48 Det finns en stor mangd insatser for utrikes fodda personer som inte har utvarderats
eller som inte &r utvérderingsbara. Se exempelvis Bygren m.fl. (2014) eller Diedrich &
Hellgren (2018).
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arbetsmarknaden. Aven om det finns viktiga skillnader mellan var mélgrupp och
andra grupper som star langt ifran arbetsmarknaden (till exempel
sprakbarridren), sd har de ocksa manga gemensamma drag. Ett sadant ar att de i
normalfallet har bristfalliga kontaktnét vilket forsvarar intradet pa
arbetsmarknaden. Det ar darfor rimligt att utga ifran att effekter som skattas for
en del av Arbetsformedlingens insatser sager nagot dven om forvantade effekter
av de kommunala insatser som flyktingar och deras anhoriga tar del av.

Ett tredje vagval vi gjort ar att i var oversikt redovisa resultat i ett urval av
internationella studier av insatser for var malgrupp, oavsett typ av huvudman for
insatsen. Detta grundar vi pa ett antagande om att insatsernas utformning spelar
en storre roll for de forvantade effekterna &n vem som &r huvudman. 4

| var presentation sorterar vi insatserna i tre huvudkategorier som aterspeglar
vilken typ av mekanism insatsen i forsta hand kan antas verka via:
arbetskraftsutbud, arbetskraftsefterfragan respektive matchning.5° Forst ska vi
emellertid diskutera betydelsen av boséttningspolitiken for
arbetsmarknadsintegrationen. Vi gor detta innan vi diskuterar insatser enligt var
uppdelning, eftersom det inte ar uppenbart via vilka kanaler bosattningspolitiken
skulle kunna paverka flyktingars integration — handlar det om utbud, efterfragan
eller matchning, eller alla tre i okénd utstrackning?

7.1 Boséttningspolitik

Nar man kommer till Sverige som asylsokande kan man antingen ordna eget
boende (EBO) eller anvisas till ett anlaggningsboende (ABO). Hur lang tid det
tar att fa ett eget boende efter beslut om asyl kan ha betydelse pa flera satt. Runt
halften av de asylsokande ordnar eget boende under asyltiden och halften bor pa
sa kallade anlaggningsboenden. Den senare gruppen far hjélp att hitta en bostad i
samband med att de beviljas asyl. Sannolikt spelar vantetiden innan
kommunplacering roll — en lang vantan pa boende kan atminstone delvis
beskrivas som forlorad tid i integrationsprocessen.st Har kanner vi dock inte till
nagra empiriska studier av hur vantetiden pa bostad paverkar flyktingars
arbetsmarknadsintegration. Det kan emellertid papekas att resultaten i en studie
fran Riksrevisionen (Riksrevisionen, 2021) visar att genomforandet av
bosattningslagen (2016:38) har gatt hand i hand med kortare tider mellan beslut

49 Ett majligt problem med detta antagande ar naturligtvis om det skulle vara sa att
insatsernas utformning ar beroende av vem som &r huvudman. Ett ibland framfort
argument for kommunala insatser &r just att kommunen har en kdnnedom om lokala
forhallande som ger ett Gvertag nér insatser ska utformas. Vi kinner dock inte till att
denna uppfattning har ndgot stod i forskningen om arbetsmarknadspolitikens effekter;
om nagot tyder tillgangliga studier av insatsers effekter pa det motsatta (Lundin, 2018;
Mergele & Weber, 2020).

50 Uppenbarligen &r denna indelning grov och manga insatser kan ha inslag av mer &n en
av kategorierna. Vi tror anda att indelningen gor framstallningen lattare att félja.

51 Det finns &ven svensk forskning som visar att vantetiden innan besked ges om
uppehélistillstand kan vara betydelsefull (Aslund m.fl., 2022). Studien visar att
asylsokande som far vanta langre pa sitt asylbeslut 4r sysselsatta i lagre utstrackning &n
de som far sitt besked snabbare, dven flera ar efter det att asylansokan lamnades in.
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om uppehallstillstand och mottagande (boende) i en kommun. Den bedémning
som gors i rapporten &r att bosattningslagen bidragit till detta (sa att den
forkortade vantetiden, atminstone delvis, ar en kausal effekt av
boséattningslagen).

En annan dimension av boendet &r var det ligger. Betydelsen av forhallanden pa
den lokala arbetsmarknaden dar en flykting bosatter sig &r mer véldokumenterad
i forskning &n betydelsen av véntetiden. For det forsta finns det direkta beldgg
for att arbetsmarknadslaget dar man bosatt sig spelar roll for flyktingars
arbetsmarknadsutfall i Sverige.>2 FOr det andra finns det beldgg for att
konjunkturlaget spelar roll for ungas etablering pa arbetsmarknaden efter
gymnasiet.53 Eftersom unga, liksom flyktingar, ska ta steget in pa
arbetsmarknaden sager formodligen den har typen av resultat nagot om
betydelsen av arbetsmarknadslaget ocksa for flyktingars vag in pa den svenska
arbetsmarknaden. Edin m.fl. (2004) analyserade effekterna av den
bosattningspolitik som var i kraft i Sverige mellan 1985 och 1994. Politiken
hade, enligt forfattarna, tva huvudkomponenter. For det forsta, vilket handlar om
bosattningspolitik, placerades saval asylsokande som flyktingar med beviljade
uppehallstillstand ut till orter som bestamdes av davarande Invandrarverket. For
det andra, vilket inte handlar om bosattningspolitik men skedde samtidigt,
andrades fokus i politiken nar ansvaret flyttades fran Arbetsformedlingen
(davarande AMS) till Invandrarverket. En av forandringarna som genomfordes
da var att det blev standard med ungeféar 18 manaders ekonomiskt bistand till
flyktinginvandrare under deras forsta tid i Sverige.>* | studien skattades bland
annat negativa effekter av politiken pa inkomst och ett 6kat beroende av
ekonomiskt bistand. Forfattarnas tolkning av resultaten var att de delvis
aterspeglar ett daligt arbetsmarknadslage dar flyktingarna placerades och,
framfor allt, ett 6kat bidragsberoende tidigt under vistelsen i Sverige.

Vi kan slutligen notera att resultat fran Riksrevisionen (2021) pekar pa att
bosattningslagen inte endast medforde kortare vantetider pa boende, utan ocksa
att nyanlanda far boende i kommuner med béttre arbetsmarknadsléage efter
lagens genomforande, vilket reformen ocksa syftade till. Analysen i rapporten
visar dven att de nyanldnda som anvisats till kommuner med ldgre arbetsloshet
har hogre arbetsinkomster och sysselsattning tre ar efter kommunmottagandet.
Aven om detta inte med sikerhet ar en kausal effekt, sd gors i rapporten ett antal

52 Se exempelvis Rooth & Aslund (2007).

53 Se exempelvis Skans (2004) for en svensk studie eller dversikten av svenska och
internationella studier av Engdahl (2021).

54 Invandrare som anlande fore reformen, som genomfordes 1985, kunde stka
ekonomiskt bistand nér de hade fatt uppehalistillstand. Skillnaden var, enligt Edin m.fl.
(2004), att praktiskt taget alla invandrare efter reformen fick ekonomiskt bistand i bérjan
av sin vistelse i Sverige och att perioden ofta tycks ha varit betydligt langre &n 18
manader.
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kéanslighetsanalyser som atminstone inte motsager att det handlar om en direkt
effekt av politiken.5s

Sammantaget tyder alltsa det vi vet om bosattningsprocessen utifran svenska
studier pa att en val utformad politik i detta avseende kan bidra till en forbattrad
integration for flyktingar. Genom att minska véntetiden innan kommunplacering
och genom att mojliggéra boende pa platser med gynnsamma
arbetsmarknadsforutsattningar kan sannolikt etableringen paskyndas.

7.2 Utbudspaverkande insatser

Arbetskraftsdeltagande &r i regel en forutsattning for egen forsorjning. Det finns
forhallandevis manga typer av offentliga insatser som paverkar utbudet av
arbetskraft, det vill siga antalet personer som star till arbetsmarknadens
forfogande. En del av dessa insatser &r kommunala, men de flesta av de
tillgangliga studierna handlar dock om statlig politik. Utbudspaverkande
atgarder kan paverka den kompetens en individ for med sig till arbetsmarknaden
saval som hur aktiv man ar i anstrangningarna for att fa ett jobb.

En kompetens som kan paverkas med kommunala insatser ar kunskaper i det
svenska spraket, som kan forvarvas genom SFI. Det finns beldagg i internationell
forskning for att utrikes fodda som beharskar véardlandets sprak moter en
“bittre” fordelning av jobberbjudanden och att sprakinlarning darfor bidrar till
integration pa arbetsmarknaden.5¢ De uppgifter vi redovisar i ett tidigare avsnitt
(avsnitt 6.3.1) tyder pa att deltagandet i SFI under senare ar har 6kat jamfort med
vad man funnit i studier av tidigare perioder. Forskningen om effekterna av SFI
ar emellertid begransad. For att vara effektiv bor SFI vara nagot som flyktingar
och deras anhdriga deltar i och som ger deltagarna goda sprakfardigheter.
Historiskt har en stor del av invandrarna dock inte deltagit (Kennerberg &
Sibbmark 2005), och en betydande del av deltagarna har inte gatt igenom hela
programmet (Statskontoret 2009).57 Utvérderingar av Kennerberg & Aslund
(2010) och Riksrevisionen (2008) ger inga entydiga slutsatser, men tyder pa att
flyktinginvandrare har haft nytta av programmet.s8 Skattningar i Lemaitre (2007)
visade att sannolikheten att de utrikes fédda som hade deltagit i
sprakundervisning under 1997/1998 arbetade under ar 2001 var storre an bland
utrikes fodda som inte hade fatt undervisning i svenska.s® Resultaten i Ek m.fl.
(2020) ar emellertid nedslaende — i den studien hittade man inga belagg for att

55 Med kénslighetsanalys avses metoder for att bedéma hur tillforlitliga
undersokningsresultaten ar for forandrade forutséttningar.

56 Se exempelvis dversikten i Arendt m.fl. (2021), Auer (2018) eller Chiswick & Miller
(2015). Se ocksa nagra kritiska reflektioner i Gonzalez Garibay & De Cuyper (2013).
57 Mojligen kan detta delvis aterspegla att man i tidigare studier har haft sémre
information om vilka utrikes fédda som &r flyktingar.

58 Huvudslutsatsen fran Riksrevisionen &r att man inte kan dra nagra slutsatser, medan
Kennerberg & Aslund (2010) hittar positiva effekter.

59 | studien skattas oddskvoter och hansyn tas till ett antal individkaraktéaristika.
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ett CV som innehdll genomgangen SFI 6kade sannolikheten att bli kallad till
anstallningsintervju.&®

Sprakutbildning kan ocksa kombineras med annan (yrkes)utbildning. Enligt
oversikten i Karlsdottir m.fl. (2017) finns det stod for att sadana
kombinationsinsatser fungerar battre an rena sprakutbildningar. Ett tidigt
exempel pa detta ar pilotprojektet Sesam i Stockholms lan under aren 2001
2003, som kombinerade sprakutbildning med arbetspraktik. Delander m.fl.
(2005) fann att deltagande i programmet paskyndade dvergangen till
sysselséttning eller annan utbildning. Senare exempel & SFX (Svenska for
yrkesutbildade) eller kombinationsutbildningar som Yfi (Yrkesutbildning med
integrerad sprakutbildning for invandrare) i Stockholms stad. Dessa insatser har
inte effektutvérderats, men de resultat som redovisas i ett par rapporter om Yfi
(Oxford Research, 2019; Strategiradet Stockholms stad, 2019) ser atminstone
lovande ut. Resultaten i Dahlberg m.fl. (2020) pekar at samma hall nér det galler
en kombinationsinsats i Géteborgs stad som innehaller bland annat intensiv
spraktraning och praktik.

I en studie (Johansson & Langenskiold, 2008) undersoks (det kommunala)
Arbetstorget for aldre langtidsarbetslosa i Stockholm.st Insatsen bestod framst
av olika jobbstkaraktiviteter men &ven andra inslag, exempelvis praktik, kunde
inga. Huvudresultaten var att aktiviteterna 6kade sjalvfortroendet och
sokaktiviteten hos deltagarna utan nagon signifikant effekt pa dvergangen till
sysselsattning. Med tanke pa malgruppen, det vill sédga aldre langtidsarbetslosa,
ar det inte sjalvklart hur starka slutsatser man bor dra av resultaten i denna studie
om effekter pa arbetsmarknadsetablering av flyktingar. Dock har éldre
langtidsarbetsldsa och flyktingar sannolikt det gemensamt att de saknar bra
kontaktnat pa arbetsmarknaden.

Arbetsmarknadsutbildning (AMU) och kommunal yrkesutbildning for vuxna
(Yrkesvux) liksom teoretisk kommunal vuxenutbildning (Komvux) &r tre vagar
att komplettera invandrades kompetens. Teoretisk vuxenutbildning har framfor
allt utvarderats i samband med det sa kallade kunskapslyftet under 1990-talet.
Resultaten &r inte entydiga, och avser inte specifikt var malgrupp i de flesta av
studierna. Stenberg (2019) visar dock att saval utrikes fodda man som kvinnor
har en positiv avkastning av att ga Komvux och att denna avkastning atminstone
inte var mindre &n inrikes féddas avkastning.62 Statskontoret (2012) visade att
kurserna i Yrkesvux ofta liknar kurser som ges inom
Arbetsmarknadsutbildningen. Mdjligen kan darfor utvarderingar av AMU vara
informativa om effekter av Yrkesvux. Dock tyder resultaten i Liljeberg m.fl.
(2019) pa att effekterna av AMU har varit battre an av Yrkesvux, och att detta

60 Ek m.fl. (2020) genomforde en sa kallade korrespondensstudie dar man skickade
fiktiva jobbansokningar dar vissa av dem inneh6ll information om genomgangen SFI
och andra inte gjorde det.

61 Arbetstorget ett arbetsmarknadspolitiskt program for langtidsarbetslosa som ar aldre
an 50 ar och som funnits i Stockholms lan under perioden 2004-2007.

62 Med avkastning pa utbildning avses den procentuella inkomstférandringen man far
per ytterligare utbildningsar.
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galler saval i genomsnitt for samtliga deltagargrupper som for utomeuropeiskt
fodda deltagare. Forfattarna har ingen analys som tydligt visar vad denna
skillnad i effekter kan aterspegla — det finns ett antal skillnader mellan
utbildningarna som kan vara betydelsefulla enligt rapporten (Liljeberg m.fl.,
2019). For det forsta har utbildningarna olika grundldggande uppdrag.
Arbetsmarknadsutbildning ska svara mot arbetsmarknadens behov. Detta har
inte alltid eller i samma utstrackning gallt Komvux. For det andra far den som
genomgar en arbetsmarknadsutbildning sannolikt i stérre utstrackning annat stod
av Arbetsformedlingen. For det tredje ar arbetsmarknadsutbildningen, till
skillnad fran kurser pa Komvux, ett fardigt, kanske skraddarsytt,
utbildningspaket. For det fjarde ar arbetsmarknadsutbildningar i genomsnitt
kortare med ett mindre inslag av teoretiska kurser.
Arbetsmarknadsutbildningarna bedrivs i mindre utstrackning pa distans och har
mer av praktik och arbetsgivarkoppling.

AMU har utvarderats vid manga tillfallen. de Luna m.fl. (2008) undersokte
AMU:s effekter for olika grupper av deltagare, daribland utomnordiskt fodda.
De skattade effekterna av AMU for denna grupp var goda; de var jamférbara
med resultaten for lagutbildade (hogst grundskola) och béttre &n fér nagon annan
studerad grupp. Liljeberg (2016) skattade ocksa effekter av AMU for olika
grupper av deltagare, bland dem gruppen utomnordiskt fédda. Redovishingen av
resultaten gor det emellertid inte mojligt att uttala sig om effekterna for denna
grupp jamfért med effekterna for andra deltagare.53

Kunskapen om effekter av hdgskolestudier for utrikes fodda, inklusive studier
vid yrkeshogskolor, ar begransad, framfor allt nér det géller kompletterande
utbildning i Sverige. Rooth & Aslund (2006) visade att utrikes fodda far
avkastning pa utbildning bade fran Sverige och utlandet, men lagre i det senare
fallet. Katz & Osterberg (2013) fann att utbildningsavkastningen var lagre for
utrikes fodda som kommit till Sverige som flyktingar som barn an for inrikes
fodda. Lind & Westerberg (2015) fann dock att utrikes fodda var en grupp som
sérskilt 6kade inkomsterna efter en yrkeshdgskoleutbildning jamfort med
situationen innan.s4

Validering av kompetens, oavsett hur, var och nér kompetensen har forvérvats,
skulle kunna bidra till flyktingars integration. Valideringen kan pavisa saval
vilken faktisk kompetens en flykting har (och darmed vilka jobb hen &r
kvalificerad att soka) som vilka luckor som kan behdva fyllas for att
kompetensen ska bli adekvat pa den svenska arbetsmarknaden. En 6kad kunskap
om individens kompetens kan ocksa minska risken for statistisk diskriminering,
som ju har sin grund i bristande information om den enskildes kompetens.6s
Tyvarr saknas det kunskap om effekterna av den validering som &gt rum i
Sverige. En forklaring till detta &r att verksamheten inte systematiskt har

63 Huvudfokus i Liljeberg (2016) &r att undersdka hur och varfér de genomsnittliga
effekterna av AMU for deltagarna har varierat over tid.

64 Den avkastning pa utbildning som skattas i dessa studier handlar om effekter pa
inkomster efter studierna.

65 Statistisk diskriminering diskuteras i fotnot 10 pas. 11.
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dokumenterats.®6 Sedan 2015 finns det vid Arbetsformedlingen ett antal sa
kallade snabbspar for nyanlanda. Snabbsparen ska innehalla validering och
komplettering av kompetens. Ingenting om snabbsparens effekter ar dock kant
(H&ggblom & Martinson, 2021).

Ar 2010 6vertog Arbetsférmedlingen huvudansvaret for de nyanlandas
arbetsmarknadsetablering fran kommunerna. Fran 2018 sker detta inom ramen
for det sa kallade etableringsprogrammet. Andersson Joona (2020) undersokte
de insatser man far ta del av inom programmet. Hon visar att manga nyanlanda
framfor allt deltar i insatser av forberedande karaktar och att en forhallandevis
liten andel, sarskilt bland kvinnorna, tar del av direkt arbetsmarknadsrelaterade
insatser. Reformen &r svar att utvardera, eftersom genomférandet innebar att alla
nyanlanda fick ta del av det nya huvudmannaskapet samtidigt. Detta innebér att
det ar svart att hitta en bra kontrollgrupp i en kausal analys. Det mest ambitiosa
forsoket att skatta effekterna av reformen redovisas i Andersson Joona m.fl.
(2016). Har skattas en positiv effekt av Arbetsférmedlingens
ansvarsovertagande. Forfattarnas analys motséger inte att detta skulle kunna vara
en kausal effekt, dven om de identifierande antagandena inte sjalvklart kan antas
vara uppfyllda.

Inom ramen for Arbetsformedlingens etableringsprogram finns sedan april 2021
ett sa kallat intensivar for nyanlanda. Inom intensivaret ska deltagarna i upp till
ett ars tid fa insatser parallellt eller i tat foljd, i hogt tempo. Om intensivaret ar
valdigt lite ként, saval vad galler genomforandet som, naturligtvis, eventuella
effekter.

Sammanfattningsvis ser vi indikationer pa positiva effekter av SFI pa flyktingars
arbetsmarknadsetablering, men studierna &r fa. Det samma galler effekter av
arbetsmarknadsutbildning, Yrkesvux och hdgre utbildning. Det finns dven flera
indikationer pa att sprakutbildning i kombination med annan (yrkes)utbildning
fungerar for malgruppen.

Sedan det sena 1990-talet ger socialtjanstlagen kommunerna 6kade méjligheter
att stalla krav pa mottagare av forsorjningsstod att delta i arbetsmarknadsinsatser
for att kunna erhalla detta forsorjningsstod, sa kallad aktivering. Giertz (2007),
Lundin (2008), Lundin (2018), Mork (2011), Panican & Ulmestig (2017) och
Thorén (2012) ger kunskapsoversikter av befintliga studier av kommunal
arbetsmarknadspolitik. De flesta av dessa studier avser just vad vi hér kallar
aktivering. | samtliga 6versikter konstateras att antalet studier &r mycket litet. Vi
kan dessutom konstatera att de flesta av dessa fa studier dras med metodproblem
som motiverar en viss forsiktighet nar man tolkar resultaten.

I tva av de mer trovardiga studierna av aktivering studeras insatser i Stockholm
under aren 1998-2004. Insatserna tycks ha varit en blandning av kontroll och

66 Se SOU 2019:69 och Andersson & Stenlund (2012). Vi vet nagot mer om effekten av
att certifiera utldndska utbildningsmeriter, se exempelvis Tibajev & Hellgren (2019).
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aktiviteter som jobbstkande eller praktik.5” Dahlberg m.fl. (2013) fann positiva,
men sma effekter pa sysselsattning och arbetsinkomster. De fann dven att
effekterna var storre for inrikes fodda och hushall med en foérsorjare. Persson och
Vikman (2014) fann inget stod for att insatsen paverkade antalet personer med
forsorjningsstod totalt sett. Inflddet till forsorjningsstdd minskade dock for unga
samt ogifta utan barn, grupper som forfattarna menar har battre forutsattningar
att anpassa sitt beteende.

Det finns ocksa ett antal studier dar man bor vara medveten om att det ar osékert
om studierna faktiskt lyckats skatta effekter av insatserna. Studierna har dock
genomgaende en design med en kontrollgrupp. Milton och Bergstrom (1998)
skattade effekter av aktiveringspolitik i Uppsala och fann att insatsen inte
innebar kortare tider med forsérjningsstdd och inga dkade floden till arbete eller
studier. Hallsten m.fl. (2002) studerade ett projekt i Rinkeby. De fann att bade
deltagare och personal var ndjda med insatsen, men att den inte gav nagra
positiva effekter pa sysselsattning, snarare tvartom. Giertz (2004) utvarderade ett
projekt i Malmo 1989. Resultaten visar att i genomsnitt hade projektet inga
effekter pa kostnaden for forsorjningsstod (som var den viktigaste malvariabeln),
men att det fanns skillnader mellan olika program i projektet. Nybom (2014)
redovisade resultat som tyder pa att det hon kallar resursaktivering, till skillnad
fran jobbaktivering, var forknippad med positiva effekter pa
arbetsmarknadsutfall.

Sammantaget ser vi alltsa inte mycket som tyder pa att aktiveringsprogram har
bidragit till snabbare arbetsmarknadsintrade for de malgrupper som har
studerats. Aven om den kommunala aktiveringspolitiken inte har varit riktad
exklusivt till flyktingar (eller andra utrikes fodda), sa ar flyktingarna en inte
forsumbar del av malgrupperna for de studerade insatserna. Vi drar darfor
slutsatsen att det inte finns beldgg for att aktivering skulle bidra till integration
av flyktingar pa nagot mer patagligt satt.

Det finns en omfattande internationell litteratur om hur olika
socialforsékringssystem som utformats for att ersétta inkomstbortfall eller
bekampa fattigdom paverkar drivkrafterna att soka arbete (Krueger & Meyer,
2002). Nar det galler gruppen utrikes foédda i Sverige visade Andrén och Andrén
(2013) att tillstandsberoendet (att bidragstagande leder till framtida
bidragstagande) var stérre bland utrikes an bland inrikes fédda. Utformningen av
regelverk for det kommunala ekonomiskt bistandet kan alltsa spela en viktig roll
for flyktingars etablering pa den svenska arbetsmarknaden. 8

67 En kvalitativ undersokning i Thorén (2008) tyder pa att insatserna mer handlade om
kontroll &n om ett genomtankt innehall.

68 Man ska alltid vara forsiktig med att dra slutsatser baserade pa enbart ett litet antal
studier (i detta fall en). Det finns emellertid en stor litteratur som visar att utformningen
av socialforsikringssystem paverkar benagenheten att s6ka och ta jobb. Och det finns
inga resultat som tyder pa att flyktinginvandrare skulle vara mindre kansliga for hur
systemen &r utformade.
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7.3 Efterfragepaverkande insatser

Efterfragan pa arbetskraft &r en forutsattning for att det ska ga att hitta ett jobb,
vill inte arbetsgivare anstalla ar det svart att fa fotfaste pa arbetsmarknaden. Det
ar inte s& manga typer av offentlig politik som huvudsakligen paverkar hur det
gar for en individ pa arbetsmarknaden via efterfragan pa arbetskraft. Den
viktigaste — och ett sétt att direkt paverka arbetsgivare att anstalla personer ur en
malgrupp — ar att subventionera dem for att gora det. Sa vitt vi vet finns det inga
exempel pa att kommuner subventionerat andra arbetsgivare att anstalla ur
nagon malgrupp; alltsa finns det inga resultat avseende sadana insatser for
flyktingar. Daremot visar Forslund m.fl. (2019) att kommunala
arbetsmarknadsanstéllningar &r en vanligt forekommande kommunal
arbetsmarknadsinsats. Insatsen innebar att kommunen anstéller ndgon som har
ekonomiskt bistand pa en tidshegransad anstallning (typiskt 6-12 manader), ofta
med en statlig I6nesubvention som exempelvis nystartsjobb.

Mork m.fl. (2021) utvarderade tre olika typer av sa kallade Stockholmsjobb.
Stockholmsjobb &r kommunala arbetsmarknadsanstéliningar dar deltagarna ska
utfora kvalitetshojande arbetsuppgifter pa arbetsplatsen utan att ersétta ordinarie
personal. | studien analyserades tre typer av Stockholmsjobb med delvis olika
malgrupper som utfordes pa olika typer av arbetsplatser. Ungdomsanstéllningar
riktades till unga personer som varken arbetar eller studerar. Deltagaren var
placerad pa en vanlig kommunal arbetsplats som exempelvis pa en forskola eller
inom aldreomsorgen. Den andra typen (andra anstéllningar) lag pa samma typ av
arbetsplatser och riktades till arbetsldsa férsorjningsstddsmottagare. Den sista
typen kallades Stockholmsvérdar och hade en liknade malgrupp som den andra
typen, men arbetet utfordes pa en arbetsplats som var sarskilt skapad for
insatsen. Mer &n halften av personerna i samtliga dessa tre typer av anstallningar
var utrikes fodda; en relativt stor andel kom fran regioner varifran de allra flesta
ar flyktingar. Resultaten visar att de tva typerna av Stockholmsjobb, dar
deltagarna befinner sig pa vanliga kommunala arbetsplatser, ledde till att de fann
ordinarie jobb snabbare och hade higre arbetsinkomster an en kontrollgrupp 13—
36 manader efter insatsen. Detta inte var fallet nar det gallde Stockholmsvardar,
som utférde arbetet pa sarskilt skapade arbetsplatser.

Detta resultat stimmer val éverens med tidigare forskning, som visar att
subventionerade anstallningar har battre effekter fér deltagarna ju mer de
paminner om ordinarie jobb. Exempelvis visar ett flertal studier att de statliga
programmen som subventionerar arbetsgivare att anstalla langtidsarbetslosa
(exempelvis Nystartsjobb och Anstallningsstod) hjalper malgruppen att komma i
arbete snabbare (Calmfors m.fl., 2002; Forslund, 2018). Behrenz &
Hammarstedt (2014) studerade effekter av nystartsjobb i Vaxjé kommun. Dessa
nystartsjobb var med stor sannolikhet kommunala arbetsmarknadsanstéallningar.
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Aven denna studie finner en positiv effekt pa framtida sysselsittning, men
resultaten var forknippade med betydande osékerhet.®°

Ett annan sétt att paverka efterfragan pa arbetskraft ar att paverka arbetsgivares
rekryteringsprocesser. Aslund & Skans (2012) analyserade ett faltexperiment i
Goteborgs stad med anonymiserade ansokningar till tjanster i delar av den
kommunala administrationen. De skattade effekterna visade att kvinnor och
utomeuropeiskt fodda hade storre chans att bli kallade till anstéllningsintervju
med anonymiserade ansokningar och att kvinnor men inte utrikes fodda ocksa
Okade chansen till anstallning.

Arbetsférmedlingen har i ett flertal rapporter visat att utrikesfédda kvinnor, och
sarskilt nyanlanda, inte far samma stod vad galler arbetsmarknadsinsatser
(Cheung, 2018; Cheung och R&din, 2018; Larsson, 2019). Orsaken bedéms bade
vara att kvinnor inte ses som matchningsbara, det vill sdga att arbetssdkande inte
ar redo for arbete eller utbildning (Cheung, 2018), och att arbetsférmedlarna
bygger sina rekommendationer pa stereotypa forestallningar (Larsson, 2019).
Inom projektet Jamstélld etablering, som &r en matchningsinsats och kommer
beskrivas narmare i nasta avsnitt (utvarderad av Helgesson mf.l., 2020), har man
forsokt atgarda detta genom att fokusera pa dem som star langst fran
arbetsmarknaden och har minst formella meriter. Dessutom féljer de upp vad
som erbjuds och utfallet separat fér man och kvinnor. Att man uppmarksammat
problem som finns skulle kunna vara en bidragande orsak till de positiva resultat
som insatsen ger, dven om studien inte ar upplagd for att utvardera den delen.
Att uppmarksamma diskriminering som finns och om synliggérandet av
diskriminering paverkar sjélva graden av diskriminering ar nagot vi aterkommer
till i den internationella genomgangen av litteraturen.

Vi kan notera att efterfragan pa utrikes fodd arbetskraft enligt bade teoretiska
overvaganden och empiriska studier paverkas av minimiloner och
anstallningsskydd.” Reformer inom dessa omraden har ocksa varit foremal for
diskussion, men vi kan konstatera att anstallningsskyddet huvudsakligen &r en
statlig angeldgenhet och att de svenska minimilénerna bestams i kollektivavtal.
Eftersom kommunerna ar viktiga arbetsgivare kan emellertid saval
anstéllningsskydd som minimiloner i den kommunala sektorn paverkas via de
kollektivavtal som Sveriges kommuner och regioner (SKR) sluter for
kommunernas rakning. Vi k&nner dock inte till att SKR agerat for att utforma
sina kollektivavtal for att underlatta flyktingars arbetsmarknadsetablering.

Sammanfattningsvis har vi i detta avsnitt diskuterat att det finns flera studier
som pekar pa att subventioner kan underlatta for de som star langt fran
arbetsmarknaden att etablera sig pa arbetsmarknaden. Kommunerna ar stora
arbetsgivare och anvénder sig ibland av anstallningsstod i samband med
kommunala arbetsmarknadsanstéllningar. Det finns &ven forskning som visar att

69 Osakerheten beror pa stora skillnader mellan deltagare och kontrollgrupp i de andelar
som lamnade Arbetsformedlingen utan kind orsak, sa att det ar oklart vad de skattade
skillnaderna mellan grupperna i andelar som fatt arbete aterspeglade.

70 Se exempelvis Arbetsmarknadsekonomiska Radet (2016) och Skedinger (2011).
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det &r viktigt att de arbetslosa som far denna typ av anstéllning kommer till
arbetsplatser eller branscher dar det finns behov av arbetskraft aven pa langre
sikt. Som arbetsgivare paverkar kommunerna flyktingars mojligheter till arbete.
Genom att se Over sina rekryteringsprocesser kan kommuner motverka
diskriminering.

7.4 Matchningsinsatser

Flyktingar och deras anhériga kan forvantas ha relativt fa kontaktvagar in pa den
svenska arbetsmarknaden. Insatser som ger personer i gruppen tillgang till ett
bredare och béattre kontaktnat har darfor en potential att underl&tta
arbetsmarknadsintradet och darmed bidra till en béattre
arbetsmarknadsintegration. Ett antal empiriska studier tyder pa att sa ar fallet.

Vi har inga studier av kommunala insatser som huvudsakligen kan beskrivas
som matchningsinsatser (vare sig riktade till utrikes fédda eller andra
malgrupper) dven om vi vet att det forekommer (i Forslund m.fl. (2019) fanns
det specifikt i 26 av 101 kommuner). Vi kan dock notera att det kommunala
insatspaket i Goteborg som studerades av Dahlberg m.fl. (2020) ocksa innehdll
matchningsinsatser. Som vi redan har papekat, sa tyder resultaten pa att
insatspaketet hade positiva effekter (avsnitt 7.2).

Det finns fyra studier av statliga matchningsinsatser for utrikes fodda eller andra
malgrupper som star langt ifran arbetsmarknaden. Studierna, som samtliga
skattar kausala effekter, visar att matchningsinsatser bidrar till att personerna
som fatt ta del av dem hittar jobb snabbare. Andersson Joona & Nekby (2012)
skattade effekterna av ett program med randomisering av intensifierad
arbetsformedling ar 2009 for nyanlanda flyktingar i nio kommuner i tre lan.™
Resultaten visar pa positiva sysselsattningseffekter fran pa 1-2,5 ars sikt. Under
vissa antaganden Oversteg intakterna (vérdet av det produktionstillskott som den
Okade sysselséttningen medforde) kostnaderna for den uttkade
handlaggartatheten. Aslund & Johansson (2011) utvérderade férsoken med

" Arbetsplatsintroduktion for vissa invandrare” (SIN) som genomfordes i 20
kommuner fran 1 september 2003. SIN innebar huvudsakligen kraftigt
intensifierad sok- och matchningshjalp. SIN tycks ofta ha givits till personer som
hade varit lang tid i Sverige och manga ganger hade erfarenhet av svenskt
arbetsliv. Den mest stabila effekten av SIN var att atgarden bidrog till ett 6kat
inflode i arbetspraktik med efterféljande storre chanser att fa arbete. Under vissa
antaganden kan intdkterna for insatsen ha Overstigit kostnaderna. Liljeberg &
Lundin (2010) utvarderade Jobbnétet for langtidsarbetsldsa i Stockholms lan
under 2006—2007. Jobbnatet innebar sok- och matchningshjalp genom en
kraftigt hojd handlaggartathet. Analysen visade att den forvantade tiden att fa ett
arbete reducerades med drygt 6 procent med en uppféljningshorisont pa ett ar.

71 Med randomisering avses lottning till experimentgrupp och kontrollgrupp. Studier
som anvander randomisering (lottning) skapar oftast de basta férutsattningarna att skatta
kausala effekter eftersom kontrollgruppen i genomsnitt har samma egenskaper som de
som far ta del av insatsen. Darfor kommer skillnader i genomsnittliga utfall mellan dem
som har respektive inte har tagit del av en insats enbart att aterspegla deltagandet.
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Under rimliga antaganden 6versteg de samhallsekonomiska intakterna
kostnaderna for insatsen. Helgesson m.fl. (2020) skattade effekter av insatsen
Jamstélld etablering som finansierades av Europeiska socialfonden (ESF).
Malgruppen var flyktinginvandrare och andra skyddsbehovande, samt deras
anhoriga, som haft uppehallstillstand i hogst fyra ar. Insatsen var en
matchningsmetod for arbetssékande som star langt bort fran arbetsmarknaden,
med en styrning mot att kvinnor och deltagare med storst behov skulle fa mest
stod. Effekten var en ungefar atta procentenheter, eller 30 procent, stor 6kning
av sannolikheten att ha ett jobb efter 11 manader. Kalkyler i rapporten visar att
insatsen skulle vara kostnadseffektiv om effekten var lika stor under ytterligare
12 manader.

Cheung m.fl. (2019) visade med hjalp av ett randomiserat férsok att mer
frekventa méten med arbetsformedlare tidigt i en arbetsléshetsperiod
paskyndade 6vergangen fran arbetsloshet till arbete, men att de intensifierade
formedlingsinsatserna ocksa innebar att andra arbetssokande paverkades
negativt. Det finns dven en internationell litteratur med liknande resultat (se
avsnitt 8.4). Detta visar att det kan vara viktigt att rikta den har typen av insatser
till personer som kan forvantas ha en svag stallning pa arbetsmarknaden.”

Vad galler matchningsansatser finns ett flertal svenska studier som visar att detta
kan paskynda etableringen pa arbetsmarknaden for invandrare, &ven om inga av
dessa studier har studerat kommunala matchningsinsatser. Aven
matchningsdelen i Dahlberg m.fl. (2020) utférdes av Arbetsformedlingen.

Slutligen kan det vara intressant (dven om detta inte ar en matchningsinsats) att
notera att Adermon & Hensvik (2020) visade att sékande med arabiskklingande
namn inte blev kallade till anstallningsintervju oftare vare sig de uppgav att de
hade traditionell arbetslivserfarenhet eller erfarenhet fran mer moderna
"gigjobb”, jamfort med om de varit arbetslésa under det senaste aret.

72 Nar rapporten skrevs kunde uppféljningsperioden inte goras langre dan 11 manader.
73Cheung m.fl. (2019) innehaller en genomgang av tidigare forskning om effekterna av
intensifierade formedlingsinsatser.
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8 Internationella studier av insatser for
integration

I det h&r avsnittet redovisar vi studier av kausala effekter av insatser for att
framja integration av utrikes fodda (ofta, men inte alltid flyktingar) fran andra
lander. Hur litteratursdkning gjorts redovisas i Bilaga 3.

Det faktum att en stor del av de redovisade studierna avser de nordiska
grannlanderna och Tyskland aterspeglar att vi helt enkelt inte har hittat speciellt
manga studier fran andra lander. Samtidigt ar det viktigt att papeka att &ven om
vi kan dra lardomar fran andra lander ar det inte sakert att samma sak fungerar i
Sverige.

8.1 Boséttningspolitik

Danmark har, liksom tidvis Sverige, haft en politik med ambitioner att paverka
var flyktingar bosatter sig. Damm & Rosholm (2010) studerade en
bosattningspolitik dar flyktingars bosattning spreds ut. Politiken var i kraft
mellan 1986 och 1999. Enligt forfattarna var malen for politiken att kostnader
skulle fordelas mellan lokala myndigheter, att man skulle undvika flaskhalsar pa
bostadsmarknaden samt att man skulle framja sprakinlarning och interaktion
med lokalbefolkningen. Politiken innebar att flyktingar med uppehallstillstand
huvudsakligen hamnade i mindre och storre stader, inte pa landsbygden. Ett
viktigt resultat i deras empiriska analys var att flyktingar som placerades i
mindre orter och orter med l&gre koncentration av tidigare invandrade, hittade
sina forsta jobb snabbare. Detta resultat drevs emellertid av att de som hade
placerats i sma orter med fa tidigare invandrade snabbt flyttade till andra orter
dér de snabbare hittade jobb. Utan denna omflyttning hade utplaceringspolitiken
haft negativa effekter pa arbetsmarknadsetableringen. Som forvantat fann man
ocksa att det tog langre tid att hitta ett jobb om den lokala arbetslosheten var
hog. Resultaten i Nielsen & Jensen (2006) tyder ocksa pa att de som flyttade
tidigt fran den ort dar de hade placerats sedan hittade jobb snabbare d4n dem som
flyttade senare eller inte alls. En annan dansk studie visar att de som bodde i
etniska enklaver i mindre utstrackning larde sig danska eftersom de hade battre
chanser att hitta jobb via etniska natverk (Damm m.fl., 2022), vilket &r forenligt
med resultaten i Nielsen & Jensen (2006) och Damm & Rosholm (2010).

Aksoy m.fl. (2020) utnyttjade att flyktingar till Tyskland aren 2013-2016
placerades ut samt att de inte tillats flytta under de tre forsta aren i Tyskland, for
att skatta effekterna av det lokala konjunkturlaget pa olika
arbetsmarknadsrelaterade utfall. Resultaten tyder pa betydande effekter;
exempelvis tyder deras berakningar pa att om 10 000 slumpmassigt utvalda
flyktingar i arbetsfor alder hade placerats i distrikt med en standardavvikelse
lagre arbetsloshet skulle de offentliga finanserna ha paverkats positivt med ett
arligt belopp pa drygt 2 miljoner Euro (ungefar 200 Euro (2000 kronor) per
flykting).
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Martén m.fl. (2019) studerade effekter av en politik dér flyktingar placerades ut i
Schweiz mellan 2008 och 2013. Ett huvudresultat i studien &r att de som
placerades i omraden dar det redan fanns manga landsman etablerade sig
snabbare pa den schweiziska arbetsmarknaden. Arbetsmarknadsutfallen var
ocksa battre pa medellang sikt. Beaman (2012) hittar liknande resultat for USA.

Marbach m.fl. (2018) undersokte inte boséttningspolitik, utan hur senare
sysselsattning paverkas av att asylsékande inte har ratt att arbeta innan de far
uppehallstillstand. Resultaten visar att sysselsattningsgraden fem ar senare var
20 procentenheter lagre for flyktingar som pa grund av férbudet att arbeta
tvingades vanta omkring sju manader langre pa att fa tillstand att arbeta.

Langa handlaggningstider innan asyl beviljas har pavisats paverka flyktingars
arbetsmarknadsutsikter negativt i Schweiz, Danmark och Frankrike (se
Hainmueller, Hangartner och Lawrence, 2016; Hvidtfeldt m.fl., 2018;
Ukrayinchuk och Havrylchyk, 2020). Studierna ar forenliga med resultaten fran
en svensk studie som visar pa samma monster (Aslund m.fl., 2022).

Fasani m.fl. (2018) visade att politik som gick ut pa att placera ut mottagna
flyktingar geografiskt hade negativa arbetsmarknadskonsekvenser som
successivt motverkades av att de utplacerade flyttade. Dessa resultat ar forenliga
med resultaten for Sverige i Edin m.fl. (2004).

Om vi jamfor resultaten med de svenska studierna &r det tydligt att &ven den
internationella litteraturen visar att arbetsmarknadslaget dar flyktingar bosatter
sig har betydelse. Utdver detta dr det dock inte entydigt hur den egna
arbetsmarkandsetableringen paverkas av att boséatta sig pa en plats med manga
tidigare landsman. Medan studier fran Schweiz och USA visar pa en paskyndad
arbetsmarknadsetablering visade en studie fran Danmark pa det omvanda. Men
en annan studie fran Danmark visade att de som bodde med fler tidigare
landsman hittade jobb lattare via dessa kontakter, men darmed larde sig mindre
danska.

8.2 Utbudspaverkande insatser

Flera lander har, precis som Sverige, introduktionsprogram for flyktingar och
deras anhoriga, dar sprakkurser ofta ar en viktig del av programmet. Vi inleder
diskussionen av internationella studier av utbudspaverkande insatser med en
presentation av studier som undersokt effekterna av introduktionsprogram och
sprakkurser.

Kavli m.fl. (2007) skattade effekter av det norska tvaariga
introduktionsprogrammet for flyktingar. Programmet innefattade ett
forsorjningsstdd som var kopplat till obligatoriskt deltagande i individuellt
utformade insatser. Dessa var ténkta att ge grundlaggande kunskaper i norska,
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samhéllsorientering och en forberedelse for deltagande i arbetslivet.™
Skattningarna tyder pa battre arbetsmarknadsutfall av att gora detta program
obligatoriskt.

Sarviméki & Hamaélainen (2016) undersokte ett finskt program for invandrade
(integrationsplaner), som i huvudsak gick ut pa att innehallet i de
arbetsmarknadspolitiska insatserna anpassades direkt till malgruppen: mer
sprakkurser och arbetsmarknadsutbildning, samt mindre traning i hur man soker
jobb. Resultaten visade pa en statistiskt signifikant och stor forbattring av olika
arbetsmarknadsutfall. Exempelvis innebar resultaten att deltagarnas inkomster
okade med nastan 50 procent. Denna effekt ar ovantat stor med tanke pa att
programmet inte verkar vara vasensskilt fran det svenska
etableringsprogrammet, dar vi inte sett nagra tecken pa effekter i denna
storleksordning (Andersson Joona m.fl., 2016).75

Schuller m.fl. (2011) visade att ett integrationsprogram i Tyskland som startades
ar 2005 bidrog till att deltagarna bade forbattrade sina sprakkunskaper och hade
hogre sysselsattningsgrad ett ar efter genomganget program.

Neureiter (2019) skattade effekter av obligatoriska integrationsprogram for
flyktingar (som oftast innehaller sprakkurser och samhallsorientering) i 15 EU-
lander och hittade en starkt positiv effekt pa sysselsattning och inkomster.

Ett antal studier undersoker betydelsen av sprakkurser i Danmark och Norge.
Det finns ocksa ett fatal studier som avser andra lander. Pons Rotger (2011)
visade att en obligatorisk kurs i danska inte 6kade deltagandet i spraktraning i
malgruppen, men att de som invandrat da sprakkurser var obligatoriska hade
signifikant hogre inkomster atta till nio ar efter invandring, an de som
invandrade da deltagande var frivilligt. Clausen m.fl. (2009) visade att
deltagande i kurser i danska for invandrade minskade flodet till jobb under den
tid kurserna pagick. Samtidigt innebar en avslutad sprakkurs att man fick jobb
snabbare; om dessa effekter var tillrackligt varaktiga skulle de med rage uppvéga
inlasningseffekterna av pagaende sprakundervisning. Arendt & Bolvig (2020)
jamforde tva integrationsstrategier for flyktingar och deras anhériga i Danmark.
Fokus var pa dem som deltog i sprakkurser under forsta aret i Danmark. En
jamforelse gjordes mellan dem som under det forsta aret, utéver sprakkurserna,
deltog respektive inte deltog i arbetsplatsforlagd utbildning. Forfattarna fann att
den arbetsplatsforlagda utbildningen sénkte sprakbetygen med omkring 35-40
procent (75 procent av en standardavvikelse). Den tidiga arbetsplatsférlagda
utbildningen hade en positiv sysselséttningseffekt under det andra aret i

74 Det studerade norska introduktionsprogrammet pdminner om sin svenska
motsvarighet. En skillnad &r att deltagarna i det norska programmet kan delta i reguljar
utbildning.

75 Vart att notera ar dock att &ven om de skattade relativa effekterna av reformen &r stora
ar inkomstokningen i kronor mer beskedlig. De som paverkades av reformen hade i
genomsnitt inkomster som var 21 000 kronor (2092 Euro) hogre de forsta 10 aren efter
reformen 4n de som inte paverkades. Detta skall jamféras med att den genomsnittliga
inkomsten per &r for malgruppen 1&g pa 45 000kronor (4445 Euro) Euro innan reformen.
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Danmark, men denna effekt var inte kvar under de tva foljande aren. En reform i
Danmark 1999 som syftade till battre sprakundervisning for flyktingar har
utvarderats av Arendt m.fl. (2021).76 Resultaten visade pa en signifikant positiv
och varaktig inkomsteffekt, en positiv effekt pa utbildningsnivan och en stérre
sannolikhet att arbeta i kommunikationsintensiva yrken. Reformen innebar ocksa
att soner till tva foraldrar som bada deltagit i programmet var mindre sannolika
att bega brott. Forfattarna genomforde dven en analys som visade att under ett
antal olika rimliga antaganden, sa Gversteg programmets samhallsekonomiska
intdkter dess kostnader.

Hayfron (2001) visade att kurser i norska for invandrade medfdrde béattre
kunskaper i norska for deltagarna. De forbattrade sprakkunskaperna hade
emellertid ingen effekt pa deltagarnas inkomster jamfort med andra invandrade
som hade ett arbete.

Effekterna av ett sprakprogram i Frankrike for invandrade fran lander utanfor
EU studerades av Lochmann m.fl. (2019). Huvudresultatet var att
programdeltagarnas arbetskraftsdeltagande dkade, men att programmet saknade
signifikanta sysselsattningseffekter.”” Orlov (2018) studerade kurser i engelska
som andrasprak som gavs till utrikes fodda i Kanada. Deltagande under sex
manader 6kade lonerna med ungefar elva procent, varav knappt halften direkt
kunde tillskrivas de forbattrade sprakkunskaperna. Heller & Mumma (2020)
skattade effekter av ett sprakprogram i Massachusetts. Den positiva effekten pa
deltagarnas inkomster var betydande (56 procent) och tillrackligt stor for att de
extra skatteintakterna skulle betala for programmet.

Sammantaget bekraftar de internationella studierna bilden vi fick av de svenska
studierna: sprakutbildning hjalper oftast deltagarna narmare arbetsmarknaden.
De internationella studierna visar pa battre sprakkunskaper, hogre sysselséttning
och hdgre inkomster, dven om sa inte alltid &r fallet.

Arbetsmarknadsutbildningens effekter for utrikes fodda undersoks ocksa i ett
antal internationella studier. Hardoy & Zhang (2010) skattade effekter for
invandrare i Norge av ett antal arbetsmarknadspolitiska program.
Sysselsattningseffekterna av arbetsmarknadsutbildning och subventionerade
anstéallningar var positiva, men inte effekterna av arbetspraktik. Effekter for
flyktingar i Norge av arbetsmarknadsutbildning, arbetspraktik, subventionerad
sysselsattning och tillfalliga offentliga jobb har ocksa utvarderats av Hardoy &
Zhang (2019). Skattningarna gjordes separat for perioden fore respektive efter
inforandet av det norska introduktionsprogrammet 2004. Ett nagot 6verraskande
resultat ar att man inte hittade nagon signifikant inlasningseffekt under pagaende
programinsatser.”® Den sammantagna sysselsattningseffekten (under och efter

76 Det mest betydelsefulla inslaget i reformen var att sprakkurserna forlangdes med 430
lektionstimmar.

77 Forfattarna lagger till i en brasklapp att det senare resultatet kan drivas av att man
hade en kort uppfdljningshorisont.

78 Med inlasningseffekt avses i detta sammanhang att en person pa grund av deltagande i
ett program undviker att séka jobb.
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programdeltagande) var enligt resultaten storst for praktik och
arbetsmarknadsutbildning, sérskilt efter 2003. Subventionerade anstéllningar gav
en betydligt mindre effekt. Inga av de skattade effekterna &r dock sérskilt stora
(den skattade effekten dverstiger inte fyra procent for nagot av programmen
under nagon av perioderna).

Cohen-Goldner & Eckstein (2010) studerade effekter av
arbetsmarknadsutbildning i Israel for hogutbildade kvinnliga immigranter fran
det forna Sovjetunionen. Bland resultaten kan ndmnas att man fann positiva
effekter pd mangden jobberbjudanden, sarskilt for kvinnor utan tidigare
arbetslivserfarenhet fran den israeliska arbetsmarknaden. Man fann ocksa
positiva loneffekter i tjanstemannayrken, samt att programmet var sarskilt
vardefullt for dldre och deltagare med kortare utbildning.

Arendt m.fl. (2016) visade att flyktingars utbildning fran ursprungslandet
paverkar flyktingars arbetsmarknadsutfall i Danmark. Den mekanism som
forklarar detta &r att en hogre utbildning fran ursprungslandet leder till att man
skaffar en hogre uthildningsniva i vardlandet och att denna hogre
utbildningsniva forvarvad i vardlandet har en kausal effekt pa
arbetsmarknadsutfall.

Ett danskt program som gjorde det obligatoriskt for nyanlanda flyktingar att
aktivt soka jobb och att delta i arbetsplatsforlagd utbildning med start inom en
manad efter ankomsten till Danmark har utvarderats av Arendt (2019).
Programmet hade enligt studien en stor positiv sysselséttningseffekt for man pa
kort och medellang sikt, men inte fér kvinnor.

Thomsen m.fl. (2013) skattade effekter av tre olika typer av insatser for tyska
invandrade med ekonomiskt bistand under ar 2006: lamplighetstest,”
jobbsokaraktiviteter och forberedande utbildningar. Samtliga program var
relativt kortvariga. Ett fjarde program bestod av kombinationer av de tre dvriga
programtyperna. Resultaten visade att lamplighetstest var det program som i
allménhet gav de béasta effekterna. Tidigt insatta forberedande utbildningar gav
ocksa signifikant positiva effekter. Jobbsokaraktiviteter och
kombinationsprogram var daremot ineffektiva enligt de genomférda analyserna.

Aven validering kan tinkas paverka flyktinggruppens maojligheter pa
arbetsmarknaden. Briicker m.fl. (2021) analyserade hur formellt erkdnnande av
utlandskt forvarvade meriter paverkade arbetsmarknadsutfall i Tyskland.
Huvudresultaten var att de invandrare som hade fatt sina meriter formellt
erkanda hade knappt 20 procent hdgre 16ner och cirka 25 procentenheter hdgre
sysselséttning an en kontrollgrupp. Ytterligare ett viktigt resultat var att det
formella erkannandet innebar de som fick sina meriter erkanda nadde samma
inkomstniva som infodda. Damelang m.fl. (2020) undersokte ocksa betydelsen
av formellt erkanda meriter. Aven denna studie, som anvénde vinjetter for att

79 De hér testen anvands for att beddma lamplighet for olika yrken. Under processen
tillhandahalls specifika fardigheter som ska 6ka anstallningsbarheten i det relevanta
yrket.
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skatta effekten, fann en positiv effekt pa sannolikheten att bli anstalld.s° Den
skattade effekten innebar dock inte att sysselsdttningsgapet mellan utrikes fodda
och inrikes fodda forsvann helt.

Av de ovan namnda studierna ar det svart att ge en sammanfattande bild av vilka
effekter olika typer av arbetsmarknadsinsatser har for malgruppens
arbetsmarknadsetablering. Vilket som varit mest effektivt av
arbetsmarknadsutbildning, arbetsplatsforlagd utbildning och praktik har varierat
i olika kontexter och ibland for olika malgrupper. Aven subventionerade
anstallningar har ofta studerats, vilket vi diskuterar mer i nésta avsnitt.
Validering av invandrares meriter verkar dock kunna underlatta etableringen pa
arbetsmarknaden. Men aven har &r studierna fa och formell validering av
utlandska meriter &r troligen svart for kommunerna i Sverige att arbeta mer
systematiskt med.

Ytterligare ett sétt att paverka arbetsutbudet ar (troligen) att justera nivan pa det
ekonomiska bistandet. Nagra studier av en reform i Danmark ar 2002, som
innebar lagre nivaer av ekonomiskt bistand till flyktingar, hittade positiva
sysselsattningseffekter av det mindre generdsa bistandet (Andersen m.fl., 2019;
Huynh m.fl., 2007; Rosholm & Vejlin, 2010). Samtidigt visade Andersen m.fl.
(2019) att effekterna hade forsvunnit efter sju till atta ar och att reformen
medfdrde hogre brottslighet och sémre utbildningsutfall. Arendt m.fl. (2021)
studerade en reform 1999 i Danmark som innebar en ettarig sankning av det
ekonomiska bistandet till flyktingar, men hittade inga signifikanta
sysselsattningseffekter pa kort eller pa langre sikt. LoPalo (2019) skattade
effekter av generositeten i ekonomiskt bistand till nyanlanda flyktingar i USA.
Huvudresultaten var att en hogre niva pa bistandet medférde hogre loner, utan
nagon signifikant sysselsattningseffekt. Resultaten aterspeglade att de hogre
bistandsnivaerna gick hand i hand med att man fick mer kvalificerade jobb.

8.3 Efterfragepaverkande insatser

Subventionerade anstallningar som ett satt att 6ka efterfragan pa utrikes fodda
diskuteras i flera studier. Heinesen m.fl. (2004) visade att foretagsforlagd
utbildning i Danmark medforde signifikant kortare tid till sjalvforsérjande eller
utbildning for invandrade fran lander utanfér EU. Clausen m.fl. (2009)
undersokte danska arbetsmarknadspolitiska insatser for nyanlanda invandrade.
De flesta insatserna hade enligt denna analys en negativ effekt pa dvergangen till
jobb (inlasningseffekter). Den enda insatsen som enligt resultaten paskyndade
overgangen till arbete var subventionerade anstéallningar i den privata sektorn.
Heinesen m.fl. (2013) skattade effekter av danska arbetsmarknadspolitiska
insatser for utrikes fodda som forsorjdes via ekonomiskt bistand. Aven i denna
studie fann man betydande positiva effekter av subventionerade anstéliningar
(huvudsakligen i privat sektor) pa évergangen till arbete. Till skillnad fran
resultaten i Clausen m.fl (2009) skattades positiva, om &n inte lika stora, effekter
bade for tillfalliga offentliga arbeten och 6vriga program

80 En vinjett ar en beskrivning av ett scenario som studiens respondenter far svara pa
fragor om, antingen via enkat eller via intervju.
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(arbetsmarknadsutbildning och radgivning).8! Analysen visade ocksa att
effekterna blev stérre om programmen inte sattes in alltfor tidigt i en padgaende
period av arbetsloshet/ekonomiskt bistand (den skattade effekten var betydligt
béttre om insatsen inleddes nar det hade gatt minst sex manader). Detta kan tyda
pa att inlasning ar ett storre problem tidigt i en period eftersom bade de som har
lattare och svarare att fa jobb da kan komma i fraga for insatsen.

| metaanalysen i Butschek & Walter (2014) sammanstélldes resultaten fran 33
studier av arbetsmarknadspolitiska insatser som riktas till invandrade. Studierna
innehaller 93 skattade kortsiktiga effekter av 4 olika insatstyper:
arbetsmarknadsutbildning, subventionerade anstéllningar i privat sektor,
tillfalliga offentliga arbeten och formedlingsinsatser/sanktioner. Resultaten i de
inkluderade studierna kodades som 1 om man skattat en positiv och signifikant
effekt, 0 om ingen signifikant effekt skattas och -1 om den skattade effekten &ar
signifikant negativ. Huvudresultatet i studien &r att subventionerade
anstéallningar hade signifikant battre effekter an arbetsmarknadsutbildning, och
att skillnaderna mellan utbildning och de andra programtyperna inte ar
signifikanta.

Caliendo & Kiinn (2011) skattade effekter av ett program som ger arbetslésa
stod att starta eget. Resultaten visar att programmet hade de béasta effekterna for
svaga grupper pa arbetsmarknaden, men att effekten var nagot lagre for utrikes
an for inrikes fodda. Effekterna for utrikes fodda var dock bade statistiskt och
ekonomiskt signifikanta.

Kvinge & Djuve (2006) skattade effekter av olika arbetsmarknadspolitiska
insatser for olika grupper av utomeuropeiskt fodda invandrare i Norge. Av de
studerade programmen var det subventionerade anstallningar och kombinationer
av subventionerade anstallningar och praktik eller utbildning som uppvisade de
bésta resultaten.

| korthet &r det tydligt att subventionerade anstallningar, sjalva eller i
kombination med andra insatser, ofta har mer positiva effekter for deltagarens
arbetsmarknadsutfall &n de insatser som diskuterades under rubriken
utbudspaverkande insatser ovan. De danska studierna pekar dessutom pa att
subventioner i privat sektor fungerar battre an i offentlig sektor. Denna slutsats
ar inte forenlig med de svenska studierna pa omradet vilket delvis kan tankas
h&nga samman med att subventionerade anstéllningar har mer positiva effekter
ju mer de paminner om en “ordinarie” anstallning. | andra lander ar det mojligt
att subventionerande jobb i offentlig sektor i hogre grad bestar av arbetsuppgifter
som inte &r att betrakta som ordinarie och dérmed inte nédvéandigtvis ger
arbetstagaren erfarenhet eller kontakter som kan anvandas pa den Gppna
arbetsmarknaden.

81 Subventionerade anstéallningar minskade varaktigheten av perioder med ekonomiskt
bistdnd med 10-15 manader, tillfalliga offentliga arbeten med omkring fyra manader och
ovriga program med omkring tvd méanader.
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Yiterligare en faktor som kan paverka efterfragan pa arbetskraft ar attityder.
Fossati & Liechti (2020) kombinerade enkétinformation om arbetsgivares
varderingar av olika arbetsmarknadspolitiska insatser for flyktingar, med deras
attityder till flyktingar i Osterrike, Tyskland och Sverige. Resultaten visar att en
genomgang insats var en tillgang nar man soker jobb, men endast nar
arbetsgivaren hade en positiv instéllning till flyktingars bidrag till
arbetsmarknaden i allménhet. Detta resultat tyder pa att arbetsgivarnas attityder
kan vara en viktig forutsattning for framgangsrika integrationsinsatser. Aksoy
m.fl. (2020) utnyttjade data fran en enkat for att konstruera ett index som méter
regional variation i Tyskland av attityder till flyktingar. Precis som Fossati &
Liechti (2020) fann de att positiva attityder till flyktingar har en positiv effekt pa
flyktingars arbetsmarknadsutfall och deltagande i reguljér utbildning.

Fragan & om man med hjélp av nagon insats kan paverka arbetsgivares
instéllning och darmed minska graden av diskriminering? Vi kanner inte till
nagon studie av en sadan insats som sarskilt riktar sig till arbetsgivare. Daremot
visar Pope m.fl. (2018) att gynnande av den egna gruppen minskade i samband
med att diskriminering uppmarksammades bland professionella basketdomare. |
en tidigare studie visade Price och Wolfers (2010) att vita respektive svarta
basketspelare, under perioden 1991-2003, fick farre fouls om majoriteten av
basketdomarna hade samma hudfarg. Nar resultaten av studien forst
presenterades i maj 2007 fick de stor medial uppmarksamhet, vilket sedan
anvands som ett naturligt experiment i studien av Pope m.fl. (2018). Forfattarna
ser liknande resultat som i urspungsstudien for perioden 2004—maj 2007, men
darefter, fram till 2010, finns inte langre nagon favorisering av spelare med
samma hudféarg av domarna. Aven om Pope m.fl. (2018) inte kan visa vad som
ar mekanismerna bakom, &r det tydligt att uppméarksamheten av den partiskhet
som fanns i sig minskade framtida diskriminering. Om arbetsgivare, dven
kommunala, diskriminerar arbetstagare pa grund av preferenser, séarskilt om de
ar omedvetna, skulle uppmarksammande av detta kunna leda till mindre
diskriminering.

8.4 Matchningsinsater

Battisti m.fl. (2019) genomforde ett randomiserat faltexperiment for att skatta
effekter av arbetsformedlingsinsatser for nyanlanda flyktingar i Tyskland.
Behandlingsgruppen fick hjélp att identifiera lampliga lediga jobb och hjalp med
att sanda in CV:n till arbetsgivare. Sex manader efter programstart skattades
ingen signifikant effekt av insatsen. Tolv manader efter programstart skattades
emellertid positiva effekter som var marginellt signifikanta for hela
behandlingsgruppen, men stdrre och mer signifikanta effekter for mer
lagutbildade flyktingar och flyktingar som &nnu inte hade fatt flyktingstatus.
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Aven om bemanningsforetag inte &r en del av den offentliga politiken och
dérmed inte en matchningsinsats i ordets egentliga mening, &r det intressant att
notera att en dansk studie (Jahn & Rosholm, 2012) har visat att den kausala
effekten pa 6vergang till andra jobb av att arbeta i danska bemanningsforetag
jamfort med att vara arbetslds var positiv och betydligt storre for
utomeuropeiska invandrare an for infodda danskar. Detta kan tyda pa att de
natverk som tillhandahalls av bemanningsforetag kan vara sarskilt vardefulla for
utrikes fodda.
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9 Avslutande diskussion

I den hér rapporten har vi redovisat studier av effekter av svenska kommunala
arbetsmarknadsrelaterade insatser (oavsett malgrupp), studier av svenska statliga
insatser for flyktingar och andra grupper langt ifran arbetsmarknaden samt
studier av arbetsmarknadsrelaterade insatser for flyktingar i andra lander. Det &r
naturligtvis var férhoppning att alla typer av studier som vi har redovisat resultat
fran i denna rapport sager nagot om de sannolika effekterna av insatser inom de
omraden dar de svenska kommunerna ar aktiva. Nedan sammanfattar vi vad vi
tror man kan lara sig fran svensk och internationell forskning. Vi pekar ocksa ut
ett antal kunskapsluckor.

Kunskaperna om kommunala insatser for flyktingar och om effekterna av
dessa insatser ar begransade. En huvudanledning till detta ar att det ldnge har
saknats data for att beskriva de kommunala insatserna. Uppgifter som skulle
kunna anvéndas for att utvardera olika insatser finns ofta hos kommunerna, men
kommunerna har ingen skyldighet att tillgangliggora dem for forskning. Mycket
i kommunerna bedrivs dessutom som projekt (ofta men inte alltid projekt
finansierade av Europeiska socialfonden), som sallan har dokumenterats och
som sallan har utformats for att medge en utvardering av effekterna. Det finns
darfor endast ett fatal studier av effekterna av kommunala insatser, for flyktingar
eller andra grupper. Vi ar salunda huvudsakligen hanvisade till studier av andra
likartade insatser for att kunna saga nagot om effekterna av de kommunala
insatserna for flyktingar. For den langsiktiga kunskapsuppbyggnaden ar det
enligt var mening nodvéandigt och hogprioriterat att kommuner systematiskt
dokumenterar och tillgangliggor information om sina insatser bade for flyktingar
och andra malgrupper.

Handlaggningstiden for asylarenden och arbete under asyltiden spelar roll.
Mycket pekar pa att bosattningspolitikens utformning &r betydelsefull for
flyktingars arbetsmarknadsetablering. Handlaggningstiden for asylarenden
paverkar enligt flera, saval en svensk studie som flera internationella studier,
arbetsmarknadsintradet. Kort handldggningstid innebadr att etableringen
paskyndas; méjligen genom att flyktingar forst efter uppehallstillstand till fullo
kan ta del av insatser som sannolikt &r centrala for deras etablering. Ett exempel
ar deltagande i SFI. Mojligheten att arbeta under asyltiden, nagot som i
normalfallet & mojligt i Sverige, har &ven i internationell forskning visats sig
vara en faktor som underlattar intradet pa arbetsmarknaden.

Lokala forutsattningar ar viktiga. Det finns starkt stdd i forskningen for att
lokala forutsattningar spelar en viktig roll. Lagre arbetsloshet i
bosattningskommunen och positiva attityder till invandring verka gynna
integrationen. Var flyktingar bosatter sig &r dock inte priméart en kommunal
fraga, aven om det sannolikt spelar roll hur kommunen upplater boende till
flyktingar. Om detta sager emellertid den forskning som vi har identifierat
ingenting.
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Utplacering av flyktingar har haft negativa arbetsmarknadseffekter for de
berorda. Det finns belagg for att en bosattningspolitik som tillampats i manga
lander, daribland Sverige, som har gatt ut pa att placera ut flyktingar geografiskt
(dar flyktingen alltsa inte sjalv bestammer platsen for sitt forsta boende) har haft
negativa arbetsmarknadskonsekvenser. Dessa negativa
arbetsmarknadskonsekvenser motverkades pa sikt av att flyktingarna flyttade till
andra orter.

Introduktionsprogram for flyktingar ger positiva effekter.
Introduktionsprogram for flyktingar ar vanligt férekommande i manga lander
och de fa utvarderingar som finns pekar pa att denna typ av program kan
paverka flyktingars etablering pa arbetsmarknaden. Ar 2010 dvertog
Arbetsférmedlingen huvudansvaret for integrationen av nyanlanda fran
kommunerna i den sa kallade etableringsreformen. Reformen genomfordes pa ett
satt som gor den svar att utvardera, eftersom alla inblandade fick ta del av det
nya systemet samtidigt. Ett forsok har dnda gjorts att utvardera reformen.
Resultaten dar talar for forbattrade arbetsmarknadseffekter i det nya systemet.
Ett liknande system finns i Finland, och en utvardering av det finska systemet
visade pa stora positiva effekter.

Sprakkurser for flyktingar ger goda arbetsmarknadseffekter. Det finns gott
om belagg for att kunskaper i vardlandets sprak bidrar till battre
arbetsmarknadsintegration for flyktingar och andra utrikes fédda. Kommunerna
har i Sverige ansvaret for att anordna kurser i Svenska for invandrare (SFI). Det
finns dock endast ett fatal studier av effekterna av SFI; de flesta tyder pa positiva
effekter. Kommuner kan ocksa erbjuda kombinationer av SFI och
yrkesutbildning/praktik. Resultaten av forsok att utvardera dessa ser lovande ut,
men det & ont om bra studier av kausala effekter. Det finns en relativt
omfattande internationell forskning om effekter av sprakkurser for utrikes fodda
(oftast flyktingar). Ett ganska stort antal studier redovisar positiva
arbetsmarknadseffekter, sarskilt om studierna har en lang uppféljningshorisont.
Det finns ocksa belagg for att arbetsplatsforlagd utbildning parallellt med
sprakutbildning kan ge kortsiktigt goda effekter, men riskerar att tranga undan
sprakinlarning och darfor ge samre langsiktiga effekter. Detta talar for att det
kan vara viktigt att utforma olika kombinationer av sprakkurser och annan
utbildning sa att sprakinlarningen inte hammas.

Effekterna av arbetsmarknadsutbildning for flyktingar ar évervagande
positiva, men det inte sékert att kommunerna ska ge utbildningen.
Arbetsmarknadsutbildning har enligt bade svensk och internationell forskning
6vervéagande positiva effekter for flyktingar. Det ar dock inte helt uppenbart att
detta kan 6verforas rakt av till en forvantan om att kommunal yrkesinriktad
vuxenutbildning ska ha goda arbetsmarknadseffekter for malgruppen. Den enda
tillgangliga studien av Yrkesvux tyder namligen pa att arbetsmarknadsutbildning
ger battre effekter an Yrkesvux, bade i allménhet och for utomeuropeiskt fodda.
Vi vet inte vilka skillnader mellan utbildningsformerna som orsakar denna
skillnad i effekter. Det finns ocksa studier som jamfor effekterna av
arbetsmarknadsutbildning och kommunal vuxenutbildning. Jamférelsen gors
dock inte for var malgrupp, och de befintliga resultaten ar inte helt entydiga for
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de grupper studierna avser. Det ar emellertid intressant att notera att en dansk
utvérdering finner att utbildning som flyktingar forvarvar i vardlandet har en
positiv effekt pa arbetsmarknadsutfall. Detta skulle kunna tyda pa att kommunal
vuxenutbildning just for denna malgrupp kan bidra till en forbattrad
arbetsmarknadsintegration.

Kunskaperna om effekter av Komvux och hégre utbildning ar begransade.
Utrikes fodda har haft pavisbar nytta av att gd Komvux, som atminstone inte var
mindre &n den nytta inrikes fodda haft av Komvux. Resultaten &r dock inte helt
tydliga och de flesta av studierna avser 1990-talets kunskapslyft. Det mesta tyder
pa att utrikes fodda har haft en mattlig avkastning pa hogre teoretisk utbildning,
dven om studierna av detta ar fa och resultaten far betecknas som relativt osakra.
Den enda studien av yrkeshogskolans effekter tyder pa att de var goda for utrikes
fodda.

Validering kan ha positiva effekter. Validering av flyktingars formella och
informella meriter kan enligt internationell forskning ha goda
arbetsmarknadseffekter. Vi vet dock inte mycket om svensk validering och dess
effekter. Dessutom ligger denna fraga knappast pa kommunerna i nagon storre
utstrackning.

Kommunal aktiveringspolitik saknar positiva effekter. Kommunal
aktiveringspolitik, det vill sdga en politik dar motkrav stélls for att det
kommunala ekonomiska bistandet ska beviljas, har utvarderats i ett antal studier
utan att man hittat nagra patagliga positiva effekter. Det skulle kunna tyda pa att
verkningsfulla insatser for mottagare av ekonomiskt bistand kanske snarare ska
vara morotter/hjalp an piskor/krav. | samma riktning pekar resultaten i nagra
internationella studier fran ett par lander, dar man undersokt effekterna av sankt
ekonomiskt bistand pa arbetsmarknadsutfall utan att hitta patagliga positiva
effekter — snarare tvart om. Det sager sig sjalvt att nivan pa bistandet i
utgangslaget kan spela roll for resultaten, som darfor inte med nodvéandighet ar
helt 6verforbara till svenska forhallanden. Det finns ocksa en svensk studie som
pekar pa att ekonomiskt bistand till utrikes fodda i storre utstrackning an till
inrikes fodda medfor ett 6kat framtida bistandsberoende.

Goda effekter av subventionerade anstallningar, sarskilt om de innebéar
utforande av ordinarie arbetsuppgifter pa ordinarie arbetsplatser.
Subventionerade anstéllningar har enligt i stort sett alla tillgdngliga
utvarderingar goda effekter for flyktingar, och mer allmént for arbetslsa med en
svag stallning pa arbetsmarknaden. I en del av de internationella studierna
poéngteras att effekterna ar bast om subventionerna avser anstallningar i privat
sektor. De svenska kommunerna subventionerar inte anstallningar, men en
vanligt forekommande kommunal arbetsmarknadsinsats ar de kommunala
arbetsmarknadsanstéliningarna, dar kommuner anstaller mottagare av
ekonomiskt bistand, oftast med en statlig subvention i botten. En utvérdering av
kommunala arbetsmarknadsanstallningar i Stockholms stad tyder pa att man far
en god arbetsmarknadseffekt om, och endast om, de anstéllda utfor
arbetsuppgifter pa en ordinarie kommunal arbetsplats. Liknande evidens finns
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mer allmant nar det galler subventionerade anstéllningar. Det finns ocksa belagg
for att hjalp att starta eget hade god effekt for malgruppen enligt en tysk studie.

Det ar oklart om anonymiserade jobbansokningar ar effektiva for att
motverka diskriminering. Anonymiserade jobbansékningar i Géteborgs stad
6kade enligt en studie sannolikheten for utrikes fodda att komma till en
anstallningsintervju, men inte att bli anstalld. Kommuner kan dock rimligen ha
en mojlighet att paverka integrationen i positiv riktning via en genomtankt
policy i sin roll som arbetsgivare.

Intensifierade matchningsinsatser ger goda arbetsmarknadseffekter for
flyktingar. Matchningsinsatser syftar till att matcha arbetssékande mot jobb.
Enligt ett antal studier, saval svenska som internationella, har intensifierade
matchningsinsatser goda sysselsattningseffekter for flyktingar och andra grupper
med en svag stallning pa arbetsmarknaden. Effekterna ar enligt svenska studier
sannolikt sa stora att en patagligt hojd personaltathet i slutandan inte behéver bli
tilinarmelsevis sa kostsam som en rent kameral analys skulle tyda pa. Eftersom
manga kommuner lagger resurser pa olika matchningsinsatser, kan detta vara
vart att notera.

Var genomgang visar att kunskapen om effekten av kommunernas insatser
for flyktingars arbetsmarknadsetablering ar begransad. Var forhoppning ar
dock att Sveriges kommuner dven kan dra lardomar fran insatser som utvarderats
men tillhandahallits av Arbetsformedlingen och utvarderingar av insatser i andra
lander som riktats till flyktingar. Det ar dock tydligt att pa vissa omraden &r
kunskapsluckorna stora. Det géller férutom kommunala arbetsmarknadsinsatser
aven effekter av Komvux samt validering.
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Bilaga 1: Datakallor, urval och beskrivande
statistik

Beskrivningarna i avsnitt 6 bygger pa registerdata fran SCB och egeninsamlade
uppgifter fran Sveriges kommuner. Bakgrundsuppgifter sa som fodelsear, kon
och forekomsten av barn i hushallet samt uppgifter om inkomster, sysselsattning,
utbetalningar fran socialforsakringssystemet och studiestod har vi hamtat fran
Longitudinell integrationsdatabas for sjukforsakrings- och
arbetsmarknadsstudier (LISA). Uppgifter om uppehallstillstand hamtas fran
SCB:s register for migrations- och asylstatistik (MOA). Vi anvander &ven
register som innehaller information om deltagande i Komvux och SFI.
Uppgifterna tacker hela befolkningen 18-64 aren 2000-2019.

For att beskriva flykting- och anhériggruppens stéllning pa arbetsmarknaden,
mottagande av offentliga transfereringar, studiedeltagande med mera utgar vi
ifran foljande studiepopulation:

* utrikes fodda

« 20-64 ar (vid observationstillfallet) 2000-2019

20 till 54 ar vid invandringstillfallet

+ invandrade for forsta gangen mellan 2000-2015

« beviljade tillstand som konventionsflykting (51), skyddsbehdvande (52),
synnerligen 6mmande omstandigheter (53), tillstand enligt tillfallig lag (55)
eller flyktinganhériga (43)82

+ beslut om tillstand fattat samma ar som forsta invandring eller aret innan.s3

Studiepopulationen beskrivs i Tabell 1. Fran tabellen framgar bland annat att
genomsnittsaldern vid invandring var 33 ar, att de vanligaste fodelseregionerna
ar Mellandstern, samt Nordafrika och Afrikas horn. Den vanligaste
tillstandstypen ar skyddsbehévande foljd av konventionsflyktingar. Personer
med kort respektive lang utbildning ar 6verrepresenterade, likasa man. Det ar
aven vanligt att urvalspersonerna &r gifta och har barn. Figur 11 beskriver
inflodet av de flyktingar och anhdriga till Sverige som ingar i urvalet.

82 Fgrsta observerade tillstandstyp anvands for att definiera tillstandstyp.
83 Ett fatal individer invandrar flera ar efter fattat beslut.



Tabell 1: Studiepopulationen

Medelvarde Standardavvikelse
Alder vid invandring 32,90 8,64
Ko6n (man=1) 0,55 0,50
Gift 0,66 0,47
Barn 0-17 &r i hushallet 0,52 0,50
Konventionsflyktingar 0,20 0,40
Skyddsbehdvande 0,41 0,49
Synnerligen 6mmande
omstandigheter 0,14 0,34
Tillstand enligt tillfallig lag 0,05 0,23
Flyktinganhdriga 0,20 0,40
Mellanostern & Nordafrika 0,29 0,46
Afrikas horn 0,23 0,42
Ovriga lander 0,47 0,50
Utbildning saknas 0,09 0,29
Foérgymnasial utbildning kortare
an 9 ar 0,27 0,44
Forgymnasial utbildning 9 ar 0,11 0,31
Gymnasial utbildning 0,21 0,41
Eftergymnasial utbildning
kortare an tva ar 0,04 0,20
Eftergymnasial utbildning tva ar
eller 1angre 0,27 0,44
Forskarutbildning 0,01 0,07
Antal individer 172 634
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Anmarkning: De tidsvarierande egenskaperna ar méatta aret efter invandringen,

det vill sdga det forsta helaret efter invandring.
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Figur 11: Invandringar till Sverige och fordelningen av flyktingar och
anhdriga i urvalet
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Anmarkning: Gruppen flyktingar innefattar konventionsflyktingar,
skyddsbehdvande, personer med synnerligen 6mmande omstandigheter och
personer med tillstdnd enligt tillfallig lag. Urvalet innefattar personer som var 20-54
ar vid invandringstillfallet 2000-2015 (urvalet diskuteras ovan).

Nar vi studerar forekomsten av kommunala arbetsmarknadsinsatser anvander vi
den sa kallade kommundatabasen som beskrivs i Forslund m.fl. (2019).
Databasen innehaller uppgifter om inskrivningar och insatser organiserade av
kommunala arbetsmarknadsenheter. Det insamlade materialet &r inte
heltackande, kommunerna bidrog med uppgifter pa frivillig basis vilket innebar
langt ifran alla kommuner kom att lamna ut uppgifter. Totalt sett ingar uppgifter
fran 120 kommuner vilket innefattar cirka 60 procent av Sveriges befolkning. De
utvalda kommunerna som vi fokuserar pa i analysen &r inte att betrakta som
representativa for Sveriges kommuner utan snarare som exempel pa hur
kommunerna arbetar med flykting- och anhériggruppen. Uppgifterna i denna
databas har lankats till de registerdata fran SCB som beskrivs ovan.
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Bilaga 2: Kompletterande beskrivningar

Figur 12: Fordelning av kommuner utifran andelen flyktingar och
flyktinganhoriga som saknar inkomster fran arbete eller
egenforetagande och ersattningar éver tid sedan invandring
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Figur 13: Andel flykting- och anhériginvandrare som fortsatt bor kvar i
respektive kommun med uppgifter fran arbetsmarknadsenheterna
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Bilaga 3: Litteratursodkning

Litteratursokningen for forskningsoversikten har gjorts pa olika satt for
genomgangen av svensk respektive internationell forskning om effekter av
insatser for att framja arbetsmarknadsintegration av flyktingar och
flyktinganhdriga.

Nér det géller den svenska forskningen hade vi redan i utgangslaget en god bild
av befintlig forskning och relevanta dversikter (av vilka vi sjélva varit med och
forfattat flera). Vi har darfor i huvudsak kontrollerat via referenslistorna i de av
oss kanda studierna om vi har missat nagot vasentligt.

Nér det galler den internationella forskningen har vi, for studier fran perioden
fram till strax efter 2010, framfor allt utnyttjat fem oversikter for att identifiera
den relevanta forskningen och insatsernas effekter enligt dessa litet &ldre studier
(Bilgil, 2015; Butschek & Walter, 2014; Gonzalez Garibay och De Cuyper,
2013; Nekby, 2008 och Rinne, 2013).84 Nyare 6versikter finns i Andersson
Joona (2019), Djuve & Kavli (2018), Hangartner & Sarviméaki (2017), Martin
m.fl. (2016) och Ruiz & Vargas-Silva (2021).

For studier fran senare ar anvander vi Google och Google Scholar och har (efter
visst experimenterande) sokt pa frasen causal impact of integration policies for
refugees” med och utan citattecken. Det forra gav ett mycket litet antal tréffar,
medan det senare gav ett mycket stort antal. Sokandet begransades da bakat i
tiden till 2015. | forsta hand forsokte vi identifiera 6versikter (se ovan) for att
kunna utnyttja dem och referenslistor i dem. De artiklar som identifierades
undersoktes sedan for att faststalla om de faktiskt skattade kausala effekter av
insatser for malgruppen pa ett trovardigt satt. | den processen undersoktes forst
”abstract” och allt som inte handlade om skattning av kausala effekter uteslots.
Dérefter undersokte vi om artiklarna hade ambitionen att skatta effekter med
anvandande av en kontrollgrupp som skulle kunna ge en trovérdigt identifierad
effektskattning. Vi begransade inte sdkningen till artiklar i refereegranskade
tidskrifter, utan inkluderade ocksa publiceringar i rapportserier och av
organisationer som exempelvis OECD. Nér det galler dessa skrifter har vi
naturligtvis sjéalva fatt géra en grov vardering av studiernas kvalitet.

Vi anvéander aven referenslistor i dessa studier for att identifiera eventuell
ytterligare relevant litteratur.

84 Butschek & Walter (2014) &r en metastudie, medan de fyra andra 6versikterna ar mer
traditionella litteraturgenomgangar.
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