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Inledning

Avsikten med den f6ljande studien ir att, utifrdn tillginglig statistik, beskriva
lirositenas situation under 90-talet och hur den paverkat méjligheterna att bedriva
forskning. Som framgér av Lundberg 2003 har hogskolesystemet forindrats avsevirt,
framfor allt genom att lirositen och fakulteter givits betydligt storre frihet att styra
verksamheten. Det dr dirfor ocksd av stort intresse att studera hur lirositena anvint
denna méojlighet att méta utvecklingen.

I bérjan av 1990 bedrevs inom hogskolan nistan all forskning vid de lirositen som da
hade ritt att examinera doktorer. Under 90-talet har statsanslagen for forskning
minskat for dessa lirositen medan mindre och medelstora hogskolor samt de nya
universiteten tillforts okade direkta statsanslag for forskning samt en del externa medel,
sarskilt frin KK-stiftelsen. Den senare gruppen har siledes befunnit sig i en
uppbyggnadsfas, vilken kriver helt andra dtgirder 4n vad som krivts vid de “gamla
lirositena”. I det f6ljande behandlas dirfor endast de gamla ldrositena, vilka ur
forskningssynpunkt fortfarande ir helt dominerande (knappt 10 % av de totala
forskningsmedlen 2001).

Lirositenas forskning styrs bdde av hogskolestyrelsen och fakulteter (eller motsvarande)
och det ir ofta omaijligt att sirskilja dessa. Studien gor dirfor sillan skillnad pa de olika
beslutande organen inom ett lirosite men forsoker beskriva olika
vetenskapsomraden/fakulteter for sig.

En brasklapp om statistiken

Den svenska forskningsstatistiken ir inte helt korrekt. Framfor allt visar det sig att
jimforelser 6ver tid ofta leder till kraftiga variationer som ofta kan visas bero pa
felaktigheter i inrapporteringen av data. Dessutom innehaller statistiken i ett flertal fall
avbrott pa grund av att definitioner eller insamlingsteknik forindrats. I det foljande har
vi s langt mojligt korrigerat kinda felaktigheter men ett sddant forfarande innebir ett
matt av osikerhet som tyvirr ir ofrinkomlig. Forskningsstatistiken maste forbittras
och analysavdelningen planerar att producera en rapport med forslag pa forbiteringar.

Styrning av larosaten

Statsmakterna styr lirositenas forskning genom forindringar av regelverken,
fordelningen av direkta statsanslag samt genom de statliga externa bidragen till
forskning. Under 90-talet har regelsystemet forandrats i snart sagt alla avseenden
genom en lang rad reformer (Lundberg 2003), vilka har paverkat lirositenas
mojligheter att bedriva forskning. En del av dessa liksom forindringar av savil direkta
statsanslag som externa statliga medel behandlas nedan.

Det ir viktigt att konstatera att regering och riksdag fore 90-talet i hog grad
detaljstyrde lirositena genom detaljerade anslag, inrittande av professurer och dylike.
Den férhallandevis stora frihet som finns idag har funnits si kort tid att den dnnu inte
fulle ut blivit en del av "kulturen" - sittet att tinka.

Msjligheten for hogskolestyrelser och fakultetsnimnder att styra forskningen inom ett
lirosite dr formellt sett mycket stor. De direkta statsanslagen kan fordelas fritt inom de
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olika vetenskapsomradena, lirositet avgor sjilvt i stort sett samtliga anstillningar, man
hyr och fordelar lokaler och viljer i hég grad organisationsstruktur.

Samtidigt begrinsas lidrositenas styrningsméjligheter i hog grad av olika ramvillkor.
Lirositena har ett grundutbildningsuppdrag, de har ett examinationsmal i
forskarutbildningen, de har arbetsgivaransvar, de har ansvar for utbyte med 6vriga
samhillet och de maste mer eller mindre motfinansiera externfinansierad forskning.
Dessutom maste deras personal ge service t externa finansiirer.

De olika statsanslagen

Direkta statsanslag utgor knappt 50% av finansieringen av universitetsforskningen och
ir siledes den absolut stérsta killan f6r forskningsmedel vid universitet och hagskolor.
De senaste decennierna har emellertid statsanslagens andel av forskningsmedlen stadigt
minskat (Figur 1), en trend som, trots svérigheter att jimféra olika linders
finansieringssystem, kan sigas vara densamma for i stort sett samtliga OECD-linder.
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Figur 1. Andel basanslag (direkta statsanslag) av finansieringen av lirositenas forskning (gré linje). Den
svarta linjen visar andelen basanslag under antagandet att den beslutade overheadavgiften om 35%
overensstimmer med full kostnadstickning och att denna procentsats varit konstant under perioden.

Basanslagen har i relativt stor utstrickning anvints for att uppritthélla infrastrukeur for
externfinansierad forskning och diskussionen, om hur stor kostnaden for detta ir, har
varit livlig under en ling f6ljd av &r. Om vi antar att den senaste 6verenskommelsen
om 35 % overheadavgift vil beskriver kostnaderna innebir det att en stor del av
basanslagen under de ar di overheaduttaget varit visentligt mindre, anvints for att
ticka kostnader for externfinansierad forskning. Med utgingspunkt frin de olika
procentsatserna samt externfinansieringens storlek gr det da att rikna fram ett
"effektivt basanslag" genom att frin basanslagen subtrahera produkten av (35% - oh-
uttagsprocent) och externa medel (Figur 1). Basanslagen blir med denna kalkyl avsevirt
lagre, eftersom en stor del antas ha anvints for att betala kostnader for
externfinansierad forskning, men samtidigt ger kalkylen en 6kning av bide storleken
och basanslagens andel av finansieringen under 90-talet.
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Anslag till vetenskapsomraden

Dessa anslag som tidigare ofta benimndes fakultetsanslag ir riktade till sirskilda
vetenskapsomrdden med egna styrelser, vilka beslutar om fordelningen till institutioner
och andra enheter. Anslagens storlek bestims av riksdagen men lirositenas styrelser har
ritt att omférdela 3% mellan olika vetenskapsomriden inom lirositet. Det finns fem
vetenskapsomraden (humaniora-samhillsvetenskap, medicin, naturvetenskap, teknik
och konstnirligt utvecklingsarbete) och inom dessa ryms de tidigare fakulteterna.
Anslagen till vetenskapsomréden avser bade forskning och forskarutbildning och i
regleringsbreven har tidigare en minsta summa f6r doktorandfinansiering angetts.
Denna summa har dock blivit mycket liten i forhéllande till lirositenas totala
kostnader f6r utbildningsbidrag och doktorandtjinster och 6ronmirkningen har darfor
fran och med 2002 tagits bort.

Lokalanslag

Anslagen till lokalkostnader f6r forskning och forskarutbildning kom till i och med att
ett nytt system for lokalforsdrjningen inférdes 1993. Lokalanslagens storlek dr ndgot
slumpartade och skapades p& grundval av lokalkostnaderna vid respektive lirosite vid
reformens inférande men har direfter i viss grad forindrats genom beslut av riskdagen.
Lokalanslaget var till att borja med inte fordelat mellan grundutbildning och
forskning/forskarutbildning men i och med att en "lokalpeng” inférdes i ersidttningen
for helarsstudenter infordes lokalanslaget for forskning. Anslaget 4r siledes beriknat
som skillnaden mellan det totala lokalanslaget och ersittningen till
grundutbildningslokaler.

Lokalanslaget ir inte bundet till vetenskapsomriden och kan fritt omférdelas. I
praktiken, d4 anslaget fordelats ned till institutioner, kan det pa det hela taget fritt
anvindas till vad som helst. En institution som viljer att minimera sina hyreskostnader
kan t ex anvinda &verskott frin lokalanslag till anstillningar.

Klinisk forskning och undervisning

Ett annat stort direkt statsanslag 4r anslaget f6r klinisk forskning och utbildning (ALF)
som fordelas till de medicinska vetenskapsomrédena. Anslaget avser bade
grundutbildning och forskning/forskarutbildning. Efter det att lirositena fitt anslaget
overfors det till respektive landsting som sedan i samrdd med fakulteterna f6rfogar ver
medlen. Anslaget styrs av ett avtal mellan staten och landstingen men detta avtal ir
uppsagt till &rsskiftet 2003/2004 di ett nytt avtal ska trida i kraft.

Alf-anslagets anvindning ir besvirligt att analysera. Lirositena forfogar inte fritt over
medlen, som dessutom flyttats till en annan huvudman med andra redovisningskrav
och -rutiner. Enligt det nu gillande huvudavtalet fir inte medlen anvindas till
anstillningar f6r endast forskning och normalt sker anstillningar vid landstingen
eftersom en dterforing av medlen till ett universitet ofta stiller till administrativa
problem.

Ovriga statsanslag

Ovriga statsanslag utgdrs framfor allt av forskningsmedel till lirositen utan
vetenskapsomrade. Hir finns ocksd mer eller mindre ephemera anslag for diverse
uppdrag som statsmakten ger lirositena.

3(15)



THE SWEDISH RESEARCH COUNCIL

\/ VETENSKAPSRADET
a—

Vad anvands statsanslagen till?

Det finns ingen samlad statistik 6ver hur statsanslagen anvinds (kostnader inom
forskning/forskarutbildning), men man kan konstatera att I6nekostnaden for nistan
alla professorer och lektorer helt eller delvis finansieras av statsanslag for forskning. En
stor del av lokalkostnaden och kostnaden f6r forskarutbildning finansieras ocksi med
dessa anslag.

Heterogenitet — Skillnader mellan
vetenskapsomraden

Statens finansiering skiljer sig i hog grad mellan de olika vetenskapsomradena. Jfr
“Finansiering av svensk grundforskning” VR-rapport 2002.

Utvecklingen under 90-talet

Finansieringssituationen

Den totala medelstilldelningen har under 90-talet varit ungefir konstant men
finansieringssituationen har forindrats genom att vikten av olika finansidrer frindrats.
Framfor allt har bidrag frin utlandet, stiftelser och 16ntagarfondstiftelser 6kat under
90-talet samtidigt som basanslagen (direkta statsanslag) och finansiering over statliga
myndigheter minskat (Figur 2). Minskningen av bidragen frin forskningsrdd under
senare hilften av 90-talet ir en effekt av statliga besparingar men utvecklingen av
finansieringen frin forskningsrad ar svér att folja eftersom stora forindringar av
organisationen skett under hela 90-talet. En viss 6kning kan forvintas under
inledningen av 2000-talet. Finansiering frin niringslivet har under hela perioden varit
forhllandevis liten men 2001 innebar en tydlig 6kning. Detta kan var en trendmissig
forindring men kan ocksd, sirskilt med tanke pa den rddande konjunkturen, utgora en

tillfillig f6rindring.
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Figur 2 Finansiering av forskning vid gamla lirositen. Fast penningvirde. Den vita linjen visar
omriknade basanslag enligt Figur 1.
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Under 90-talet har sdledes de gamla lirositenas forskningsfinansiering minskat nigot
samtidigt som andelen statliga bidrag kontinuerligt har minskat sedan bérjan pa 80-
talet (Figur 3). Andelen direkta statsanslag, dvs sidana medel som lirositen/fakulteter
har direkt bestimmanderitt 6ver har ocksd minskat kraftigt och utgjorde &r 2001
mindre 4n hilften av finansieringen. Tar man hinsyn till overheaduttaget 4r dock de
direkta statsanslagen ndgot hogre idag in 1989/90.

Den finansiering som dkat kinnetecknas framfor allt av att de har inriktning mot
strategisk grundforskning och tillimpningar. Detta giller uttalat for
lontagarfondsstiftelserna och EU-medlen men #ven andra stiftelser har ofta sidan
inriktning, eller &tminstone ofta en forhéllandevis sniv inriktning mot exempelvis olika
sjukdomar. Andelen "helt fria" medel har under perioden minskat avsevirt.

Grundutbildning

I hela hogskolan har grundutbildningen 6kat kraftigt under 90-talet men utvecklingen
fran 93/94 vid de gamla lirositena har varit mindre imponerande med en totalskning
om 19% av antalet heldrsstudenter. De forsta ren av 90-talet hade 4dnnu inte
begreppet heldrsstudenter inforts och den tillgingliga statistiken avser istillet antalet
studenter oavsett studieintensitet. Denna siffra 6kade dock med ungefir 20% mellan
89/90 och 93/94. Den totala 6kningen av grundutbildningen under perioden ligger
sdledes runt 40% med den storsta 6kningen i borjan.

Helérsstudenter
60 000 -
50 000 - Samhéllsvetenskap & Juridik
40 000 |
Humaniora & Teologi Temkik
30 000 -

aturvetenskap

10 000

M edicin (inkl vard)

93/94  94/95  95/96 1997 1998 1999 2000 2001

Figur 3. Antal heldrsstudenter vid lirositena fordelade efter utbildningsomrade. (SCB:s
hégskolestatistik)

Den relativa 6kningen mellan 1993/94 och 2001 har varit storst inom medicin
beroende pa dvertagandet av virdutbildningarna (Figur 3). Regeringarnas satsning pa
naturvetenskap och teknik har ocks lett till att dessa omriden 6kat med knappt 40%
medan HS-omridet totalt 6kat mycket méttligt. Undervisningsomridet har minskat
kraftigt (-19%). Det méste understrykas att statistiken inte avser undervisning inom ett
fakultetsomrade utan beskriver utbildningens inneh3ll. For lirarutbildningarna ir
ddrfor mindre 4n hilften av undervisningen definierad som "undervisningsomradet”.
Fér 6vriga omrdden idr dock dverensstimmelsen mellan utbildningsomride och
fakultet relativt god.

En 6kad grundutbildning ska i princip betalas med ckade grundutbildningsanslag och

i endast ringa grad paverka forskningen. I praktiken fungerar dock principen sillan
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fullt ut och 6kad grundutbildning medfér att forskare/ldrares tid for forskning minskar
utan att resurser for att kompensera detta tillfors. Dessutom férvintas alla lirare forska
en del av sin tid och resurser for detta tas till stor del frin de direkta statsanslagen for
forskning. En 6kning av antalet ldrare i grundutbildningen begrinsar dirfor
mdjligheterna att styra forskningsanslagen mot hog kvalitet och starka
forskningsmiljder. Sirskilt vetenskapsomrédena for medicin, naturvetenskap och
teknik borde alltsd ha paverkats negativt i detta avseende.

Forskarutbildning

Frin borjan av 1990-talet har statsmakterna prioriterat en utbyggnad av
forskarutbildningen. Detta har skett genom att ange mal f6r examinationen,
reformering av regelverket samt i ndgon utstrickning genom tillf6rsel av resurser.

Antal aktiva
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Figur 4. Antal aktiva (>10%) doktorander fordelade efter fakultetsomréde.

Forskarutbildningen riknat som antalet aktiva doktorander har 6kat med drygt 30%
mellan 1991 och 2001. Okningen har varit sirskilt kraftig for teknik (Figur 4) men har
varit stor ocksd for medicin, naturvetenskap och samhillsvetenskap/juridik. Det matt
som anvinds hir underskattar expansionen eftersom andelen heltidsdoktorander ocksa
har okat under perioden. Riknas doktoranderna om till heltidsdoktorander har antalet

okat med c:a 45% mellan 1991 och 1999.
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Figur 5. Antalet nybérjare i forskarutbildningen fordelat p fakultetsomriden.

Okningen av antalet doktorander tycks avta och antalet nybérijare stabiliseras (Figur 5).
Kanske finns en tendens till minskad antagning, vilket inte vore f6rvinande med tanke
pa den besvirliga resurssituationen. Fér HS-omradet minskar antalet aktiva tydligt,
vilket beror p& bdde en minskad antagning och en 6kad examination.

Ser man till forskarutbildningens output ir resultaten imponerande (Figur 6). Antalet
doktorsexamina har kat med 90 % under perioden. Den relativa 6kningen ir storst
for samhillsvetenskap/juridik och teknik och den minsta relativa 6kningen ligger s&
hégt som 67 % f6r naturvetenskap.
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Figur 6. Antalet doktorsexamina fordelade pd fakultetsomraden.

En okad forskarutbildning ger naturligtvis ocksd en 6kad forskningsvolym men det kan
ifrigasittas om forskarutbildning ir det effektivaste sittet att uppnd hog kvalitet och
produktion i forskningen. Forskarutbildning méste innehélla en inte f6raktlig del
utbildningsmoment bade i form av ren kursverksamhet och i form av ”trial and error” i
avhandlingsarbetet. Hur stort utbildningsmomentet ér ir svért att bedéma och varierar
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i hog grad mellan olika imnen. Med dagens stora utbildningsvolym kommer ocksd
examinationskostnaden att bli signifikant.

Om en 6kad andel av medlen f6r forskning och forskarutbildning gar till
forskarutbildning torde detta leda till ett ur forskningsperspektiv mindre effektivt site
att anvinda pengarna. Lirositenas mojligheter att utveckla forskningen har saledes
paverkats negativt av den kraftiga expansionen i forskarutbildningen som dessutom
kombinerats med en regelstyrd relativt kraftig 6kning av kostnaden per doktorand. Vid
konstant resurstillging borde siledes den dkade forskarutbildningen leda till minskad
produktion i forskningen.

I sammanhanget bor det pipekas att det naturligtvis finns en undre grins for antalet
doktorander i systemet. For att sikra flodet av nya idéer och rekryteringen till
forskarkarridren dr det nédvindigt att lirositena har en relativt omfattande

forskarutbildning.

Personal

Sett ur ett forskr}ingsresursperspektiv har méjligheterna att 6ka personalen varit sma
under 90-talet. Anda har det totala antalet heltidspersoner ckat med ungefir 20%
framfor allt genom att kategorin lirare/forskare har kat (Figur 7).

Antal heltidspersoner
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Figur 7. Antal heltidspersoner av olika personalkategorier vid lirositena.
Forskarutbildningsanstillningar ej medriknade.
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Antal heltidspersoner
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Figur 8. Antal heltidspersoner av lirare/forskare vid lirositena

Under férsta halvan av 90-talet 6kade antalet lektorer medan 6vriga lirare/forskare var
forhallandevis oférindrade. Till stor del torde denna 6kning kunna forklaras av
okningen av grundutbildningen men ocksd av omvandling av andra anstillningar. Frin
mitten av 90-talet minskar 6kningen av lektorer f6r att frin 1999 minska till f5ljd av
professorsreformen. Denna medférde samtidigt att antalet professorer 6kade kraftigt.
Summeras lektorer och professorer har antalet 6kat med nistan 2000 personer eller
40% men huvuddelen av 6kningen, 1500 personer, skedde mellan 1990 och 1994.
Okningen skedde siledes genom anstillning av lektorer under en period da
grundutbildningen expanderade kraftigt och kan dirf6r antas vara driven
huvudsakligen av grundutbildningen. I 6kningen ligger ocksd en del omvandlingar av
kliniska tjinster och forskartjinster.

Anstillningarna tidigare i forskarkarridren, forskarassistent och forskare, har utvecklats
helt olika under andra hilften av 90-talet. Forskarassistenterna har minskat tydligt
samtidigt som anstillning som forskare och liknande 6kat mycket kraftigt. Lirositena
har siledes mott den resurssnla tillvaron genom att i allt hégre grad anvinda
projektanstillningar.
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Figur 9. Utvecklingen av professorer + lektorer inom fakultetsomraden. Heltidspersoner.

Utvecklingen av antalet professorer + lektorer inom de olika fakultetsomrddena (Figur
9) visar en relativt god 6verensstimmelse med utvecklingen av grundutbildningen med
minskning inom humaniora och teologi samt tydliga 6kningar inom medicin och
teknik.

D3 det giller forskare och forskarassistenter r utvecklingen inte s enkel att forklara.
De flest omriden visar pa en forsiktig 6kning, som dverensstimmer med bilden av en
okande andel externfinansierad forskning. Den stora 6kningen inom teknikomréidet dr
rimlig med tanke pa den relativt goda finansieringsutvecklingen men 6kningen inom
medicin dr mer svarforklarlig med tanke pa den svaga resursutvecklingen.
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Figur 10. Utvecklingen av forskare + forskarassistenter inom fakultetsomrdden. Heltidspersoner.

Okningen av antalet forskare har frimst skett i ldrarna 30-49 ar (Figur 11) och det ir
alltsd inte korreke att betrakta dessa anstillningar som rekryteringsanstillningar som
innehas under den forsta tiodrsperioden efter doktorsexamen. Utifrén dldersstrukturen
tycks istillet dessa anstillningar mer och mer fungera som slutanstillning med nistan
200 personer som ir minst 55 ar gamla. I dessa kan visserligen ingd ett antal sirskilda
forskartjanster men det totala antalet férhéllandevis gamla forskare visar att
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forskarkarridren haltar. Det har skapats en karrirging som inte inkluderar akademiska
ldrar/forskar-anstillningar.

600 T
—e— 244r
500 - 25-29 ar
30-34 ar
400 7 3539 dr
300 - = = =40-44 ar
45-49 ar
200 1 ——50-54 &r
55-59 ar
100 60-64 ar
65- ar
0 - ‘ Vv T ‘

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Figur 11. Utvecklingen av olika &lderskategorier av forskare. Antal heldrsperoner.
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Hur mycket tid for forskning?
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Figur 12. Andelen av arbetstiden som 4gnas 4t forskning for olika lirarkategorier. SCB
forskningsstatistik.

Forskningsstatistiken baserar sig till en del pa enkiter till institutionerna dir olika
personalkategoriers forskningstid efterfragas. I forskningstid ingdr i detta sammanhang
handledning men inte "ren utbildning" inom forskarutbildningen. Som framgér av
figur 12 ger datamaterialet intryck av viss osikerhet med ganska stora variationer
mellan mittillfillena. Samtidigt 4r bilden av minskande forskningstid for professorer
och lektorer ganska entydig.

SCB:s siffror kan jimféras med data frin Hogskoleverkets lirarspegel, som ir en stor
enkitstudie dir frigorna riktas till enskilda lirare/forskare. I denna ir professorernas
forskningstid 19 %, lektorernas 16 % och forskarassistenternas 48 %. Samtidigt
anvinds 28 % av professorernas tid och 16 % av forskarassistenternas tid till
forskarutbildning. De bigge undersskningarna verensstimmer séledes relativt vil om
SCB:s undersokning av ser forskning och all forskarutbildning.

Frén lirarspegeln finns ocksé uppgifter om hur stor andel av tiden som atgar for
administration och hir ir siffrorna 21 % f6r professorer och 14 % for lektorer.
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Resurser per forskare

Okningen av antalet forskare inom medicin i ett lige dir resurserna ir konstanta miste
leda till minskade resurser per forskare. En division av resurserna fordelat per
dmnesomrade uppskattat frin SCB:s forskningsstatistik med antalet heltidsforskare
(Figur 13) visar ocksd tydligt denna trend som ocks3 ir tydlig vid
Lantbruksuniversitetet. Inom NT och HS saknas tydliga trender men med tanke pa
okningen av forskarutbildningskostnaderna torde de reella resurserna per forskare ha
minskat 4tminstone inom NT-omridet.

3.5 - Miljoner kr per forskare

30 -
251 @199
20 - ] — m 1996
15 - 01997
101 0 1999
05 -
00 -

HS M NT SLU

Figur 13. Forskningsmedel per forskare (professorer + lektorer + forskarassistenter + forskare) under
olika &r inom dgmnesomriden. SCB forskningsstatistik och hogskolestatistik.

Den minskning av resurserna som varje forskare forfogar 6ver torde knappast vara
foljden av medveten planering. Snarare 4r det den 6kande externfinansieringen, dir fler
forskare medfor fler anslagsmottagare, som drivit fram utvecklingen. Samtidigt innebir
utvecklingen att den enskilde forskarens situation blir simre och att skilen till att vilja
en universitetskarridr blir svagare.

Hur har statsanslagen fordelats/styrts

Statsmakterna har med de direkta statsanslagen stora méjligheter att styra lidrositena
och som framgatt ovan har 90-talet inneburit en tydlig satsning pé nya lirositen. Inom
anslagen har ocksa funnits specificerade indamal i form av forskningsinrikeningar,
centrumbildningar od.

Totalt sett har dock inte de direkta statsanslagen fordndrats sirskilt mycket mellan de
gamla ldrositena. En genomging av Hogskoleverkets statistik mellan1994/95 och
2001 visar att varje lirosites andel av anslagen till de gamla lirositena pd det hela taget
varit oforindrad (Figur 14). Mgjligen gar det att utlisa en forsiktig trend mot 6kande
statsanslag till Umed universitet och minskande till Lund, Uppsala och Géteborg. Det
bor noteras att jimforelsen avser summan av direkta statsanslag till varje lirosite och
att variationen i denna ir betydligt mindre 4n variationen for enskilda anslag
(exempelvis lokalanslagen).

Statsmakterna anvinder sledes inte de direkta statsanslagen som en del i ett system f6r
mél och resultatstyrning. Anslagen férefaller inte vara kopplade till vad lirositena gor
utan kan betraktas som mer eller mindre konstanta basanslag. Detta innebir
ekonomisk stabilitet men ocksi att styreffekten frin anslagen blir mycket liten, vilket
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skulle kunna innebira att anvindningen av de direkta statsanslagen blir konservativ
och mer styrd av kollegiala hinsyn in utveckling, fornyelse och kvalitet.

For att f6lja upp hur statsanslagen internt fordelas genomforde Vetenskapsriddet en
enkitstudie ddr lirositena dels beskrev sina budgetprinciper, dels angav hur
statsanslagen fordelades till fakulteter och institutioner 1998 och 2001. Férdelningen
av medel 1998 riknades om si att organisationsférindringar under perioden inte
paverkade resultatet.

% av statsanslag
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Figur 14. De gamla lrositenas andel av summan av direkta statsanslag till gamla lirositen. Data frin

HSV.

Lirositena har mojlighet att omfordela tre procent av anslagen till vetenskapsomraden
och kan dirutdver omfordela anslagen for lokalkostnader, som inte dr bundna till
vetenskapsomraden. Enkiten visar dock att anslagen till de olika vetenskapsomriddena
inom ett ldrosite ir relativt konstanta och att styrelserna siledes inte anvinder
ckonomiska styrmedel i ndgon stérre utstrickning. Samtidigt bor det papekas att
nettofordelningen ocksd paverkas av avgifter for gemensamma indamél sdsom
bibliotek samt hur stor andel av anslagen som behlls pa central niva. Férdelningen av
medel frin hogskolestyrelse till vetenskapsomriden, fakulteter och institutioner blir
dirfor ofta svdranalyserad.

Vetenskapsomrédens och fakulteters fordelning av medel till institutioner 4r enklare att
folja och hir visar enkiten att en relativt omfattande omférdelning av medel dver tid
sker (Figur 15). Under den undersékta tredrsperioden omférdelade flera
fakulteter/vetenskapsomriden mer dn 4% per 4r, vilket 4r en hog siffra. Visserligen kan
den korta tidsperioden for undersokningen innebira att siffrorna dverskattas, eftersom
svingningar i tilldelning runt ett konstant virde kan uppfattas som en omférdelning,
men samtidigt miter inte enkiten de stora forindringar som sker inom institutioner.
Sirskilt inom de allt vanligare storinstitutionerna sker en stor del av fornyelse och
omfordelning inom institutionerna.
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Figur 15. Fakulteters/vetenskapsomridens omférdelning av medel mellan institutioner. Omf6rdelningen
mitt som summan av positiva férindringar mellan 1998 och 2001.

Enkitundersékningen visar tydligt att lirositena aktivt anvinder de direkta
statsanslagen for att styra verksamheten och frigan blir dirmed vilka mal som
fakultetsnimnderna styr mot. Vi saknar undersokningar 6ver detta men kan konstatera
att de ekonomiska incitamenten torde vara relativt stora och att de ekonomiska
incitamenten, i brist frin sidana i tilldelningen av direkta statsanslag, huvudsakligen
torde vara en spegling av de externa forskningsbidragen.

Sjilvklart finns dven andra incitament som sannolikt paverkar dt andra héll in
“medelexternbidraget” men i diskussionen om hur det statliga stodet till universitet
och hégskolor ska se ut dr det indé viktigt att hilla den ekonomiska
incitamentsstrukturen i minnet. Betraktas de direkta statsanslagen som
grundforskningsanslag begds sannolikt ett relativt stort fel och om maélet f6r de direkta
statsanslagen ir bista mojliga kvalitet s& bor nog ekonomiska incitament for ett sddant
mal inforas.

Lirositena har ocksa visat stor beslutskraft dé det giller den interna organisationen dir
framfor allt institutionsstrukturen forindrats. I SCB:s underskning fanns ar 1991
ungefir 1300 arbetsstillen (institutioner, avdelningar och centrum) vid de hir
studerade lirositena. Ar 2001 hade detta antal sjunkit till dryge 800.
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