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Forord

Vetenskapsridet fick i 2001 ars regleringsbrev regeringens uppdrag att utvir-
dera det forskningsprogram f6r Forskning om offentlig sektor (FOS), som efter
riksdagens godkinnande initierades av regeringen i december 1991. Uppdraget
att utvirdera detta program l3g tidigare p& Humanistisk Samhillsvetenskapliga
forskningsrddet (HSFR), som ocksd inledde vissa forberedelser for utvirde-
ringen av programmet. Ett forslag om utgdngspunkter och uppliggning av
utvirderingen, framtaget av en arbetsgrupp inom HSFR under ledning av gene-
raldirektor Ingemar Mundebo, godkindes av HSFR i juni 2000.

Vetenskapsradet tillkallade ddrfér i april 2001 en internationell expertgrupp
bestdende av professor Erik Allardt, Helsingfors, departementsridet, docent
Bjorn Beckman, Stockholm, professor Johan P. Olsen, Oslo, professor Guje
Sevén, Helsingfors/Stockholm och professor Bo Strith, Florens, med uppdrag
att utvirdera forskningsprogrammet i enlighet med det forslag som tagits fram
inom HSFR. P4 begiran av expertgruppen utsigs forskningssekreteraren vid
Vetenskapsradets kansli for humaniora och sambhillsvetenskap, Birgit Arve-
Pares, att bitrida gruppen som sekreterare.

FOS-programmet hade vid utvirderingstidpunkten pdgatt i 11 &r. Program-
met har omfattat nirmare 200 forskare frin olika discipliner och lirositen och
disponerat en total medelsram om drygt 162 mkr. FOS-programmet, som delvis
haft karaktiren av ett forskningspolitiskt experiment, har byggt pa en kombina-
tion av olika former av programstéd. Dessa har omfattat lingsiktigt miljostod
for mingvetenskaplig forskning, riktat stod till inomvetenskaplig kunskapsut-
veckling och kompetensuppbyggnad, tematisk utlysning av projektbidrag till
mdngvetenskapliga projekt och bidrag till gistforskarverksamhet for att frimja
en dkad internationalisering. Expertgruppens uppdrag har varit att utvirdera
programmet ur tre perspektiv: ett vetenskapligt, ett sektoriellt/allminpolitiske
och ett forskningspolitiskt.

Uppdraget har varit omfattande och metodmissigt komplext. Det har krivt
betydande arbetsinsatser bide av expertgruppen och sekretariatet, men ocksa av
de forskare som utvirderats och som beredvilligt stillt sin tid till férfogande for
att ta fram underlag och svara pé frdgor frin utvirderarna.

Detta arbete har samtidigt varit utomordentligt lirorikt och spinnande ur
forskningspolitisk synvinkel. Det dr dirfor expertgruppens férhoppning att
rapporten, genom att synliggéra utfallet och erfarenheterna av ngra av de for-
utsittningar som styrt forskningen inom programmet, ska ge ett infléde till den
pagdende forskningspolitiska debatten. Vi tror att lirdomarna frin programmet



har en vidare biring pa forskningen inom samhillsvetenskap och humaniora
och ser i forlingningen av rapporten manga frigor av generellt forskningspoli-
tiskt intresse som fortjanar att uppmirksammas.

Stockholm i mars 2003

For expertgruppen for utvirdering av
forskningsprogrammet om den offentliga sektorn (FOS)

Guje Sevén Birgit Arve-Pares

Ordforande Sekreterare



Ledamdéter i Vetenskapsradets expertgrupp
foér utvardering av forskningsprogrammet om
offentlig sektor

Erik Allardt

Erik Allardt var professor i sociologi vid Helsingfors universitet1958-85, ord-
forande for Finlands vetenskapliga centralrid 1986-91 och kansler for Abo
Akademi 1992-94. Hans centrala forskningsomraden har varit politisk socio-
logi, utforskning av levnadsnivéd och livskvalitet samt vetenskapssociologi. Han
har skrivit lirobdcker i sociologi pa finska och svenska sdsom ”Sociologi, sym-
bolmiljs, samhillsstrukcur och institutioner”.

Bjorn Beckman

Bjorn Beckman #r departementsrdd i Regeringskansliet och docent i statsve-
tenskap. Sedan 1994 har han varit ansvarig for att utveckla kompetensen i EU-
frigor i regeringskansliet och berérda myndigheter inom statsférvaltningen.
Tidigare var han verksam som statsvetare vid Lunds universitet. Forskningen
inriktade sig huvudsakligen mot tre omriden, implementering och utvirdering,
regionalpolitiken som politikomride samt férhandlingar.

Johan P Olsen

Johan P. Olsen ir sedan 1993 forskningschef vid ARENA-programmet (Advan-
ced Research on the Europeanization of the Nation State), som finansieras av
Norges Forskningsrad samt professor i statsvetenskap vid Universitetet i Oslo.
Fram till 1993 var han professor i administration och organisationsteori vid
Universitetet i Bergen. Hans specialomréde ir institutionell teori och organisa-
tionsteori, med sirskild inriktning pd de forindringsprocesser som i dag sker i
Europa. Han ir hedersdokror vid Képenhamns universitet och Abo Akademi
samt Fellow vid Center for the Advanced Study in the Behavioral Sciences,
Stanford, Kalifornien.

Guje Sevon

Guje Sevén dr sedan dr 2001 professor i foretagsekonomi, speciellt organisa-
tionspsykologi vid Handelshogskolan i Stockholm och ordférande for foretags-
ekonomiska institutionskollegiet. Vid Svenska handelshégskolan (Helsingfors)
har hon dren 197381 varit chef for forskningsinstitutet och 1992-99 professor
i foretagsledning och organisation. Aren 1996-99 har hon varit gistprofessor
vid Handelshégskolan i Képenhamn. Hennes forskningsomride ir organisato-
riska forindringsprocesser och foretagets prestationer och framtridanden.



Bo Strith

Bo Strith idr sedan 1997 professor i nutidshistoria vid European University
Institute och Robert Schuman Centre i Florens. Han avlade sin doktorsexamen
1978 vid Goteborgs universitet, dir han ocksd var professor i historia under
1991-96. Han har varit gistforskare vid bl.a. Ecole des Hautes Etudes en
Sciences Sociales 1 Paris, Humboldtuniversitetet i Berlin, Aarhus universitet,
Universitetet i Bielefeld, Goethe Universitetet 1 Frankfurt am Main, Saitama
Daigaku och Tokyo Daigaku (Todai, Japan Foundation Fellow). Hans forsk-
ning ir inriktad pd visteuropeiska moderniserings-demokratiseringsprocesser i
ett jimf6rande perspektiv, med sirskilt fokus pa frigor om virderingsférind-
ringar och styrbarhet/styrningsprocesser.



INNEHALLSFORTECKNING

Programmet foér forskning om offentlig sektor (FOS) ..................... 9
Bakgrund och tillkomst........ccccoiiiiiiiiiiie 9
Programmets organisatoriska ramar
och medelstilldelning .........cccoeoireinieiineiiniicccc e 11
HSFR:s insatser f6r uppféljning och utvirdering...........cccoceiiiiiincnnnnnn. 13

Utvarderingens upplaggning och genomférande.......................... 17
Tillkallandet av en eXpertgrupp .......ccceeveeviviniiiiiininiccciieeccsreces 17
UtvArderingens SyfTe......coveuerieuerirueinieinieiniecneeicnteeeeeree ettt 18
Uppdragets genomforande ..........cceeciviciiiiiiiiiniiiiicinceccccceeee 21

Beddmningskriterier och metodfragor ..........cccoceovevvivieciinicicicnnnne, 25
Generella utgangspunkter..........ccoviiiiiiiiiiii 25
BedOmningsKriterier. .. ..ouevrueirieinieiniciciecctec s 29

Expertgruppens beddmning av centrumbildningarna................... 39
UtgdngspunKrer ......c.cooveiiuiiiiiiiiciiieccte s 39
SCOTE ettt ettt st 43
CEFOS ..o 55

Expertgruppens bedémning av disciplinprogrammen .................. 68
UtgANESPUNKLET ...voviviiiiieieieieiieieteieeietetetete ettt bbb bbb nenen 68
Det statsvetenskapliga disciplinprogrammet (STAV) ......cccccceviviininnnne. 70
Det foretagsekonomiska disciplinprogrammet (FEK) .......cccooviinennee. 86

Stat-Manniskaprogrammet ..........ccoccoiiiiiiniie i 102
Gemensamma Utgangspunkeer ........c.oecvvviiiiiiiiiniiiiiiiicce, 102
Utfall och bedémning av de enskilda projekten ..., 105
Expertgruppens samlade bedomning av Stat-Minniskaprogrammect....... 117

Gastforskarprogrammet vid SCASSS .........cccvviiiiiiiiiiiiis 120
Mal och utgdngSpunkrer ........ccocveveuciiiriiieiiiiiiieccee s 120
Bedémningsgrunder och bedémningsunderlag..............cccooooiiiiiin, 121
Utfall. s 121
Expertgruppens beddmningar .........cccccoeveuiiiiniiiiiininicccieececees 122
Lirdomar och rekommendationer .........ceeueueueueueueueueieieieeieeeeeeeeeannns 124

Avslutande diskussion och slutsatser ... 125
Inledning c....cevieiiniiiiiiicc s 125
Det vetenskapliga perspeKtivet ........cccoevvuvueuciiiniiieiininiccireeeccees 126



StOrProOgrammMEen ......c.ccuiuiiiiiiiiiiiiiiieice s 128

Det sektoriella/allminpolitiska perspektivet..........cccccvviiiiininiiiiininns 131
Det forskningspolitiska perspektivet.......ccovvveirueinecineiinciniiiecene 133
Betydelsen av organisatoriska forutsittningar och ledningsfilosofier........ 139
Gistforskarprogrammet vid SCASSS. ..o, 143
Forskningsfinansidrernas roll .........coovvvrereririnninnnneseee s 144
Lirdomar och rekommendationer — en samlad bedémning. ................... 146
Bilaga 1 — Anvisningar for sjalvvardering ..........cccocovvvvnnnnennne. 152
Bilaga 2 — Inlamnade publikationer..........cccccooevveineineeeee, 156
Bilaga 3 — Gastforskare vid SCASSS.........ccccooeieeieeeeeeeeeeeee, 165



Programmet f6r forskning
om offentlig sektor (FOS)

Bakgrund och tillkomst

Initiativet till forskningsprogrammet om den offentliga sektorn (FOS) togs i
samband med 1989 ars forskningspolitiska proposition. Bakgrunden var stats-
makternas behov av ny kunskap for att hantera de nya styrsystem som vuxit
fram i spiren av pédgdende strukturforindringar, stigande budgetunderskott
och krav pa fornyelse av den offentliga sektorn under det sena 80-talet. I spinn-
ingen mellan 4 ena sidan kraven pa okad styrningskapacitet och ett mer effektivt
resursutnyttjande och & andra sidan ett brett demokratiskt deltagande, ville man
bygga upp ett ldngsiktigt program for en fri och oberoende grundforskning om
den offentliga sektorns villkor och utvecklingsméjligheter. Programmet skulle
bidraga med ny kunskap som kunde férse det kvalificerade utvecklingsarbete
och den utbildningsverksamhet som krivdes for en omorientering och fornyelse
av den offentliga sektorn med nédvindiga kunskaper och insikter samt ocksa
tillgodose allminhetens behov av information fér att kunna utéva ett demo-
kratiskt inflytande.

Tillkomsten av programmet skedde mot bakgrund av en tidvis ganska inten-
siv forskningspolitisk debatt om limpligheten och méjligheten att organisera
forskningen sd att den, utan avkall pd vetenskaplig kvalitet och léngsiktig
kunskapsutveckling, kunde 6verbrygga den splittring som kinnetecknade den
befintliga forskningen inom omradet och méta samhillets behov av ny och mer
integrerad kunskap om den offentliga sektorn. Ett 6kat inslag av externfinan-
sierad forskning vid landets universitet och hdgskolor aktualiserade ocksd frigan
om balans mellan fasta och rérliga resurser. Frigan om hur kunskapsforsorj-
ningen till politiken och till fornyelsen av den offentliga sektorn kunde och
borde tillgodoses stilldes samtidigt pa sin spets.

Mot denna bakgrund tillkallade regeringen i maj 1990 en sirskild utredare!
med uppdrag att utarbeta ett forslag till organisering av ett forskningsprogram
om den offentliga sektorn.

'Tf. professor Janerik Gidlund, Ume4



FORANDRING OCH NYORIENTERING INOM DEN OFFENTLIGA SEKTORN

I mars 1991 redovisade utredaren sitt forslag till forskningsprogram om den
offentliga sektorn?. Detta skulle vara inriktat pi tre kunskapsomraden, nimligen:

1) folkstyrelse, varmed avsdgs “den demokratiska processen, dess strukturer
och virdefundament”, med frigor om konstitution, politiska konflikter,
politiskt deltagande, representativitet, styrning och legitimitet som centrala
inslag.

2) forvaltning, varmed avsigs “utformningen av politikens genomforande
genom organisation, ledning och materiella resurser”, med frigor om bista
modell fér att uppnd ett givet politiskt mél som centralt inslag.

3) probleml6sning, varmed avsigs “politikens roll i samhillet f6r att 16sa
gemensamma problem och vilken framgidng som uppnas”, med produktions
aspekter och utvirderingar av infrastruktur och vilfirdssystemen som
centrala inslag.

Programmet foreslogs bygga pa en kombination av koncentration och spridning
av insatserna, samt en avvigning mellan fasta och rorliga resurser. Enligt utreda-
rens forslag skulle koncentrerade resurser ges till ett par méngvetenskapliga mil-
joer — centra. Som komplement till dessa skulle medel ocksd avsittas for stora
nationella forskningsprogram, som skulle géra det majligt for forskare frin hela
landet att medverka i kunskapsutvecklingen inom omridet. Férhoppningen var
att hirigenom skapa forutsittningar for en innovativ och internationellt slag-
kraftig kunskapsutveckling om den offentliga sektorn.

Efter remissbehandling av utredningsforslaget presenterade regeringen sitt
forslag om inrittandet av ett forskningsprogram for forskning om offentlig
sektor infor riksdagen i propositionen Forskning om den offentliga sektorn
(prop1991/92:16). Propositionen f6ljde i huvudsak utredningsforslaget, med
undantag av ett férslag om inrittande av en professur i statsvetenskap vid Upp-
sala universitet. Efter riksdagens godkinnande beslutade regeringen, i december
1991, ate stdlla 17,5 mker till forfogande f6r genomforande av ett forskningspro-
gram om den offentliga sektorn. Detta skulle omfatta foljande komponenter:

1) Inrittande av tvd nya forskningscentra, Score i Stockholm och CEFOS
i Goteborg, som skulle ges resurser att organisera tematiskt sammanhéllen,
méngvetenskaplig, huvudsakligen samhillsvetenskaplig grundforskning

2 Ny Kunskap — Férnyelse, Betinkande av utredningen om forskningsprogram for den offentliga sektorn,

SOU 1991:36.
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FORANDRING OCH NYORIENTERING INOM DEN OFFENTLIGA SEKTORN

med fokus pé olika aspekter av styrning (folkstyrelse), ledning och
organisation (forvaltning) samt utvirdering (problemlésning).

2) Uppdrag till HSFR att med beaktande av kraven pé vetenskaplig kvalitet
organisera hogst femdriga storprogram’ med nationell rickvidd samt att
préva forutsittningarna att under den forsta femérsperioden organisera
dessa som dels ett statsvetenskapligt, dels ett foretagsekonomiske
disciplinprogram.

3) Uppdrag till HSFR att finansiera ett sirskilt tema om fornyelsen av den
offentliga sektorn inom ramen for gistforskarprogrammet vid Kollegiet for
sambiillsforskning (SCASSS)>.

4) Uppdrag till HSFR att sorja for uppfilining och utviirdering av programmet
som helhet.

Programmets organisatoriska ramar och
medelstilldelning

Centrumbildningarna

Regeringens beslut om anvisning av medel till de tvé centrumbildningarna vid
universiteten i Goteborg och Stockholm, det senare i samverkan med Handels-
hégskolan i Stockholm, foregicks av en forfrigan, som vinde sig till samtliga
universitet, samt till Handelshogskolan i Stockholm med en inbjudan att
inkomma med idéer och konkreta férslag om organiseringen av en mangveten-
skaplig milj6 for forskning om den offentliga sektorns férnyelse. Forberedande
kontakter togs inom ramen for den utredning som foregick regeringens proposi-
tion om FOS-programmet, i syfte dels att vinna tid, dels att gora universiteten
delaktiga i planering och beslut, for att dirigenom skapa optimala forhéllanden
pa lokal nivd f6r framvixten av en gynnsam forskningsmiljé. Beslutet innebar
att de samhillsvetenskapliga fakulteterna vid respektive universitet skulle anvisas
en &rlig medelsram om 4 mkr f6r basresurser till de bida centrumbildningarna.

3 Swedish Collegium for Advanced Studies in the Social Sciences (SCASSS)

# Arbetsgruppen leddes under den forsta femarsperioden av ridets huvudsekreterare och bestod i évrige av
kanslichefen och ordférandena i rddets beredningsgrupper fr ekonomi, sociologi och statsvetenskap. Grup-
pen ombildades 1996 och har sedan dess letts av generaldirektér Ingemar Mundebo. Ovriga ledaméter har
varit rddets huvudsekreterare och kanslichef, tre ridsledaméter som representerar statsvetenskap, juridik
och religionssociologi, samt en allminféretridare. Vid Vetenskapsridets vertagande av HSFR:s uppdrag
inrittades gruppen som en programgrupp inom Amnesridet for humaniora och samhillsvetenskap, varvid
mandatet for ordféranden och de tidigare rddsledaméterna frin HSFR forlingdes. Mot bakgrund av att

endast tva &r av programmets 16ptid kvarstod férordnades inga nya ledaméter till gruppen.
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FORANDRING OCH NYORIENTERING INOM DEN OFFENTLIGA SEKTORN

De férsta storprogrammen — disciplinprogram i statsvetenskap
och féretagsekonomi

HSFR inrittade i samband med regeringsuppdraget 1991 en sirskild arbets-
grupp med uppgift att, efter horande av rddets reguljira amnesgrupper, ligga
forslag om kostnadsramar, tidsplanering, organisation och uppliggning av de
delprogram som skulle ingd i disciplinprogrammen samt svara for planering och
uppfoljning av ridets fortsatta insatser inom programmet*.

Efter inledande forhandlingar och tilldelning av ett mindre planeringsbidrag
beviljades disciplinprogrammen, pa grundval av reviderade programforslag, i
april 1992, medel for ett forsta verksamhetsdr. Forskargrupperna inbjéds samti-
digt att till det ordinarie ansokningstillfillet f6ljande ar inkomma med mer pre-
ciserade programplaner avseende budgetiren 1993/94 och 95/96. En férnyad
granskning gjordes i mars 1995, innan medel beviljades for de tvd avslutande
budgetiren.

Fram tll utgdngen av 1997 har forskningen inom disciplinprogrammen
anvisats en total medelsram om 42,8 mkr. Dirtill kommer publiceringsstod i
form av forlagsavtal, mm.

Stat-Ménniska — ett tematiskt storprogram

I samband med planeringen av en andra satsning pé storprogram efter disci-
plinprogrammen, beslutade ridet, bl.a. efter overliggning med forskarna i
disciplinprogrammen, att utlysa detta som ett tematiskt program, Sppet for
alla discipliner. P4 forslag av arbetsgruppen f6r FOS-programmet inriktades det
nya programmet mot den moderna svenska staten i omvandling’. Utlysningen
skedde i april 1996 under rubriken ”Stat-Minniska - Den svenska staten i
omvandling”. Den utformades som ett tvistegsforfarande och vinde sig till fors-
kare fran hela det humanistisk-samhillsvetenskapliga filtet med en inbjudan att
i ett forsta steg inge en ansokan i form av en preliminir programskiss.

I utlysningstexten uttalade rddet att man girna sig mangvetenskapliga
program/projekt och att sdvil seniora som nydisputerade forskare och dokto-
rander borde ingd i programmet/projektet. Programmets inriktning illustrerades
med exempel pé problemfilt som kunde komma i friga: "Virderingsforindringar
i samhillet, kontakter mellan medborgare och myndigheter, forvaltningens
kontroll av minniskan, internationalisering, informationsteknologins péver-
kan, statskyrkans avskaffande, bolagiseringen av tidigare statliga verk, skolans
omvandling...”. Vidare meddelades att man avsig att fista sirskild vike vid etik-
frigor, genusaspekter, komparativa perspektiv och praktisk/filosofiska fragor.

Vid det forsta ansokningstillfillet, steg 1, i oktober 1996, inkom 102 pro-
gramskisser. Med beaktande av det disponibla budgetutrymmet beslutade
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FORANDRING OCH NYORIENTERING INOM DEN OFFENTLIGA SEKTORN

arbetsgruppen att ett urval om 10 ansokningar skulle inbjudas att inkomma
med fullstindiga ansokningar i steg 2, i januari 1997. Urvalet av prioriterade
ansokningar gjordes dels utifrin programmets inriktning, dels utifrn projek-
tens vetenskapliga innehall.

Den slutliga prioriteringen, i steg 2, gjordes av arbetsgruppen, efter remiss
till berérda beredningsgrupper. Hirvid beaktades programmets inrikening,
onskemalet att ge programmet bredd, det vetenskapliga innehallet i de enskilda
projekten samt beredningsgruppernas yttrande. Denna prioritering resulterade
i att fyra “storprojekt” beviljades inom Stat-minniskaprogrammet. Dessa till-
delades medel for de tre forsta dren, varefter en férnyad granskning skedde
innan beslut om fortsatt bidrag for den dterstdende tvddrsperioden fattades, i
september 1999. Det samlade forskningsstodet till dessa projekt under perioden
1997-2001 uppgir till 37 mkr.

Det tematiska gastforskarprogrammet vid Kollegiet fér
samhdllsvetenskap (SCASSS)

Bidraget till SCASSS fér inrittandet av ett tema om férnyelsen av den offentliga
sektorn inom ramen for institutets gistforskarprogram administreras av HSFR/
Vetenskapsrddet. Medelstilldelningen sker genom arliga beslut av forsknings-
ridet, pd grundval av en verksamhetsrapport och plan frin kollegiets direktorer.
Efter det forsta verksamhetsiret, d4 medel avsattes endast for planering, har
bidrag utgdtt med ett arligt belopp, som initialt uppgick till 500 000 kronor
men direfter riknats upp till den aktuella nivin pa 600 000 kronor. Fér perio-
den 1992-2002, har totalt 5,9 mkr utgatt till det tematiska gistforskarprogram-
met vid SCASSS.

HSFR:s insatser fér uppfdljning och utvardering

Uppdraget

Enligt det utredningsforslag som lig till grund fér FOS-programmet skulle
HSFR tilldelas en sammanhallande roll for hela FOS-programmet. Radet skulle
sdledes inte enbart administrera de nationella storprogrammen och FOS-temat
vid SCASSS utan dven svara for uppféljning och utvirdering av programmet
som helhet (prop. 1991/92:16). I regeringspropositionen betonades att behovet
av att skapa kanaler for att fora ut forskningsresultat till dem som ar prakeiske
verksamma inom offentlig sektor och att dterfora erfarenheter frin fornyelsen
inom den offentliga sektorn till det vetenskapliga filtet borde uppmirksammas
av HSFR, liksom av centrumbildningarna. Bl.a. hinvisades till utredarens for-
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FORANDRING OCH NYORIENTERING INOM DEN OFFENTLIGA SEKTORN

slag om att anordna drliga konferenser, dir bade forskare och praktiker presen-
terar idéer, projekt och resultat av forskning och utvecklingsarbete.

Kvalitetsgranskning och samordning

De delprogram som forvaltats av HSFR har kvalitetsgranskats av rédets arbets-
grupp for FOS-programmet, dels i samband med det forsta ansokningstillfillet,
dels efter tre &r i samband med inlimnandet av ansokningar om fortsittnings-
bidrag, inom de ramar som faststilldes vid det forsta ansokningstillfillet.

Radet har genom sitt kansli haft fortlspande kontakter med forskargrupperna
i storprogrammen och med direktorerna vid SCASSS i frigor av administrativ
art, inklusive publiceringsfrigor. Frigor av samordningskaraktir har frimst
hanterats inom den arbetsgrupp som inrittats for programmet.

Arbetsgruppen har, utéver granskning av ingivna ansokningar kallat forskar-
grupperna till gemensamma konferenser f6r information och ligesrapportering,
samt dverldggning om publicering och andra gemensamma frigor av admini-
strativ karakeir. I dessa moten har forskargrupperna fran de tre storprogrammen
medverkat, diremot inte centrumbildningarna, eftersom dessa legat utanfor
radets férvaltning.

Haésten 1999 anordnade radet, pa forslag av arbetsgruppen, en brett upplagd
konferens i samarbete med Justitiedepartementet och Orebro universitet. Kon-
ferensens syfte var dels att fora ut forskningsresultat till uppdragsgivarna och
andra externa forskningsintressenter, dels att skapa en plattform for 6kad intern
samordning mellan de olika delprogrammen, inklusive centrumbildningarna
och SCASSS.

Avsikten var att dokumentera konferensen och f6lja upp den med gemen-
samma seminarier, bl. a. for att i god tid klargora férutsittningarna fér och
inleda planeringen av en gemensam slutrapport frin programmet som helhet.
Avvecklingen av HSFR och 6vergingen till den nya radsorganisationen ledde
till att dessa planer inte kunde fullfsljas.

Resultatspridning
HSEFR inrittade under den férsta programperioden en sirskild referensgrupp
med forskningsledarna i de bada disciplinprogrammen samt féretridare for
olika avnimarintressen. Gruppens uppgift skulle vara att dverviga formerna for
informations- och resultatspridning frin programmet. Under den senare pro-
gramperioden har frigor om publicering och resultatspridning hanterats inom
arbetsgruppen och senare foljts upp i kontakter med respektive forskargrupp.
Huvuddelen av radets insatser for att frimja resultatspridningen frin pro-
grammet har skett genom publiceringsstéd. Dessa har frimst utgite i form av
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forlagsavtal om utgivning av sirskilda rapportserier for olika delprogram. For-
lagsavtal har triffats for de bada disciplinprogrammen samt f6r tvd av delpro-
grammen inom Stat-Minniskaprogrammet.

Ansvaret for kvalitetsgranskning har i dessa fall dvilat ifrigavarande program-
ledning. I ndgra fall har publiceringsstod dven utgétt till enstaka publikationer.
Vidare har bidrag givits till éversittning och sprakgranskning av manuskript,
samt till konferenser som haft till syfte att fora ut forskningsresultat frin
programmet.

Ett forsok att presentera en samlad, tematisk resultatredovisning frin pro-
grammet som helhet gjordes vid Orebrokonferensen i oktober 1999, dir samt-
liga forskargrupper, inklusive centrumbildningarna och SCASSS, medverkade.
Aven den slutkonferens som planeras iga rum i april 2003 har detta syfte.

Planering fér avrapportering och utvdrdering

I den proposition som ldg till grund for regeringens beslut om avsittning av
medel till FOS-programmet (prop.1991/92:16) betonades att programmet
borde ses i ett sammanhang och att HSFR skulle f3 i uppdrag att gora en samlad
bedémning av hela satsningen. I 1996/97 ars forskningspolitiska proposition
aktualiserade regeringen sina férvintningar om att HSFR skulle gora en samlad
utvirdering av hela programmet.

Planeringen av det aktuella utvirderingsuppdraget inleddes viren 2000 av
HSFR:s arbetsgrupp for FOS-programmet. Siktet var att ligga ut ett utvirde-
ringsuppdrag pd en internationell expertgrupp, sedan pagiende delprogram
slutfores. En plan for utvdrderingen utarbetades efter samrdd med samdliga
medverkande forskargrupper och godkindes av HSFR.

Sedan HSFR:s arbetsuppgifter dvertagits av Vetenskapsridet, fick detta i
regleringsbrevet for ar 2001 regeringens uppdrag att fére utgingen av ar 2002
genomféra en utvirdering av FOS-programmet, samt att limna en delrapport
om det statsvetenskapliga disciplinprogrammet "Demokrati i férindring” fore
september 2001. I april 2001 tillkallades den aktuella expertgruppen f6r upp-
draget att utvirdera FOS-programmet med utgingspunke i den utvirderings-
plan som utarbetats av HSFR:s arbetsgrupp.

15



FORANDRING OCH NYORIENTERING INOM DEN OFFENTLIGA SEKTORN

J9peugw gl

9/ 29l 11v10L
966 G 966 S 009 0.5 A3 09S 095 095 0s8 955 oLs 009
INVYDOUJYVISHOHLSYD SSVIS
G566 9€ G566 9€ 0081 0SvL  0S58  7S8L  E¥8L 00S € WISINNYIN-LYLS ewwng
001 9 0s€ L 0s€ L 00€ 1l 00€ L 008 (WQNSNORG V) XIAN0) L) |1
eYIAISIEIS UL WHYAMN-LVLS
S6L S 000§ L 765 L €VS L 009 (Mz1RAIYDS °f "UP|lEH "D “UIpUES "g) BulipuBIQ) suBLIOpUIEq
420 JOY||IA SUIBe] ‘BUl|pUBAWIO SUS]RISSPIRYIBA ‘NYVY
00l LL 0057 00LC 00FC  00VC 00l L (utol4 "> Y20 JBpUBNIM "N) 8661-8Y81L
Sipjod Bijpusyo Yoo deysiebiogpaw ‘snuan :SANID
009 ¥L 008 L 009€  000€  009C 009 000 L (UoSsIBpUY-UIIY.S 3 20 U0Ssqoer g) bulpueawio
sua1e)s Yoo bula|bas |[puoneusuel] :03YL
(013n4q “Y4SH eIA [9paw dpeljinag) YISINNYIN-LVLS LININYYDOUdVINIL
98L v 98L v 0s€€ 6902l  85L0L 6928  O¥88 00l wedBGoudurdidsip ewwng
€6L L1 0S5 1  80LS LSS ¥ 8€6 C 065 € 0S weiboiduljdidsip ‘wouoasberalod
€66 T 0081 1969 109 G lee s 0sZ S 0s weiboudurdidsip “|desjsusiansiels
(013n1q "44SH eIA [apaw apel|irag) NININVYDOYdNITIDSIA
65L 9L 65L 9L 9/0L €¥69 0869 0S89 960  ¥80L 0980L  [SLL  S8L9  990L  298¢C [9PaWISId}|N>jey BLIWINS (eI3ud)
/97 96 6/9 1L €09ZL 086LL vOLLL 9EZ0L 6vZ8 V8EZL  00E6  S8YE  9I8E  LlEr L JYODS ewwns
€LL 95 0578  00C6  00F8  00SZ 0OV 9 80y  SSv 9 00S § [9paw euIalxg
1N 4 6TV € EOVE  08SE  ¥09E  9E8E IV8E 6765 008€  S8r€E  9I8€ LEv L Bejsuesialniied - 3ODS
Lt S/ 260 €L orLolL €8y / 1928  1E09  06r9 00€6 90/v  [ZZS  0STE  LEv 50430 ewwns
908 8¢ Shy6 0099  €80F  GlOG 1Lz LYTE  69E Y 6v€ | 1261 [9paw euIalxg
509 9€ [F9E  OPSE  00FE  9vzE  09Z€ evze  lE6v [SE€ 00€EE  0STE LEV L bejsuesialnies - SO43D
(beapiq euI9IX3 JWes ‘0138u ‘18] Nde) Bijdeysualans||eywes eiA [9pawl SpesiAuY) YH1INID
INVYD0¥d VS 2007-266L  200T 1002 0002 6661 8661 166l  x96/S66L S6/766l ¥6/E66L E6/266L T6/L66L
11V101

200Z-2661 uaporiad ispun 1e1abpnq Y20 weiboidjap 4od (131) Jeweis|apall SPESIAUL JSAQ 1YISIIAQ 1awwelb0.1d-s04

16



Utvarderingens upplaggning
och genomfdérande

Tillkallandet av en expertgrupp

Planeringen av utvirderingsuppdraget inleddes, som redan nimnts, viren 2000
inom den arbetsgrupp som inrittats for FOS-programmet av HSFR. Program-
gruppens forslag om uppliggning av utvirderingen lades senare till grund for
Vetenskapsridets beslut att tillkalla en internationell expertgrupp for att genom-
fora utvirderingen.

Enligt arbetsgruppens férslag skulle utvirderingsuppdraget ges till en inter-
nationell expertgrupp, bestdende av en statsvetare, en foretagsekonom, en socio-
log, en historiker och en foretridare for den offentliga sektorn. Arbetsgruppen
bedomde att utvirderargruppen borde vara sammansatt av experter som kunde
representera en bred sakkunskap och kinnedom om sévil det svenska veten-
skapssamhillet som om utvecklingen inom svensk offentlig sektor. Den borde
dessutom bestd av personer vars relationer till forskarna i programmet och
till det svenska forskarsamhillet var sidana att inga misstankar om jiv skulle
uppsta.

Arbetsgruppen konstaterade att det var svart att samtidigt tillgodose béade
kravet pa god kinnedom om svensk forskning inom omradet och total frinvaro
av samarbetsrelationer med forskarna inom det breda filt som FOS-program-
met representerar. Frigan om jiv togs dirf6r upp i forberedande 6verliggningar
dels med forskarna i FOS-programmet, dels med de personer som féreslagits
att ingd i den internationella expertgruppen. Vid bida dessa méten konstate-
rades att det forelegat samarbetskontakter mellan de foreslagna experterna och
olika delar av FOS-programmet, men att dessa inte var av sidan art att nigra
beroenderelationer kunde anses foreligga eller att det fanns skil att hysa nigra
betinkligheter ifriga om de foreslagna experternas kompetens att sjilvstindigt
och omdomesgillt utféra uppdraget pé saklig grund.

I april 2001 beslutade Vetenskapsridet i enlighet med de forslag som redo-
visats i en promemoria frin arbetsgruppen® att tillkalla en internationell expert-
grupp med foljande sammansittning:

Professor Erik Allardt, Helsingfors
Departementsradet, docent Bjirn Beckman, Stockholm

3 Utgangspunkrer for utvirdering av HSFR/Vetenskapsradets forskningsprogram om offentlig sektor (FOS),
2001-04-02.
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Professor Johan P Olsen, Oslo
Professor Guje Sevdn, Helsingfors/Stockholm
Professor Bo Strith, Florens

Utvédrderingens syfte

Uppdraget

Utvirderingens syfte #r flerfaldigt. Den har att tillgodose férvintningar som
uttalats av olika parter och vid olika tillfillen. Den mots ocksd av forvintningar
fran de medverkande forskarna och andra intressenter inom den samlade forsk-
ningsorganisationen.

Regeringen formulerade redan i samband med FOS-programmets tillkomst
ett uppdrag till HSFR att utvirdera programmet. I proposition 1991/92:16
uttalades att en samlad bedémning borde goras utifrin kriterierna “inomveten-
skaplig betydelse, vetenskaplig kvalitet, sambhiillsrelevans, lingsiktig kompetens-
uppbyggnad, mangvetenskaplighet och koncentration inom ramen for faststiillda
teman’.

I 1996/97 érs forskningspolitiska proposition uttalade regeringen forvint-
ningar om att i en beddmning av forskningens resultat och spridning samt om
den organisation som foreslagits for programmet fungerat sa som avsetts (prop.
1996/97:5).

Vetenskapsridet har i den PM som legat till grund for uppdraget till utvirderar-
gruppen viren 2001, angivit att utvirderingen bér tillgodose ez vetenskapligt,
ett sektoriellt och ett forskningspolitiskt syfte.

Den forskning som expertgruppen haft att utvirdera ir, som framgir av
tabellen pa sid. 16, omfattande och komplex, savil till sitt innehéll som ill sin
organisation. Det handlar om en forskningsverksamhet som stricker sig dver
mer 4n tio dr, med en total medelsram som uppgitt till drygt 160 mkr och
som i sjilva verket omfattar sex olika program, med skilda organisationer och
ett varierande antal ingdende delprogram och projekt. Genom sin allminna
uppliggning, med tvd centrumbildningar och tre storprogram, inbjuder pro-
grammet dessutom till kvasiexperimentella jimforelser vad giller utfall och
organisation.

Olika evalueringsmodeller

Eftersom det i den allminna debatten forekommer olika uppfattningar om inne-
bérden i utvirderingsbegreppet som sidant och om vilka frigor som ir méjliga
att besvara i olika typer av utvirderingar, vill expertgruppen inledningsvis i kort-
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het redogéra for sin syn pa uppdraget och de avgrinsningar som gruppen funnit
limpliga att gora i friga om utvirderingens syfte och genomforande.

Det pégir idag en mingd utvirderingsaktiviteter rorande forskning av
olika slag runt om i virlden. Utvirderingarna utgor viktiga instrument for att
virna om kvalitet och integritet i den forskning som bedrivs med offentliga
medel, samtidigt som de ocksé fungerar som kontroll- och maktmedel i forskar-
samhillet. Det pégar ocksd, bade i Sverige och internationellt, inte minst i
Europa, en debatt om virdet och betydelsen av olika utvirderingar, bland annat
mot bakgrund av de kostnader och den forskartid de tar i ansprik. Utvirder-
argruppen onskar dirfor tydliggéra sin syn pd olika utvirderingsmodeller och
deras relevans for utvirderingen av FOS-programmet.

I internationella sammanhang anvinds beteckningen evaluering ofta for verk-
samheter som kan ha ganska olika syften, utan att man alltid klart skiljer ut de
krav dessa stiller pd uppliggning och genomférande. Begreppet anvinds t.ex.
ofta synonymt, bade for arbetet med att prioritera ansékningar om forsknings-
medel, dir bedomningarna gors i ett prognosticerande syfte, och for kartligg-
ning och ligesbedomningar inom ett dmne eller kunskapsomride (state of the
art analyser). Det anvinds ocksd med avseende pa sdvil produktivitetsmitningar
som kvalitetsbeddmningar av den vetenskapliga produktionen i en given verk-
samhet (ex post) samt kausalt syftande analyser av den inverkan olika faktorer
haft pa den vetenskapliga produktionen. Expertgruppen har dirfér bedomt det
limpligt att i det foljande redovisa de overviganden och avgrinsningar som
gjorts i dessa avseenden vid utvirderingen av FOS-programmet.

Syftet med utvirderingen av FOS-programmet dr som redan framgice att
virdera de bidrag som programmet limnat under perioden 1992-2002, dels
i forhallande till den vetenskapliga utvecklingen inom de aktuella kunskaps-
omridena, dels i forhallande till samhaillets behov av ny kunskap. Manga av de
utvirderingar som gors i internationella sammanhang handlar om rangordnande
jamforelser eller betygsiittningar, som har till frimsta syfte att kunna anvindas
som urvalsinstrument i samband med resursallokering vid konkurrens om forsk-
ningsmedel, forskare och studenter. Expertgruppen har inte uppfattat detta som
ett primirt syfte for den aktuella utvirderingen, utan har i stillet sett det som
sin frimsta uppgift att bidraga med ett underlag for kvalitetssikring och forsk-
ningspolitiska bedomningar.

De utvirderingar som tidigare utférts av HSFR och nu tagits 6ver av Veten-
skapsradet har i de flesta fall gillt imnesutvirderingar. Det kan dirfor finnas skl
att ndgot uppehélla sig vid skillnaderna mellan en programutvirdering och en
traditionell dmnes- eller disciplinutviirdering. Disciplinutvirderingarna har som
frimsta syfte att gora en szate of the art beddmning, dvs. en ligesbeskrivning av
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forskningen och resursliget inom en viss disciplin eller ett helt kunskapsomrade,
utan att specifikt bedéma utfallet av olika satsningar. Det handlar om en liges-
bedémning, i ett hir och nu perspektiv, for att f2 en bild av forskningsprofiler
och underlag fér dverviganden om behovet av strukturella atgirder, internt
utvecklingsarbete och resursférstirkningar till omridet som sidant.

En programutviirdering syftar till att bedéma utfallet av vissa aktiva, mal-
styrda insatser under en given tidsperiod. En bedémning av den betydelse dessa
insatser haft for kunskapsutvecklingen inom ett programomride forutsitter i
princip att det finns en ldgesbeskrivning av tillstdndet i utgingsliget. Nigon
sddan initial ligesbeskrivning av kunskapsliget finns inte att relatera till nir det
giller FOS-programmet. Ingenting hindrar naturligtvis att man inom ramen
for en programutvirdering ex post, ocksa bygger in en kartliggning av det gene-
rella kunskapsliget vid utvirderingstillfillet, i ett framdatsyftande perspektiv.
Med hinsyn till det vida omridde som faller in under beteckningen "Forskning
om offentlig sektor” och det omfattande arbete som skulle krivas for en sidan
inventering, har expertgruppen inte bedomt det realistiskt att planera in ndgon
kartliggning av omradet som helhet inom den tidsram som givits for uppdraget.
Sédana generella ligesbeddmningar hér enligt expertgruppen frimst hemma i
inledningsfasen till framtida programsatsningar, dir limpliga omradesavgrins-
ningar kan goras utifrin preliminira problemformuleringar och prioriteringar.

Forskningsprogram som initieras for att mota externa kunskapsbehov ir, till
skillnad frén disciplinutvirderingar, ofta mdngvetenskapliga. Det giller ocksd
FOS-programmet. Detta paverkar valet av vetenskapliga bedomningskrite-
rier. Det innebir bl.a. att det inte ir sjilvklart att samma bedémningsgrunder
och kriterier dr tillimpbara i programmets olika delar. Det betyder ocksd att
inomvetenskaplig relevans och kvalitet méste vigas mot de ev. bidrag till ming-
vetenskaplig kunskapsutveckling och kompetensuppbyggnad som programmet
genererat. Det innebir vidare att det stills speciella krav pd utvirderarna, nir
det giller kalibreringen av de vetenskapliga bedémningarna vid granskningen
av olika delprogram. FOS-programmet omfattar dessutom olika typer av stod-
insatser, t. ex. miljostdd respektive rorliga medel i form av projektbidrag, vilket
innebir att bide skillnader och férekomsten av synergieffekter mellan olika
stddformer méste uppmirksammas.
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Uppdragets genomférande

Tidsramar och kansliresurser

Expertgruppen sammankallades till ett férberedande méte i april 2001, varvid
gruppen enades om att utse Guje Sevén till ordférande. Vid sitt forsta méte
i maj 2001 konstaterade gruppen att en forutsittning for ett arbete av den
omfattning som foreldg var att en kansliresurs i form av en kvalificerad sekrete-
rare pa halvtid kunde stillas till gruppens forfogande. Gruppen begirde dirfor
att Birgit Arve-Pares, som medverkat i beredningen av utvirderingsuppdraget
och dessutom hade god inblick i programmet, skulle [6sgoras frin sina ordinarie
arbetsuppgifter for att bitrida gruppen.

Arbetet planerades med inriktning pa att limna en slutrapport i november
2002. Sedan det visat sig att forskningsradet hade svarigheter att de facto frigora
de kansliresurser som uppdraget krivde och att utvirderingsuppdraget dess-
utom var mer omfattande 4n vad som kunde forutses, har rapporten kommit
att fordrojas med drygt tre manader i forhéllande till den ursprungliga planen.

Avgréansning av uppdraget

Utvirderargruppen diskuterade vid sitt forsta méte férutsiteningarna for att avge
en delrapport om det statsvetenskapliga disciplinprogrammet redan i september
2001. Gruppen, som pabérjat sitt bedomningsarbete endast fyra manader fére
detta datum konstaterade hirvid att det varken av tidsmissiga eller sakmissiga
skl var mojlige att avge en delrapport vid den angivna tidpunkten. Uppdraget
att utvirdera FOS-programmet som helhet och att virdera inte enbart kvaliteten
i den forskning som bedrivits inom programmet, utan 4dven gora en forsknings-
politisk bedomning av den verkan olika stddformer hade haft, gjorde det enligt
gruppen olimpligt att bryta ut en enskild del ur programmet for fortida avrap-
portering. Aven en vetenskaplig kvalitetsgranskning bedémdes olimplig att
genomfdra innan den mangvetenskapligt sammansatta bedomargruppen hunnit
ta gemensam stillning till de metodfragor som uppdraget rymde samt ta still-
ning till de bedémningskriterier som skulle ligga till grund f6r utvirderingen
som helhet. Expertgruppen klargjorde dirfor att man inte ansg sig kunna med-
verka i framtagningen av en partiell utvirdering av det dsyftade slaget. Program-
gruppen for FOS rekommenderade med anledning hirav att Vetenskapsridet
skulle inge en ligesrapport med en redovisning av arbetsldget i utvirderingen
och de skil som expertgruppen angivit. En ligesrapport med detta innehall
ingavs av Vetenskapsridet till regeringen i oktober 2001°.

© PM med ligesrapport om Vetenskapsradets utvirdering av FOS-programmet 2001-10-16.
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Beddémningsunderlag

Underlag f6r gruppens bedémningar har varit en enkiit for sjilvvirdering med
bifogade personalforteckningar och litteraturlistor, ett av forskargrupperna
sjilva gjort urval av publikationer, ljudbandsinspelade méten med forskargrup-
perna samt administrativa rapporter och handlingar frin HSFR:s arkiv.

P4 grund av FOS-programmets omfattning och komplexitet bedémde
expertgruppen det nddvindigt att planera for en ganska ling period av material-
insamling, med etappvisa méten med de olika forskargrupperna.

I de sjilvevalueringar som begirdes in ombads grupperna att redovisa sina
mél och resultat, sin organisering och utveckling &ver tid samt erfarenheter och
bedémningar av programmets utfall i positiva och negativa termer. Enkiten var
identisk for disciplinprogrammen och centrumbildningarna och skickades ut i
en ldtt modifierad form till forskargrupperna i Stat-Minniskaprogrammet.

Enkiten foljdes sedan upp genom méten med forskargrupperna i de olika
delprogrammen under perioden november 2001 till maj 2002. Syftet med dessa
moten var dels att stilla kompletterande frigor om innehéllet i och slutsatserna
av den forskning som bedrivits, dels att fa en fylligare bild av forskargruppernas
erfarenheter av arbetet inom programmet och av dynamiken och utvecklingen
inom respektive forskargrupp samt av gruppens relationer till omvirlden.

Fran gistforskarprogrammet vid SCASSS har utvirderargruppen haft tillging
till administrativa handlingar samt verksamhetsredovisningar, inklusive publika-
tionslistor f6r forskare med inriktning pé relevanta forskningsomriden som
vistats vid kollegiet med eller utan finansiering frin FOS-programmet, ingivna
i samband med ett méte med kollegiets ledning i maj 2002.

Kvalitetssdkring

I samband med inbjudningarna till expertgruppens méten med forskargrup-
perna uttryckte gruppen 6nskemal om att ett representativt deltagande av fore-
tridare for olika delar av respektive forskningsprogram skulle deltaga i méotet. 1
nagot fall forekom svérigheter att engagera de forskare som limnat programmet
for flera ar sedan. Expertgruppen har i dessa fall i efterhand genom egna kontak-
ter kompletterat den information som limnades vid forskarmétena.

Eftersom utvirderingens syfte varit att inte enbart granska den vetenskapliga
kvaliteten i den forskning som bedrivits utan 4ven att relatera utfallet i pro-
grammets olika delar till de skiftande f6rutsittningar som givits, har gruppen
forsoke att sd lingt mojligt skaffa sig en 6verblick ver de forutsittningar som
gavs vid olika tidpunkter och av olika aktérer i den process som verksamheten
genomgitt under de elva &r som programmet funnits. Detta arbete har krivt ett
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fortldpande och tidskrivande dtersékningsarbete i urkundstexter och adminis-
trativa handlingar, som av tidsskil inte kunde planeras in och dessutom var svéra
att forutse i utgdngsliget.

Ett problem som ocksi sammanhinger med FOS-programmets komplexa
karaketir ir att de delprogram som utvirderats befinner sig i mycket olika stadier
av forskningsprocessen. Det foretagsekonomiska programmet avslutades for fem
ir sedan, medan det i ett av delprogrammen inom Stat-Minniska-programmet,
till foljd av sjuk- och forildraledigheter dterstod nira tvd ar av projekttiden vid
tidpunkten for utvirderingen. De litteraturforteckningar som ingavs 2001 ger
ddrfor en delvis ofullstindig bild av flera av delprogrammen. Mittidpunkten ér
med andra ord inte densamma i forhéllande till forskningsprocessen i de olika
delprogrammen.

Flera av forskargrupperna har redovisat och dven skickat in publikationer vid
senare tillfillen under utvirderingens ging. Gruppen har emellertid i den veten-
skapliga bedomningen av forskningen i respektive program grundat sig pa de
publikationer som ingavs i samband med sjilvevalueringen och vid métet med
forskargrupperna. Tillkommande litteratur har omnimnts i allminna termer
nir gruppen bedémt detta vara pakallat.

Ytterligare ett problem har varit de éverlappningar som férekommer mellan
olika delprogram och som sammanhinger med att de medverkande forskarna i
vissa fall varit engagerade inom flera av delprogrammen. De mitproblem som
upptrider giller 6verlappningar sévil av innehéllet i redovisade litteraturlistor
som i avgrinsningen av medarbetare i respektive delprogram. Nir det giller
avgrinsningen av medverkande forskare i de olika delprogrammen ir spinn-
vidden stor mellan 4 ena sidan de forskare som kontinuerligt haft sin huvud-
sakliga forsérjning inom programmet och forskare som varit knutna till miljén
och deltagit i seminarier och andra aktiviteter, men som i programmets budget
manifesterar sig frimst genom publikationer, som till storsta delen utarbetats
inom tjinster, som varit finansierade utanfor programmet.

I ett produktivitetsperspektiv utgdr detta ett mittekniske dilemma. Ur veten-
skaplig synpunkt kan det, beroende pa forskningens kvalitet, samtidigt ses som
en synergieffekt och en forskningspolitisk vinst som svarar upp mot program-
mets mélsittning. Expertgruppen har i sina bedémningar uppmirksammat
denna problematik och bemédat sig om att ge den en adekvat tolkning utifrin
situationen i respektive fall.

Dessa problem, vad giller bedomningsunderlagets kvalitet, som samman-
hinger med FOS-programmets och utvirderingsuppdragets komplexitet,
var svira att forutse i utvirderingens planeringsskede. De upptrider som
metodproblem som kommenteras pd annat hall i rapporten. De redovisas i
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detta ssmmanhang endast for att synliggéra de ingdende diskussioner och det
kontrollarbete det féranlett under arbetets ging.

Ytterligare en kommentar kan vara pa plats i detta sammanhang. De 6verligg-
ningar som héllits med forskargrupperna har spelats in pa band. Ett relativt stort
arbete har lagts ner pd att {3 lisbara utskrifter frin banden, i syfte att ge samtliga
ledaméter i expertgruppen tillging till ett enhetligt underlag f6r den samman-
vigning av olika aspekter som gjorts vid bedémningen av respektive delprogram.
Gruppens ambition har varit att virdera forskningen i de olika programmen
efter samma kriterier. Beroende p& delprogrammens delvis mycket olika karakeir
har det dock varit p&kallat att ibland gora vissa avsteg frin denna princip.

Som ett led i kvalitetssikringen har gruppen slutligen ocksi remitterat ett
preliminirt utkast av utvirderingsrapporten till forskargrupperna i programmet
och bett dem inkomma med rittelser och kommentarer, 1 avsikt att eliminera
ev. fel och missforstind som beror pa ofullstindig information och ev. brister i
bedémningsunderlaget. Gruppen har velat forsikra sig om méjligheten att vid
sin slutliga justering av utvirderingsrapporten kunna beakta de synpunkter som
framforts.

Avhéllna méten

Gruppen har hillit totalt elva moten. Tv4 institutionsbesok har gjorts, pd Score
vid Stockholms universitet och CEFOS i Goteborg. Ovriga méten har hallits i
Vetenskapsradets lokaler. Métestiderna har varierat mellan en och tva dagar.
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Bedémningskriterier och
metodfragor

Generella utgangspunkter

Regeringens (och riksdagens) férvdantningar
FOS-programmet initierades som en bred och lingsiktig satsning for att stirka
grundforskningen om den offentliga sektorn och frimja kunskapsutvecklingen
om den offentliga sektorns utveckling och férnyelse.
I samband med programmets tillkomst bedomde regeringen det angeliget att
programmet utvirderades med avseende pa
"forskningens inomvetenskapliga betydelse, vetenskaplig kvalitet, samhills-
relevans, langsiktig kompetensuppbyggnad, méngvetenskaplighet och dess
koncentration inom ramen for de faststillda teman”. (Prop. 1991/92:16).

Expertgruppens tolkning av uppdraget

I den PM som lades till grund fér uppdraget till utvirderargruppen véren 2001,
angavs att utvirderingen borde ha dtminstone tre syften: ett vetenskapligt, ett
sektoriellt och ett forskningspolitiskt.

I friga om utvirderingens inriktning och innehill sigs vidare att utvirde-
ringen bor omfatta programmet som helhet och gilla sdvil de enskilda program-
men som helheten, samt att den bér omfatta granskning och bedémning av
a) den vetenskapliga produktionens omfing och kvaliteter
b) verksamhetens sambiillsrelevans i termer av bidrag till kunskapsutvecklingen

inom omrédet, resultatspridning och sektorskontakter
c) verksamhetens forskningspolitiska relevans i termer av kompetens-

uppbyggnad inom omréidet och erfarenheter av olika organisations- och
styrformer.
Utvirderingens olika syften stiller enligt expertgruppen delvis skilda krav vad
giller bedémningsunderlag. I det f6ljande redovisas dirfér de beddmningsgrun-
der som enligt gruppen aktualiseras i respektive utvirderingsperspektiv.

Grunder for den vetenskapliga bedomningen

Det vetenskapliga utvirderingsperspektivet handlar enligt uppdragsbeskriv-
ningen om att granska programmets bidrag till teori och metodutveckling nir
det giller forskning om offentlig sektor samt bedéma forskningsomridets starka
och svaga sidor.
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Underlaget for expertgruppens vetenskapliga granskning har utgjorts av
den vetenskapliga produktion som redovisats i forskargruppernas sjilvvirde-
ringsrapporter och litteraturlistor samt det urval publikationer som skickats
till utvirderargruppen for lisning. Aven information som givits i utfrigning av
medlemmar i forskargrupperna har bildat underlag. Underlaget har granskats
med avseende pa vetenskaplig ambitionsnivé och kvalitet. Avgorande for grup-
pens bedémning har varit i vad man de arbeten som redovisas

— uppfyller etablerad inomvetenskaplig standard och praxis i det svenska

vetenskapssambiillet,

— kan betraktas som teoretiskt, metodologiskr ochleller empiriskt

nyskapande,

— relaterar till och formar att hivda sig i den internationella debatten inom

sina respektive omriden.

Den vetenskapliga bedémningen kan siledes i stort sigas grunda sig pa en
skala i tre steg: trivial — innovativ — internationellt slagkraftig forskning. Grup-
pen har hirvid, utéver sina bedémningar vid lisningen av ingiven litteratur,
ocksa betraktat férekomsten av externfinansiering via ett vetenskapligt forsk-
ningsrdd som ett standardiserat métc pd innovativ formdga och forekomsten
av peer-review granskad publicering i utlindska tidskrifter som ett uttryck for
internationell slagkraft.

Férmagan att finna extern finansiering betraktas i regel som ett framgéngskri-
terium och ett uttryck f6r att den forskning som bedrivs kan hélla god kvalitet.
I beviljningen av anslag till centrumbildningarna byggde regeringen explicit pa
principen att sjilva forskningsverksamheten vid centra skulle kunna finansieras
genom externa forskningsbidrag. Syftet var att skapa en grund for kontinuerlig
extern kvalitetsprovning av forskningen vid centret och att lta dess utveckling
styras av kvaliteten i de projekt som forskarna initierar.

Kravet pd tilliggsfinansiering innebir emellertid samtidigt att programmets
administrativa grinser blir otydligare och att det blir svért att vid en utvirdering
avgora vilka resultat som ska tillskrivas programmet som sddant och vad som
dr ett resultat av annan finansiering. Det ir ofta ocksd svdrt att administrativt
skilja ut vad en forskare i ett visst program burit med sig in i programmet frin
tidigare verksamheter, vad han eller hon gor inom programmets ram, eller inom
ramen f6r en parallell finansiering, eller nir forskarens investeringar i framtida
forsorjningsmojligheter tar tid och uppmirksamhet frin ett pdgiende program.
Denna situation blir in mer accentuerad i tider av resursbrist, om forskarna
tvingas dgna mycket tid 4t att soka forskningsmedel for att trygga den fortsatta
verksamheten. En avgérande friga ir hir om externfinansieringen har forstirke
forskningen inom programmet och skapat ett mervirde i denna eller om den i
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stillet lett till en splittring av resurserna pé sidoordnade aktiviteter och fororsa-
kat en fragmentering av forskningens fokus.

Grunder for bedémningen av samhillsrelevans

Enligt uppdragsbeskrivningen handlar det sektoriella utvirderingsperspektivet
om att bedoma i vad man resultaten ndtt ut och kunnat bidraga till en onskad
kunskapsuppbygenad och kompetensutveckling inom berirda sektorer, dvs i vad
mén den forskning som bedrivits kommit till nytta for verksamheten inom den
offentliga sektorn.

Begreppet samhillsrelevans bor, enligt expertgruppen, inte handla enbart om
normativ och preskriptiv forskning utifrin férvaltningspolitiska perspektiv utan
ocksd om en allminpolitisk beddmning av samhillsnyttan i ett vidare och mer
langsiktigt, samhillskritiskt perspektiv. Detta dverensstimmer ocksd med den
inriktning som avsdgs i de ursprungliga méldokumenten, dir folkstyrelse, for-
valtning och problemlisning pekades ut som de kunskapsomriden som program-
met var avsett att frimja. Expertgruppen anvinder dérfor i rapporten begreppet
allminpolitiskr perspektiv som ett synonymt och éverordnat begrepp for ett
sekroriellt perspektiv, nir det giller frigan om huruvida forskningsresultaten
kunnat nd ut och ha en inverkan pé den offentliga sektorn och dess verksamhe-
ter i vid bemirkelse, antingen direkt, eller via den allmidnna debatten, sévida det
inte finns sirskild anledning att precisera sammanhanget.

Valet av utgdngspunkt for en beddmning av sambiillsrelevans ir inte sjilv-
klart. Frigan ir bl.a. i vad mén resultatens samhillsnytta ska bedémas i f6rhal-
lande till de kunskapsbehov som identifierades nir programmet kom till, d vare
sig dagens informationsteknologi eller det svenska medlemskapet i EU priglade
den offentliga sektorns vardag, eller till den nytta de bedéms kunna ha i dagens
samhille. Gruppen har i sina bedomningar f6rsokt att beakta bdda dessa per-
spektiv, dvs dels i vad man programmet uppfyllt de intentioner som fanns vid
starten, dels i vad man forskningen bidragit till att stilla nya och aktuella frigor
i fokus.

En annan aspekt som rér samhillsnyttan giller mojligheten att retrospektivt
bedéma vilken spridning och inverkan forskningsresultaten haft pa samhills-
debatten och/eller ansvariga beslutsfattare inom den offentliga sektorn. Att
analysera den spridnings- och paverkansprocess som skett ir i sig en intressant
och angeligen uppgift. Det utgor dock en sjilvstindig forsknings- eller utred-
ningsuppgift av sdidan omfattning att den ej bedémts méojlig eller meningsfull
att forsoka genomfora inom ramen for det aktuella utvirderingsuppdraget. De
relevansbedémningar som gjorts, grundar sig dérfér frimst pa de strategier for
resultatspridning och kompetensuppbyggnad som redovisas av forskargrup-
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perna samt pa expertgruppens egen samlade kompetens att bedoma samhills-
nyttan och relevansen i den forskning och kompetensuppbyggnad som skett
i olika delar av programmet. Skillnaderna i utgngspunkter mellan dessa gor
dock att ndgon strikt enhetlig méttstock 6ver hela filtet inte kunnat anvindas.
Vid bedémningen av programmet ur ett sektoriellt/allminpolitiskt perspek-
tiv har expertgruppen siledes utéver den vetenskapliga bedémningen vigt in en
bedomning av
— forskningens samhiillsrelevans, i bemirkelsen att den tar upp visentliga
problem inom offentlig sektor och/eller frigestillningar av mer allmin-
politisk karakeir,
— forekomsten av en medveten och aktiv strategi for att fora ut forsknings-
resultaten till relevanta malgrupper.
— forskningens koncentration inom valda teman, i termer av samordnade
forskningsinsatser och strategier for kunskaps- och kompetensutveckling.

Grunder for den forskningspolitiska bedémningen

Det handlar hir enligt uppdragsbeskrivningen om att bedéma erfarenheterna
av den valda programorganisationen som forskningspolitiskt instrument, sdvil i
fraga om de olika delprogrammen som f6r programmet som helhet.

Som grund fér den forskningspolitiska bedémningen har expertgruppen,
utdver granskningen av den vetenskapliga produktionen, forsoke att dven vir-
dera programmets lingsiktiga betydelse f6r kunskapsutvecklingen inom omri-
det, sdvil i ett inomvetenskapligt som i ett mangvetenskapligt perspektiv, samt
de bidrag programmet limnat till en langsiktig kompetensuppbygenad for forssate
forskning om den offentliga sektorn.

Liksom nir det giller beddmningen av samhillsnyttan, har expertgruppen
inte bedomt det mojligt att inom utvirderingsuppdragets ram gora nigon
empirisk studie av vilka avtryck programmet har limnat i vetenskapssamhillet.
Den forskningspolitiska bedomningen av FOS-programmet har dirfor frimst
grundat sig pd de strategier och aktiviteter som redovisats av forskargrupperna
i friga om

— inomvetenskaplig dterkoppling, t.ex. genom institutionella arrangemang

och/eller aktivt deltagande i inomvetenskapliga debatter och fora

— mdngvetenskapligt samarbete och ev. bestdende resultat hirav

— aktiva insatser for resultatspridning och kunskapsiverforing till relevanta

mélgrupper

— medverkan i lingsiktig kompetensuppbyggnad

Expertgruppens bedomning grundar sig saledes sivil nir det giller forsk-
ningens samhillsrelevans som dess forskningspolitiska bidrag i forsta hand pa
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en bedémning av de strategier och aktiva insatser som forskargrupperna redo-
visat med avseende pd de mél och intentioner som angivits i statsmakternas
méldokument, i forskningsrddets 6verviganden och i forskargruppernas egna
programplaner.

I den forskningspolitiska granskningen har 4ven ingtt en virdering av redo-
visade organisatoriska forhillanden och férutsittningar vid genomférandet av
programmet. Vissa av dessa idr av generell karaktir, andra giller mer specifike
FOS-programmet som sidant, medan &ter andra giller enskilda delar av pro-
grammet. Programmets uppbyggnad har méjliggjort en viss jimforelse mellan
de olika delprogrammen och en diskussion om de skillnader som framkommit.
De ingdende delprogrammen ir samtidigt s sirpriglade att det 4r svart att dra
generella slutsatser pd grundval av dessa jimforelser. Utfallet i de olika delpro-
grammen har styrts av ett antal samverkande faktorer pa olika nivéer i den speci-
fika kontext dir de vuxit fram. Att uttala sig om den relativa betydelsen av dessa
faktorer ir en grannlaga uppgift. De slutsatser och lirdomar som expertgruppen
trots detta tycker sig kunna dra av FOS-programmets erfarenheter grundar sig
dirfor ocksd pa expertgruppens samlade forskningspolitiska erfarenheter och
breda vetenskapliga kompetens.

Bedémningskriterier

Expertgruppen har i sina bedémningar utgitt frin ambitionen att si langt
mojligt tillimpa enhetliga kriterier 6ver samtliga delprogram. Samtidigt méste
bedémningarna utgd frin de mal och utgdngspunkter som gillt i varje enskilt
fall. Detta har inneburit att olika aspekter har mast vigas in vid sidan av de ope-
rationella definitioner som gruppen enats om som generella bedémningskrite-
rier. De specifika metoddverviganden som gjorts i olika delprogram redovisas i
anslutning till presentationen av ifrigavarande program. I det féljande redovisas
de generella bedomningskriterier som gruppen lagt till grund fér sina bedém-
ningar samt ndgra av de metodéverviganden som gruppen gjort i anslutning
till dessa.

Vetenskaplig kvalitet

Bedémningen av forskningens vetenskapliga kvalitet handlar enligt expertgrup-
pen dels om i vad man det vetenskapliga arbetet lever upp till en acceptabel szan-
dard med avseende pé teori, metod och empiri, dels om i vad mén forskningen
ir nyskapande i bemirkelsen att den limnat bidrag till kunskapsutvecklingen i
form av ny empiri, fordjupad teoretisk forstielse och/eller metodutveckling.
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Viktiga bidrag till kunskapsutvecklingen handlar ofta om att formulera
fruktbara frigor, snarare 4n att soka svar pd mer eller mindre oreflekterat/
spontant stillda frigor. Formagan att stilla nya frigor, forankrade i relevanta
idétraditioner och teoretiska perspektiv och i en stringent metodanalys leder
i lyckosamma fall béde till metodutveckling och ny kunskapsutveckling. Den
vetenskapliga kvaliteten bér dirfér bedémas med avseende bade pé forsknings-
resultatens innovativa virde i ett nationellt och internationellt perspektiv, och
pa formdgan att formedla och stimulera till en reflekterad utveckling av tidigare
kunskap och omvirdering av ridande paradigmer.

En viktig méttstock nir det giller vetenskaplig kvalitet dr ocksa i vad mdn fors-
karna nitt ut i den inhemska och internationella debatten och i vad mén de dir
haft en rést som hérts och aktive pdverkat denna. FOS-programmets vetenskap-
liga fragor har en internationell karaketir, vilket gor det viktigt att den svenska
debatten sitts in i ett internationellt och inte minst europeiskt perspektiv.

Vid bedémningen pd programnivi har gruppen utgatt dels frin vissa kvali-
tetsindikatorer, sdsom férmdgan att i vetenskaplig konkurrens dra in externa
Jforskningsmedel, peer-review baserad publicering och grad av internationell syn-
lighet och medverkan i internationell debatt, dels fran redovisade konklusioner,
perspektiv och frigor i forlingningen av de egna forskningsresultaten, sddana de
framkommit i forskargruppernas sjilvvirderingar och vid de utfrigningar som
dgt rum. Diremot har expertgruppen bl.a. av arbetsekonomiska skil avstdcc
fran att anvinda sig av olika citeringsindex, eftersom dessa i regel kriver ganska
omfattande arbetsinsatser for att sikra kvaliteten och dessutom hittills ofta har
en slagsida mot anglo-amerikansk litteratur.

Kommentarer:

Det ir inte sjilvklart vilken norm som skall liggas till grund f6r bedém-
ningen av forskningens kvalitet och bidrag och vad som ir rimligt att
begira av en satsning av FOS-programmets omfattning. En naturlig
utgdngspunke ir forskarnas egna forestillningar om vad de vill uppnd och
ser som rimligt att uppnd sddana dessa uttryckts i de forskningsplaner som
accepterats av bidragsgivaren.

Ambitionsnivin i forskningsprogrammens forskningsplaner ir emel-
lertid inte alltid explicit uttrycke eller tillrickligt operationaliserad. Valet
av standard f6r bedémningen av forskningsinsatserna baseras ocksi pd en
generell bedomning av vilka bidrag de olika delprogrammen kan f6rvintas
ge och vilka skillnader som ir rimliga att forvinta sig mellan forsknings-
liget fore och efter avslutat delprogram. Vilka teoretiska, metodologiska
och empiriska kunskapsbidrag bér man t.ex. forvinta sig av verksamhe-
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ten vid en centrumbildning efter tio ar eller av en femdrig satsning pé
disciplinprogram, mot bakgrund av att intresset for och aktualiteten i de
forskningsfrigor som lig till grund for statsmakternas satsningar kan ha
forindrats dver tiden?

Bedémningen av internationaliseringsgraden kriver en sirskild kom-
mentar. En aktiv medverkan i det internationella forskningssamtalet pd
ett sitt som innebir bade att man tar del av och later sig influeras av och
att man aktivt bidrar till internationell teoriutveckling ir ett ideal som
alla forskare och forskningsprogram bér striva mot, oavsett disciplin, dven
om detta ideal kan te sig svart att uppnd. Det finns flera omstindigheter
som talar for att ett sddant ideal ocksd bor vara ett mal att efterstriva for
ett forskningsprogram, som finansieras av ett vetenskapligt forskningsrad.
Svensk forskning i allminhet ir vil integrerad i ett internationellt utbyte
som bygger pa forskarnas egna internationella ambitioner och nitverk. Ett
program som handlar om utvecklingen av den offentliga sektorn har en
uppenbar forskningsmissig relevans ocksd utanfor Sveriges grinser. De
empiriska analyserna och teoretiska slutsatser som kan dras av svenska erfa-
renheter har dirfor en betydelse som 6verskrider det lokala eller nationella
svenska intresset. Mot bakgrund av ett 6kat omvirldsberoende, inte bara
i Sverige, utan i alla linder, 4r det angeldget att svenska erfarenheter aktivt
fors ut och kan ingd i underlaget for internationell teoriutveckling.

Vid bedomningar av internationaliseringsgraden anvinds ofta matt som
indirekt kan sigas beskriva positioner pé en skala. I den ena dnden dterfin-
ner man forskning i samarbete med utlindska kollegor, t.ex. i komparativa
studier och forskning som har uppmirksammats i den internationella
forskningsdebatten. I nista kategori finns forskning som resulterat i publi-
kationer i vilrenommerade internationella tidskrifter och akademiska
forlag, vilket vanligen ses som ett uttryck for internationell genomslag-
skraft. Enbart férekomsten av publikationer pd ett frimmande sprak, i
synnerhet pd engelska, kan emellertid inte omedelbart tas till intike pd att
forskningen 4r internationaliserad. Dessa kan, men behéver inte alltid nd
fram till en internationell publik. Till samma svirbedémda kategori hor
ocksd accepterade skriftliga bidrag vid internationella konferenser, eller
arrangerandet av sddana konferenser. Fér att beddma om en sidan akti-
vitet skall ses som exempel pé forskning som blivit del i en internationell
debatt krivs tilliggsinformation. Bl.a. krivs information som ger garantier
for att de redovisade insatserna utsatts for kritisk granskning, exempelvis
genom ett peer-review forfarande, som visar att de héller en erkind kva-
litet. Den information som limnats i forskargruppernas sjilvevalueringar
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om deltagande i internationella konferenser ir siledes inte sjilvklart en
tillricklig grund for att kunna konstatera att forskningen rént internatio-
nell uppmirksambhet.

Det ir viktigt att papeka att ocksd nationella studier, som inte har
internationella ambitioner, bor goras till foremal for kritisk granskning,
bide av sakkunnig expertis inom de tillimpningsomriden som kan vara
aktuella, och av det nationella forskarsamhillet. De har ett virde bade for
utvecklingen inom bersrda samhillssektorer och for den nationella forsk-
ningsdebatten. Samma krav pd kvalitetsgarantier for att kunna bedéma
forskningens genomslagskraft giller ocksd for konferensdeltagande och
andra publikationer.

Inomvetenskaplig betydelse

Den inomvetenskapliga betydelsen ir sjilvfallet kopplad till den vetenskapliga
kvaliteten. Viktiga for den inomvetenskapliga utvecklingen ir naturligtvis bdde
den kompetensuppbyggnad som skett inom programmet och de samarbetsrela-
tioner som byggts upp med andra discipliner och med forskare i utlandet. Dessa
aspekter behandlas dock som sjilvstindiga dimensioner i bedomningen av de
olika programmen och tas inte upp hir.

Expertgruppen har inte haft méjlighet att viirdera, annat 4n i generella termer
och pa grundval av sin egen kinnedom om svensk forskning, vilka inomve-
tenskapliga &terverkningar forskningsresultaten frin programmet haft inom
forskarnas egna discipliner i ett mer lingsiktigt perspektiv. En generell aspekt
giller dock i vilken man programsatsningarna lett till ett 6kat inomvetenskapligt
intresse och en 6kad legitimitet for forskningsomradet som sddant.

Expertgruppens bedomningar har huvudsakligen grundat sig pa den infor-
mation som gruppen kunnat fi vad giller forskargruppernas institutionella
kopplingar till den egna moderdisciplinen och i vad man det i programmen
funnits ndgon medveten policy eller verksambet for att fora ut forskningsresultaten
i inomvetenskaplig undervisning och debatt. Aven hir giller dock att svirigheten
att avgrinsa programgruppernas personkrets resulterar i ndgot osikra bedom-
ningar. Underlaget for gruppens bedomningar ir frimst forskargruppernas
sjalvvirderingar och expertgruppens utfrigningar av forskargrupperna.

Mangvetenskaplighet

Maingvetenskapligt forskningssamarbete kan motiveras av en nskan att fi en
allsidig belysning av ett gemensamt problemfilt med bidrag frin olika disci-
pliner. Det ir ofta fallet nir olika sektorféretridare onskar fi ett verksamhets-
omrade belyst av vetenskapssamhillet. En mangvetenskaplig genomlysning kan
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resultera i ett bredare underlag for praktiska atgirder och politiska beslut, vilket
ger okad samhillsrelevans &t denna forskning.

Mingvetenskapligt samarbete kan emellertid ocksé ligga grunden for grins-
overskridande méten som leder till genuin tvirvetenskap, i bemirkelsen teore-
tisk integrering och metodutveckling. Erfarenheten visar att ny kunskap ofta
uppstédr i grinsomrddena mellan etablerade discipliner. En mangvetenskaplig
forskningsmiljé kan dirfér ocksd stimulera till vetenskaplig fornyelse och
utveckling i form av tvirvetenskapliga synteser.

Bide mingvetenskaplig och tvirvetenskaplig forskning kan siledes ha savil
samhillsrelevans som hog vetenskaplig potential. Det frimsta vetenskapliga
virdet av mingvetenskapligt samarbete, knyter sig till frigan i vad man sam-
arbetet resulterat i genuint tvirvetenskapliga landvinningar och epistemologisk
fornyelse. Expertgruppen har dirfér i sina bedomningar funnit det angeliget
att reservera anvindningen av begreppet tvirvetenskap till den senare nivin av
genuint grinsoverskridande integrering av begrepp och forskningsansatser, samti-
digt som vi konstaterar att genuin tvirvetenskap i denna betydelse rent generellt
ir siillsynt och dirfor inte 4r ngot man har speciell anledning att férvinta sig av
programmet som sidant.

Det finns emellertid anledning att peka pd att dven i de fall d4 ingen grins-
overskridande integrering férekommer si innebir konfrontationen mellan olika
perspektiv och synsitt ofta en utmaning som leder till en 6kad medvetenhet
om egna grundantaganden som annars tas fér givna. Ett mangvetenskapligt
mote i fokuseringen pa ett gemensamt kunskapsobjekt kan dirfér leda till en
inomvetenskaplig kompetensutveckling och kvalitetshojning av den forskning
som bedrivs i mngvetenskapliga miljoer. En forutsittning dr dock, liksom i allt
méngvetenskapligt samarbete, att de medverkande forskarna har ett tillricklige
fotfiste i den egna disciplinen f6r att veta var grinserna gir och kunna prova
hallfastheten bade i egna och andras grundantaganden.

Det finns siledes en stor spinnvidd i det mangvetenskapliga samarbetet allt-
ifrén parallella aktiviteter kring ett gemensamt kunskapsobjekt, till konfronta-
tioner mellan olika vetenskapliga perspektiv som kan leda till inomvetenskaplig
fornyelse och/eller konsolidering, men ocksa till samordnade och integrerade
forskningsansatser och slutligen iven till genuin tvirvetenskap i bemirkelsen
utveckling av grinsoverskridande begrepp. Samma spinnvidd kan for ovrigt
finnas dven inom en disciplin, dir det finns olika skolbildningar och traditioner.

Underlag for gruppens bedomningar av mingvetenskapligheten ir dels den
vetenskapliga produktion som forskargrupperna redovisat, dels de erfarenheter
och synsitt som framkommit i sjilvvirderingarna och i métena med forskar-
grupperna.
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Kommentarer:
FOS-programmen har kinnetecknats av pluralism i mer eller mindre hég
grad. Detta har inneburit att problemstillningar, forskningsperspektiv, den
teoretiska basen, metoder och typ av data har varierat inom ett och samma
program. Det kan medfora att forskningen framstar som fragmenterad och
att programmets bidrag i ett helhetsperspektiv blir oklar och svirbedomd.
En fragmentering av forskningen bér inte forvixlas med méingveten-
skaplighet. En utgangspunkt for att tala om méngvetenskaplighet i4r att
det finns ett gemensamt fokus och ett gemensamt kunskapsobjekt, som
forskarna nalkas fran olika utgingspunkter och med olika angreppssitt.
Vid en fragmentering handlar det snarast om att kunskapsobjekten skiljer
sig &t och att forskningen saknar sddana beroringspunkter och grinssnitt
att en integrering av forskningsresultaten i en samlad kunskapsbild ter
sig avligsen. En mangvetenskaplig forskningsmiljé bor dirfor, enlige
expertgruppen, kunna belysa ett gemensamt problemkomplex frin olika
utgdngspunkter pa ett meningsfullt sitt. Den koncentration av forsknings-
resurserna som regeringen 6nskade dstadkomma med FOS-satsningen blir
verkningsfull forst nir det finns meningsfulla kopplingar och skirnings-
punkter mellan de olika forskningsinsatser som ingar.

Samhéllsrelevans

Samhillsvetenskaplig forskning och inte minst forskningen om den offentliga
sektorn bor sjilvfallet vara samhillsrelevant i den bemirkelsen att den tar upp
visentliga samhillsfrigor. For att betraktas som samhillsrelevant bér forsk-
ningen ha formaga att generera frigor som berir fenomen av betydelse i det
lokala, nationella och internationella sambillet.

En central aspekt av samhillsrelevant forskning ir dess formaga att pdverka
reflexiviteten hos praktiker och andra icke-forskare. En viktig friga ir dirfor
i vad mén det finns en ambition att piverka en viss praktikergrupp eller den
allminna debatten i Sverige. Nir forskningen giller samhillsfenomen som har
relevans ocksd utanfor Sverige, aktualiseras frigan om i vad man resultaten sprids
till miljoer utanfér Sverige. En viktig grund for expertgruppens bedémningar 4r
ddrfor ocksa i vad mén forskarna varit aktiva nir det gillt att fora ut forsknings-
resultaten i den inhemska debatten och till en internationell publik.

Ytterligare en aspekt pd samhillsrelevans 4r i vad mén forskningen resulterat
i konkreta tgirder med dterverkningar pd den offentliga sektorn, t.ex. orga-
nisationsférindringar, lagférslag mm. En forutsittning for att sd ska ske ar att
forskningsresultaten fir en adekvat spridning och att de gors tillgingliga for de
avndmarintressen som ska omsitta resultaten i praktisk girning och dven for
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medborgarna i stort. Att forskningsresultat gors tillgingliga dr dock inte tillrick-
ligt. Det kan men behéver inte leda till férindringar. Det méste ocks finnas en
beredskap att ta emot forskningsresultaten pd mottagarsidan, bland praktiker
och beslutsfattare for att de ska resultera i praktiska atgirder.

Expertgruppen har som nimnts i sin granskning av forskningen i de olika
programmen inte kunnat géra nigon bedémning av i vad man forskningsresul-
taten ndtt ut till olika malgrupper och 4n mindre av hur de har tagits emot av
berérda grupper, inom och utom landet. Bedémningen av samhillsrelevansen i
den forskning som bedrivits i programmet grundar sig dirf6r frimst pa de frdge-
stillningar som tagits upp, samt de strategier for resultatspridning som redovisats
av forskarna.

Kommentarer:

Ibland férekommer det férestillningar om en koppling mellan veten-
skaplig kvalitet och samhillsrelevans, som innebir att den forskning som
anses vara den bista ocksd uppfattas som den mest anvindbara. Detta dr
emellertid en missuppfattning. Den forskning, som ofta anses vara den
mest anvindbara, nimligen den kortsiktigt samhillsrelevanta forskningen
levererar ofta bekriftande och politiskt korrekta svar, medan den verkligt
nydanande forskningen av hég vetenskaplig kvalitet, som anvinder stor
energi pa frigeformuleringarna och dirvid ofta utgir frin obekvima och
politiskt inkorrekta frigestillningar diremot kan ha en langsiktig verkan,
som gor att den har hog samhillsrelevans 4ven om den inte svarar pa de
fragor som politikerna stillde vid en viss tidpunkt. Expertgruppen finner
det dirfor viktigt att forskarna ges frihet att utforma frigestillningarna
inom ramen f6r ett program och att de dven ges mojlighet till omformule-
ringar under programmets ging.

Gruppen har i sin bedémning av samhillsrelevans beaktat i vad mén
forskningen tagit upp visentliga, samhillsrelevanta frigor och péverkat
den offentliga debatten i Sverige, i Europa och internationellt. Samhills-
relevans behover da inte kopplas endast till de frigestillningar som fanns
nir programmet etablerades utan kan snarare relateras till formagan att
under programmets verksamhetstid kontinuerligt och med kritisk distans
till den akrtuella debatten generera frigor som berdr fenomen av betydelse
for det lokala, nationella och internationella samhillet. Forskargruppernas
strategier och faktiska insatser nir det giller att formedla sina resultat till
omvirlden kan da ses som uttryck for en ambition att tillgodose program-
mets intentioner vad giller forskningens samhillsrelevans.
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Langsiktig kompetensuppbyggnad

En viktig grund for statsmaktens satsning pé forskning om den offentliga sektorn
var att frimja en lingsiktig kompetensuppbyggnad inom omridet. Effekterna av
detta kan framtrida pa flera sitt och komma till uttryck pa olika nivaer:

Kompetensuppbyggnaden kan ta sig uttryck i

a) en forhojd generell aktivitetsnivd inom omradet i friga, t.ex. i form av ett
okat antal forskningsansokningar, fler forskningsprojekt, stipendier mm.
Detta ir en viktig aspekt, om idn svdr for expertgruppen att uttala sig om
utifrin det material som stétt till forfogande.

b) en utveckling av individuella kompetenser. Ett operationellt métt pa indi-
viduell kompetensuppbyggnad kan vara den grad i vilken de forskare som
medverkat i programmet har gjort akademisk karriir, t.ex. blivit professorer.
Ofta anvinds antalet doktorander som rekryterats respektive doktorsav-
handlingar som firdigstillts, som operationell mitt pa de bidrag som en
viss miljo har limnat till utbildningen av en ny generation forskare inom
omradet.

¢) etablerandet av en forskningsmiljo som frimjar ett kontinuerligt kunskaps-
utbyte genom samarbete kring forskning om den offentliga sektorn.
Expertgruppen har i sin bedémning huvudsakligen anvint sig av de bada
senare kriterierna.

Kommentarer:

Aven om det ir uppenbart att programsatsningarna till en del utnyttjats till
att bland annat finansiellt stirka doktoranders arbetssituation ir det dock
svart att avgora i vilken utstrickning en satsning faktiskt resulterat i en exa-
minerad doktor. Att en avhandling publicerats inom ett programs tidsram
innebir inte nddvindigtvis att kompetensuppbyggnaden skall tillerkidnnas
programmet. Det ir t.ex. mojligt att avhandlingsarbetet i huvudsak utforts
fore programstarten. Detta ir i och for sig inget ovanligt fenomen eller ens
problematiskt for forskarsamhillet, men kan f6r en forskningsevaluerare
innebira vissa problem.

Delprogrammen har ocks ozydliga grinser nir det giller engagerade
forskare. Det idr dirfor oklart hur man tex. skall bedoma insatser av
forskare som finansierats utanfér programmet, t.ex. vilken vikt som skall
tillmitas en publikation av en forskare, som fitt publiceringsstéd inom
programmet, eller endast fitt publiceringsstod. Speciellt svirt dr det att
bedéma program som finansierar eller hirbirgerar forskare som aterfinns
med samma eller liknande forskningsinsatser i flera program. S&dana
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svérigheter &terfinns i flera av programmen. Det faktum att man i flera
program finner samma forskare med samma eller snarlika publikationer
skadar trovirdigheten i de sjilvevalueringar som tillstillts expertgruppen.

Koncentration inom ramen fér faststéllda teman
En strivan bakom hela FOS-programmet var att dstadkomma en 6kad koncen-
tration av forskningen inom omrédet.

Genom att koncentrera resurser till centrumbildningarna hoppades man fi
till stdind en koncentration och fértitning av problemformuleringarna inom
ramen for faststilla teman.

En koncentration i bemirkelsen tydligt fokuserade och relaterade problem-
formuleringar underlittar svil inomvetenskaplig samordning som ett frukebart
mangvetenskapligt samarbete. Den 6kar ocksé forskningens samhillsrelevans i
sd matto att den synliggor forskningen och 6kar forskningsresultatens tillging-
lighet for externa intressenter, bdde inom och utanfor forskarsamhillet.

Den fraga som utvirderargruppen hir har stillt sig 4r i vad man det skett
en fortitning av forskningen inom de teman som legat till grund fér program-
men och i vad mdn de ursprungliga ramarna visat sig hallfasta eller vidgats till
att omfatta nya och mer funktionella och sammanhallande perspektiv, dvs. i
vilken utstrickning det har skett fokusférskjutningar och i vad man man lyckats
motverka den fragmentering av forskningen som uppdragsgivarna sig som ett
bekymmer vid programmets tillkomst.

Resultatspridning och publiceringsformer

Spridningen av forskningsresultat sker genom olika kanaler, dels inom forskar-
samhillet och olika utbildningsinstitutioner, dels utanfér forskarsamhillet till
politiker, praktiker och en intresserad allminhet.

Overforingen av den utvecklade kunskapen sker bide i form av undervis-
ning, utvecklingsuppdrag och liknande, men framfér allt genom de forsknings-
rapporter som offentliggors. Vid bedémningen av forskningsresultaten frin
FOS-programmet, finns enligt expertgruppen skil att uppmirksamma att flera
av forskningsprogrammen tilldelats omfattande publiceringsstod. Detta giller
speciellt publikationer vid svenska férlag. Den kvalitetskontroll av manuskript
som ir gingse i vetenskapliga publikationsprocesser har i dessa fall inte alltid
dgt rum. Aven om ett publiceringsstod mojliggor att fler forskningsresultat
kan spridas, finns det enligt expertgruppen anledning att ifrigasitta om st6d
i den omfattning som skett faktiskt underlittar spridningen och forstirker
kompetensuppbyggnaden, eller kanske motsatt, férsvagar den. Den goda
publiceringsformen 4r den som ocksd utsitter sig for kritisk granskning
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Forskningens tematisering har betydelse for resultatspridningen och dess
spridningsvigar. Den har dirfor betydelse bade for resultatens vetenskapliga
genomslag och fér deras anvindning i samhiillet. Forskningens genomslagskraft
bade i vetenskapssambhillet och i samhillet i stort 4r samtidigt avhingigt bade av
forskarnas strategier for att formedla forskningsresultaten, och av de anstring-
ningar som gors av olika brukargrupper for att £ del av forskningsresultaten.
Forskningens genomslagskraft 4r siledes beroende av interaktionen i en ling
kedja av samverkande instanser. Utvirderingen av FOS-programmet har bara
haft majlighet att ticka de forsta linkarna i denna kedja. Underlaget for grup-
pens bedémningar ir framfér allt de strategier for resultatspridning som fors-
kargrupperna redovisat.

Sammanfattningsvis kan sigas att gruppen i friga om samhillsrelevans, ling-
siktig kompetensuppbyggnad samt koncentration inom ramen for faststillda
teman, i huvudsak bygger sina bedomningar dels pa forskarnas problemformu-
leringar, dels pa uttalade och/eller manifesta strategier for resultatspridning.

38



Expertgruppens bedémning
av centrumbildningarna

Utgangspunkter

Statsmakternas intentioner

Motivet for inrdttandet av tvd centrumbildningar for forskning om den offent-
liga sektorn var regeringens onskan att fa tillstdind en 6kad koncentration av
forskningsinsatserna och att skapa férutsittningar f6r tematiskt organiserad och
méngvetenskaplig grundforskning, inriktad pa den offentliga sektorns styrning,
ledning, organisation samt utvirdering.

Centrumbildningarna forutsattes £ egna lokaler och erforderliga basresurser
for att finansiera ett antal seniora forskare som kunde ta ett langsiktigt ansvar
for verksamheten vid centret. Verksamheten i 6vrigt forutsattes till visentlig del
kunna bli finansierad med externa medel. Hirvid antogs att dven juniora fors-
kare och doktorander efterhand skulle kunna knyrtas till centret. Avsikten var att
genom externfinansiering via forskningsrdd och andra finansiirer fa till staind en
kontinuerlig extern kvalitetsprovning av forskningen vid centra. Verksamhetens
utveckling skulle dirigenom komma att styras av kvaliteten i de projekt som
initierades av forskarna.

Organisatoriska ramar

I de overliggningar med universiteten och Handelshogskolan i Stockholm,
som foregick 1991 ars regeringsbeslut om avsittning av medel for centrum-
bildningarna, férutsattes att universiteten skulle inritta centrumbildningarna
som sirskilda organisatoriska enheter med egna styrelser. Organisatoriske skulle
de utgora en mellanform mellan ett 16st uppbyggt nitverk och ett permanent
forskningsinstitut efter férebild frin bl.a. USA och Tyskland.

De nya centrumbildningarna skulle av regeringen tillforas tillrickliga resurser
via universitetens fakultetsanslag for att till respektive centrum knyta en veten-
skaplig ledning samt uppritta en basorganisation. Samtidigt forutsattes univer-
siteten stilla erforderliga lokaler till verksamhetens forfogande.

De allminna utgingspunkterna for de bdda centrumbildningarna forefaller
sdledes i stort ha varit timligen likartade, bortsett frdn skillnader i vetenskapligt
fokus samt det forhéllandet att Score byggde pé ett avtal om delat huvudman-
naskap mellan Stockholms universitet och Handelshégskolan i Stockholm. En
viktig skillnad var dock att den organisatoriska modell som regeringen valde att
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satsa pd i Goteborg innebar att CEFOS skulle fungera som ett lokalt forsknings-
rad. I realiteten fanns det sdledes en visentlig skillnad i utgingspunkter mellan
de bida centrumbildningarna.

Tids- och budgetramar

Genom riksdagens beslut i december 1991 anvisades universiteten i Stockholm
och Géteborg frin och med budgetaret 1992/93 en érlig medelsram om 4 mkr
for basresurser till respektive centrumbildning. Fran och med 1997 ingir dessa
medel i den allminna medelsramen till respektive universitet. Till foljd av
universitetens hojda omkostnadspaslag har den disponibla medelsramen for
verksamheten vid centrumbildningarna successivt minskat. Ar 2001 uppgick
den f6r Score:s del till 3,4 mkr och for CEFOS till 3,5 mkr. Utéver basanslaget
disponerar centrumbildningarna 4ven externa medel som under dren 2001 och
2002 for Scores del svarat f6r 73 respektive 71 % av den totala omsittningen
och for CEFOS uppgitt till 65 respektive 72 % av den totala medelsramen.
Anslagsutvecklingen ver tid framgdr av tabellen pa sid. 16.

Sdrskilda aspekter

Ett av de frimsta syftena med inrittandet av centrumbildningarna var att skapa
miljder som kunde frimja mdngvetenskapligt samarbete. En viktig friga for
utvirderargruppen blir d& vilka kriterier som kan liggas till grund f6r bedém-
ningen av mangvetenskaplig kvalitet. Vi har tidigare diskuterat begreppet ming-
vetenskap kontra tvirvetenskap. Expertgruppen menar att mingvetenskap har
ett egenvirde dven i de fall d& en stark integration inte efterstrivas, eller ens dr
mdjlig, pa grund av motstridiga disciplinira grundantaganden. Ett méngdisci-
plinirt samarbete kan i sidana fall tillfra et kritiske eller kontrastivt perspektiv
och utmaningar, utan att det for den skull handlar om grinséverskridanden och
integrering mellan disciplinerna. Det kan ocksi resultera i en mer mangsidig
belysning av de fenomen som studeras och siledes ge en fylligare verklighets-
beskrivning och empiriska belidgg som ir av betydelse for utvecklingen inom
omrédet.

Graden av mingvetenskaplighet i formell mening ir relativt litt att faststilla
genom att se pa deltagarnas disciplintillhérighet. Det dr betydligt svirare att
avgora huruvida resultaten innebir disciplinirt samarbete med sikte pd gemen-
sam teoriutveckling. Expertgruppen diskuterar de skilda disciplinira insatserna
i relation till konsistensen i problemformuleringarna. Har problemformule-
ringarna och l6sningarna "fortitats” genom att problemen angripits frin olika
disciplinira synsitt eller har de snarast fértunnats genom att varje deltagande
disciplin tinjt dem &t sitc hall?
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Internationalisering ir ett annat begrepp som skapar utvirderingsmetodiska
problem. Det torde vara en sjilvklarhet i dag att inte bara varje forskningsmiljo
utan ocksa varje enskild forskare har internationella kontakter. Om internatio-
naliseringsbegreppet som sidant tillimpas utan nirmare precisering pé alla slag
av internationella kontakter, kommer det bara att bekrifta detta férhallande
och blir d timligen innehéllslost och ocksd meningslost. Mycket svarare ér att
faststilla graden av inflytande i internationella kontakter och huruvida rollen
ir givande eller tagande. Sirskilt svart kan detta vara dd det handlar om mang-
vetenskap, dir det kanske inte ir lika litt som inom en specifik disciplin att
faststilla var forskningsfronten gar. En viktig friga i sammanhanget giller darfor
kvaliteten i kontakterna, i vad mén kontakter och samarbete sker med prestige-
fyllda internationella miljoer inom det egna forskningsfiltet och, nir det giller
centrumbildningarna, ocks hur de internationella kontakterna nyttiggérs i den
egna miljén. Expertgruppen har i sin bedémning av centrumbildningarna sokt
beakta dessa aspekter. En sammanhingande friga, som giller graden av infly-
tande i den internationella debatten och teoriutvecklingen, ir i vad mén publi-
cering skett pé vilrenommerade internationella forlag eller i dito facktidskrifter
efter expertgranskning.

Frigan om huruvida forskningsresultaten ger ny kunskap ir oméojlig att enty-
digt besvara, eftersom modern samhillsforskning 4r sa sammanvivd att det ir
svért att hirleda ursprunget till en interaktiv dynamisk teoribildning i interna-
tionell samverkan. Det ir littare att bedoma den empiriska underbygganden
och graden av originalitet. En initial teori som pekar i nya rikeningar, men som
inte 4r sirskilt vil empiriskt grundad, kan forstirkas, korrigeras, preciseras och/
eller bekriftas med ytterligare undersokningar. Detta senare arbete bor tveklost
riknas till teoribildningen i lika hég grad som den ursprungliga innovativa
tanken. En viktig aspekt vid bedémningen av centrumbildningarna bér dérfér
vara i vad mdn de formdct att frimja en sddan kumulativ process.

I all bedomning av vetenskap och vetenskaplig organisation rader oklara
grénser. Det giller inte minst vid bedomningen av ett forskningscentrum som
dr en arena for forskare frdn olika discipliner. Forskarna hinfor sig till centrum
men ocksa helt naturligt till sin disciplin. Ur bedomningsgruppens perspektiv
blir det dirmed ytterst svért att kunna avgrinsa den vetenskapliga nyttan av den
forskning som ska tillskrivas ett centrum, dir de verksamma forskarna har kvar
sin forankring i den egna moderinstitutionen.

Kunskapsutveckling féljer siledes sillan administrativa banor. Bidraget frin
en enskild forskningsinsats dr dessutom beroende av ett antal externa faktorer.
Ett forhallandevis litet anslag pa marginalen kan fi en stor betydelse f6r helhe-
ten. Ett kortfristigt projektbidrag kan, pa motsvarande siitt, ge tid f6r forskning
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under ett viktigt skede i forskningsprocessen. Att bedéma betydelsen av enskilda
insatser i en kumulativ process, dir olika parter ir involverade och tillskriva dem
en given nytta kan dirfor vara bdde missvisande och i vissa fall ogérligt. Det
giller i sirskilt hog grad nir det ir friga om kollektiva forskningsinsatser och
forskarmiljéer som styrs av olika ramfaktorer.

I bedémningen av centrumbildningarna 4r det dirfor inte frimst de enskilda
forskningsbidragen som stitt i fokus for expertgruppens bedémningar, utan
det samlade utfallet av regeringens langsiktiga satsning pd tematisk méngveten-
skaplig forskning, koncentrerad till tva fysiska miljder. Bedomningen av den
verksamhet som redovisats frin dessa har gjorts i termer av vetenskaplig kvalitet
och kreativitet, internationell birkraft, lingsiktig kompetensuppbyggnad och
samspel med det omgivande samhillet. Gruppen har bedémt det angeliget att
ocksd uppmirksamma verksamhetens interna dynamik och de organisatoriska
forhallanden som priglat denna. Satsningens kvasiexperimentella karaktir har
utnyttjats i den forskningspolitiska bedomningen (som redovisas i kapitel 8),
inte i forsta hand for att jimfora och sitta betyg pd vad som gjorts pd respektive
hall, utan for att synliggora skillnader i utgdngspunkter och forutsittningar, som
grund for dverviganden om fortsatta insatser.

Bedémningsunderlag
Fér bedémningen av disciplinprogrammen har expertgruppen haft tillgdng «ill
foljande underlag:

Sjilvvirderingar frin respektive centrum, med bilagda personal- och lit-
teraturforteckningar, ett av forskarna sjilva prioriterat urval av vetenskapliga
publikationer samt verksamhetsrapporter. Bedomningen av programmets
vetenskapliga produktion hinfér sig till de publikationer som redovisades av
programgrupperna vid manadsskiftet augusti-september 2001. Viss informa-
tion om senare utgivning har limnats nir detta bedomts vara av intresse for
den allminna bedémningen. Det urval publikationer som i huvudsak ligger till
grund for utvirderingsgruppens vetenskapliga bedomning framgar av bilaga 2 i
rapportens appendix.

Expertgruppen har ocksd av avlagt besok vid centrumbildningarna och hallit
utfrigningar dels med verksamhetsledningen och de seniora forskarna, dels med
representanter for doktorander och yngre forskare vid respektive centrum.

Vid besoket pa Score triffade expertgruppen féljande personer:
Docent Christina Garsten, socialantropologi, férestdndare

Professor Nils Brunsson, foretagsekonomi, ordférande i Scores styrelse
Informationssekreterare Ingrid Nordling
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Professor Rune Premfors, statsvetenskap
Professor Goran Ahrne, sociologi

Professor Bengt Jacobsson, foretagsekonomi.
Fil. kand. Giran Sundstrim, statsvetenskap
Ek. dr Staffan Furusten, foretagsekonomi
Fil. dr Magnus Bostrim, sociologi

Fil. dr Kerstin Jacobsson, sociologi

Fil. dr Ulrika Mérth, statsvetenskap

Civ. ek. Mats Jutterstrom, doktorand

Vid beséket pa CEFOS deltog f6ljande personer:

Professor Margareta Bick-Wiklund, socialt arbete, ordférande i CEFOS styrelse
Professor Sten Jinsson, foretagsekonomi, f.d. ordférande i CEFOS styrelse
Professor Peter Allebiick, socialmedicin, styrelseledamot

Professor Bjirn Brorstrim, forvaltningsekonomi, Forvaltningshégskolan, styrel-
seledamot i CEFOS,

Universitetslektor Lennart Nilsson, statsvetenskap, forestindare sedan 2000
Professor Lars Stromberg, statsvetenskap, forestindare fram till 2000

Ek. mag. Karin Sutherland, nationalekonomi, forskningssekreterare vid
CEFOS

Professor Lennart Weibull, dekanus vid Samhillsvetenskapliga fakulteten
Professor Asa Boholm, socialantropologi

Docent Anders Biel, psykologi

Fil. dr Nina Granquist, statsvetenskap

Fil. dr Urban Strandberg, statsvetenskap

Score

Utgangspunkter och organisatoriska ramar

Score inrittades 1992, efter riksdagens beslut i december 1991 om att stilla
medel till forfogande fér inrittandet av ett forskningscentrum fér mangveten-
skaplig grundforskning om styrning, ledning, organisation och utvirdering av
offentlig sektor vid Stockholms universitet.

Verksamheten bedrivs i samarbete mellan Handelshégskolan i Stockholm
och Stockholms universitet. Den regleras av freskrifter som utarbetats i samrad
med rektorerna for Handelshogskolan i Stockholm och Stockholms universitet
och leds av en internt tillsatt styrelse och en forestindare. For den vetenskap-
liga ledningen svarar dels innehavaren av Scores professur, dels ett antal seniora

43



FORANDRING OCH NYORIENTERING INOM DEN OFFENTLIGA SEKTORN

forskningsledare, som utses av styrelsen. Dessutom finns vid centret ett veten-
skapligt rid med internationell sammansittning.

Verksamheten finansieras dels genom ett arligt basanslag frén Stockholms
universitet, dels genom externa ldngsiktiga grundforskningsmedel, huvudsak-
ligen frin forskningsriden. Basanslaget anvinds frimst for att ticka centrets
ledningsfunktion och administrativa kostnader samt vissa insatser for att sikra
langsiktighet och stabilitet. Nagra personer finansieras dessutom helt eller delvis
genom doktorand- och lrartjinster eller professurer vid annan institution.

Programmets genomférande

Forskningen vid centret strukturerades inledningsvis kring fem tematiska
delprogram:

a) Demokrati och byrikrati (Forskningsledare: professor Rune Premfors)
b) Europeiseringen av forvaltningen (Forskningsledare: professor Bengt

Jacobsson)

) Reformer och forindring i offentliga organisationer (Forskningsledare:
professor Nils Brunsson)
d) Professioner och organisationer i omvandling (Forskningsledare: professor

Kerstin Sahlin-Andersson
e) Statens organisatoriska mijligheter och begriinsningar (Forskningsledare:

professor Géran Ahrne).

Under en forsta period bedrevs verksamheten huvudsakligen som nitverksar-
bete strukturerat kring ovan nimnda teman. Frin och med 1995 kunde program-
met utvecklas i en lokalmiissigt sammanhéllen forskningsmiljo med forskare frin
olika discipliner i samverkan kring gemensamma projekt och forskningsteman.

Efter en avveckling av de forskningsprogram som upprittades under den
forsta perioden och en omorganisering av verksamheten dr denna idag upp-
byggd pd en tematisk samverkan kring tvd 6vergripande teman, nimligen
a) Regelsiittande och regelfvljande, dvs. utbudet och spridningen av forestill-

ningar och regler om limpliga sitt att organisera i det moderna samhillet

och det mottagande de fir i enskilda organisationer.
b) Stabilitet och forindring, dvs. hur och pa vilket sitt organisationer

forindras och utvecklas, vad det 4r som gér dem troga respektive

forinderliga och hur de paverkas av utvecklingen i samhillet i 6vrigt.

Verksamhetens utfall och inriktning

Score har under perioden 1992-2002 disponerat totalt 96.3 mkr. Av dessa
utgor 58 % bidrag frin externa finansiirer. Externfinansieringen har sedan 1995
utgjort en stadigt kande andel av den totala medelsramen fram «ill &r 2001 da
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den uppgick till 73 %. Samtidigt minskade fakultetsanslaget frin 3,8 till 3,4
mellan 1998 och 2001.

31 forskare var vid utvirderingstidpunkten knutna till centret. Av dessa var 7
professorer eller docenter, 10 doktorer, 12 doktorander och 1 pol.mag. De har
en imnesmissig kompetens som inbegriper foretagsekonomi, statsvetenskap,
sociologi, socialantropologi, etnologi och historia. Savil de seniora forskarna
som doktoranderna har kvar sin férankring vid den egna dmnesinstitutionen.
De enda fasta tjinsterna vid Score ir, forutom den professur i statsvetenskap
som ir lokaliserad till centret, tvd administrativa tjinster.

Forskningsarbetet bedrivs i sjilvstindiga projekt som samarbetar kring
gemensamma teman. Viktiga forskningsomriden giller statens historiska
utveckling, organiseringen av europasamarbetet och annat transnationellt sam-
arbete samt forindringar i den offentliga sektorns organisation, styrning och
ledning, dir bl.a. framvixten av nya regelsystem och styrinstrument utgjort ett
viktigt tema.

Den redovisade vetenskapliga produktionen omfattar 44 bocker, varav 10
doktorsavhandlingar, 2 licentiatavhandlingar samt 167 artiklar. Flera av bock-
erna dr dock dubbelredovisade och aterfinns hos sdvil Score som det foretagse-
konomska disciplinprogrammet. Vidare redovisas ett stort antal arbetsrapporter
och konferensuppsatser.

Resultatspridning och utatriktad verksamhet

Centret bedriver en aktiv policy for att fora ut forskningsresultaten. Férutom
en egen rapportserie och annat informationsmaterial har forskarna publicerat
sig pa forlag och i vetenskapliga tidskrifter. Det tematiska samarbetet dver olika
discipliner har resulterat i tvd gemensamma antologier’. Det skall dock noteras
att den senare volymen forst utgavs pa svenska under titeln Standardisering och
for utvirderingen redovisas inom ramen for det foretagsekonomiska program-
met. Detta exempel visar hur sammanvivda forskningen vid Score och det fore-
tagsekonomiska programmet har varit och det antyder metodiska svarigheter av
typen vem har gjort vad i samband med utvirderingen.

Resultaten frin centrets forskning sprids ocksd genom den undervisning
som forskarna vid centret bedriver vid sina moderinstitutioner, genom det
forskningsseminarium som hélls varje vecka, varvid forskningen vid centret
l6pande utsitts for kollegial granskning samt genom det vetenskapliga rdd med
internationella experter som regelbundet samlas for att kontinuerligt f6lja och

7 Géran Ahrne (red.) Stater som organisationer. N & S, Stockholm, 1998 och Nils Brunsson, Bengt Jacobs-
son et al, A World of Standards. Oxford U P 2000.

45



FORANDRING OCH NYORIENTERING INOM DEN OFFENTLIGA SEKTORN

ge synpunkter pd forskningsverksamheten vid centret. En annan mélgrupp
for resultatspridningen ir anstillda inom den offentliga sektorn, som nés bl.a.
genom kurser, publikationer och seminarier.

Ett viktigt inslag i verksamheten utéver forskningen och det interna samar-
betet dr funktionen som métesplats for kontakter med forskare utanfor Score,
bide nationellt och internationellt, samt med praktiker. Utéver en seminarie-
serie med inbjudna gister och talare organiserar centret ett gistforskarprogram.
Man har iven etablerat ett internationellt samarbete som omfattar utbytespro-
gram med gemensamma forskarkurser, projeke, publikationer och seminarier.
Samarbete har upprittats med Scancor vid Stanforduniversitetet i USA och
genom bl. a. nitverket Nordic Governance Network med sddana nordiska syster-
organisationer som COS i Danmark, LOS i Bergen samt Novemus i Orebro.
Profilen pd detta samarbete ir nordisk snarare in europeisk eller global.

Genom medverkan i konferenser, utredningsuppdrag och fortbildningsinsat-
ser for anstillda inom den offentliga sektorn, har forskarna vid centret slutligen
fortlspande haft kontakter med foretridare for den offentliga sektorn.

Expertgruppens bedémningar
Vetenskapliga bedomningar
Den inledande forskningen formulerades med en disciplinir tyngdpunke i fore-
tagsekonomi (Nils Brunsson, Kerstin Sahlin-Andersson och Bengt Jacobsson)
och statsvetenskap (Bjorn Wittrock). Man ifrdgasatte etablerad teoribildning
inom frimst foretagsekonomi och bérjade tillimpa teorier for privata foretag
pa offentlig verksamhet. Organisationsteoretiska resonemang inom foretags-
ekonomin utvecklades till analys av staten. Man problematiserade begrepp som
rational choice och intentionellt handlande. Benidgenheten att betrakta stater
som organisationer forstirktes av kritiska analyser av vedertagen organisations-
teori (Goéran Ahrne). Forutsittningar for samhillelig styrbarhet borjade belysas
ifrdgasittande och problematiserande frin nya utgingspunkter. Rationalisering,
standardisering och reglering visades vara komplexa och motsigelsefulla
begrepp. Denna ansats formulerades frin en oppositionell och marginell posi-
tion i férhillande till huvudstrommen i foretagsekonomisk och statsvetenskap-
lig teoribildning samt till tyngdpunkterna inom den samhillsvetenskapliga
organisationsforskningen.

I vad mén kan resultaten frin forskningen beskrivas som ny kunskap?

Ansokningar for forskningsprojekt vilar rent allmint ofta p& antagandet att
ndgot helt nytt skall komma ut, ny kunskap. Dirvid forbiser man att fruke-
bara forskningsansatser till betydande del vilar pa redan konceptualiserade
och mer eller mindre vil konsoliderade tankar, vilka inte nédvindigtvis dr
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inomvetenskapligt allmint accepterade. Fruktbara tankar utvecklas tvirtom
ofta i opposition. Denna mall passar timligen vil pd Score. Verksamheten
borjade med ett ifrdgasittande, mycket vil formulerat program, dir det nya
under forskningsprocessen lig i ytterligare befistande, precisering, nyansering,
revision av utgdngspunkten, men ocksa, och det ir viktigt att framhalla, expan-
sion till och befrukening av andra akademiska discipliner. Score har inneburit
att man kunnat utveckla, férfina och konsolidera perspektivet och givit det en
mycket centralare plats i forskningsomrédets teorisyn samt forsoke utveckla det
i samverkan med andra dmnen sdsom sociologi, socialantropologi och statsve-
tenskap. Organisationsperspektivet och den institutionella organisationsteorin
samt fokuseringen pé regelsittande och regelfljande har pd ett fruktbart sitt
kopplats till frigor om stabilitet och férindring. Man har ocksa haft ambitionen
att utveckla teoribildningen genom att inféra en historisk dimension samt att
koppla teorin till den europeiska unionens utveckling och vad anslutningen till
denna innebir f6r svensk statsforvaltning. Staten dr invivd i ett europeiskt och
globalt nitverk av idéer och regler, som paverkar vad stater kan géra i dagens
samhillen. Det betyder ingalunda att stater som organisationer bara har att folja
globala regler, men den nya teoretiska synen belyser utmirke och triffande hur
staten dr utsatt for den globala och europeiska omgivningens tryck. I de pro-
cessorienterade analyserna har Score-forskningen pa ett fruktbart sitt kopplat
mikro- och makronivder. Ett nytt synsitt har utvecklats pé statens organisering
och styrning.

Forskarna har vil beskrivit och pé ett férdjupat sitt analyserat en teoretisk
verklighetsbeskrivning inom omridet offentlig forvaltning. Denna forsknings-
process har i internationell forskning beskrivits med ett skifte av nyckelbegrepp
fran government till governance. Dirvid har Score mycket vil knutit an till
tendenserna inom internationell forskning. Hir skall sirskilt nimnas de delar
som handlar om europeiseringen som ett nytt fenomen och den inverkan pa
politiska styrformer som denna process har haft. I vad min Score-forskarna
i ordets egentliga mening verkligen paverkat den internationella forskningen
eller snarare knutit an till och forstirkt den 4r en annan och mer komplicerad
friga. Initiativet och genomslaget i den internationella debatten f6r denna forsk-
ningstrend kan nog emellertid sigas ha legat pd andra hall, vilket inte forringar
virdet av Score-forskarnas insatser.

Det till utvirderingsgruppen inlimnade urvalet av de 20 mest relevanta skrif-
terna innehdller en monografi pd engelska pd ett sd vilrenommerat forlag som
Oxford University Press, Nils Brunssons och Bengt Johanssons A World of Stan-
dards. Den ir ocksd vil citerad i internationell debatt. Ulrika Mérths 7he Buil-
ding of Europe — The Organising of European Armaments Co-Operation kommer
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under 2003 att ges ut pd Rowman & Littlefields forlag. I évrigt finns fem
kortare uppsatser eller artiklar publicerade i redigerade volymer eller tidskrifter
pa internationella férlag. Den begrinsade bidragsvolym till den internationella
debatten som hittills foreligger ger knappast intrycket av Score som en givande
part. Score har utan tvekan pi ett fortriffligt site knutit an till en internationell
teoretisk reflektion och fortjanstfullt fort in denna i svensk debatt. Det 4r mer
ovisst i vad mén man haft inflytande pé den internationella teoriutvecklingen
och vilket genomslag man i s fall fitt for specifikt svenska erfarenheter och syn-
punkter. Detta ir en aspekt som alltfor ofta gar forlorad i den frekventa anviind-
ningen av honnérsordet internationalisering. Enligt uppgift har forskargruppen
dock efter tidpunkten for utvirderingen fitt forlagskontrake pé ytterligare tre
bocker péd engelska for utgivning under 2003 eller bérjan av 2004.

Inom Score har man gatt in f6r att utveckla en institutionell organisationsteori,
som har generella tillimpningsméjligheter inte bara vid studier av den offentliga
sektorn utan ocksd vid studier av organisationer inom den privata sektorn, samt
vid analysen av interaktionen mellan olika slag av organisationer. Forskningen
vid Score bidrar dirigenom till forstaelsen av samhillelig férindring och till det
frukebara i att se samhillsférindring som organisationstérindring.

At skifta analysen av den offentliga sektorn frin government till governance,
att utveckla institutionell organisationsteori samt att studera samhillsforind-
ringar som organisationsforindringar 4r nigonting som ligger i tiden och Score
har redan frin borjan knutit vil an och bidragit till en tydlig trend. Aven om
det som sagt 4r svirt att med precision uppskatta graden av internationellt
inflytande, kan man konstatera att Score-forskare deltagit aktivt i olika viktiga
nitverk och pd ett dvertygande sitt gitt frin en akademiskt marginell till en mer
allmint accepterad position i samhillsvetenskaplig teoribildning.

Dirvid har Score bidragit till en problematisering av forhdllandet mellan
begreppen stat och sambhille. Allt 4r inte sd nytt och exklusivt nir det giller
dessa relationer som det ibland kanske hivdas, som t ex pipekandet att stat och
samhille inte verkar i skilda sfirer. Potentialen i den internationella anknyt-
ningen har inte uttémts. I forlingningen av teorierna kring staten som organi-
sation ligger frigor om staten som abstraktion och fiktion, som internationell
forskning bérjat stilla, men som Score-forskningen inte diskuterar. Frigor
kring begreppen "det starka samhillet” sdsom nirmast synonymt med staten
under 1960-talet, och anglicismen och nybildningen i svenskt sprakbruk med
“civilsamhillet”, som ett mer marknadsorienterat begrepp, hade varit virt en
utforligare diskussion.

Score-forskarna visar med en rik empiri hur europeiseringens konsekven-
ser lett dll att myndigheter vivts in i nitverk tvirs over nationsgrinserna
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och segmenterats. Modellen for multi-level governance som utvecklats inom
EU-forskningen har berikat Score-forskningen teoretiskt. Den statliga resul-
tatstyrningens framvixt och utveckling har analyserats frin olika perspektiv:
utifrin en konventionell rationalistisk aktorsmodell av det slag som fortfarande
dominerar statsvetenskaplig forskning, utifrin institutionell organisations-
teori och utifrdn historisk institutionalism. Socialantropologisk forskning om
arbetsmarknad och organisation har kombinerat mikroorienterade studier av
forindrade villkor f6r anstillning med makroorienterade analyser av omregle-
ring, staters forindrade roll pa arbetsmarknaden och transnationell spridning
av foretag.

I en historisk undersskning visas hur betydelsefulla imbetsminnen var
for industrialiseringen av Sverige. Frigan kvarstdr hur det historiska hinger
samman med resten. Det hidvdas att viktiga delar av "den ’svenska modellen’ inte
kan begripas utan en insikt om ’dmbetsmannastatens’ fortlevnad 4nda in i vir
tid”®. Men sjilva podngen i Scores ansats ir att flera av den svenska modellens
forutsittningar ifrigasitts. Innebérden med att bekrifta den svenska modellens
forutsiteningar i en historisk studie forblir dirfor oklar och framstir som ett
oklart element i forskningsprogrammet.

Expertgruppen har i foregiende kapitel diskuterat distinktionen mellan
tvir- och méngvetenskap. Nir Score grundades handlade det uttalat om en
méngvetenskaplig satsning. Aven om ambitionsnivan dirvid var ligre in att
nd fram till grinsdverskridande tvirvetenskap, handlar det icke desto mindre
om disciplinoverskridande samarbete och koordinering for att belysa ett visst
problem frin flera olika perspektiv. Mangvetenskaplighet kan, om den skall
vara meningsfull, inte reduceras till fysisk samexistens typ forskarhotell, utan
bor uttrycka en intellektuell ambition att belysa teoribildningen frin flera olika
utgdngspunkter och perspektiv. I vad man har sa skett vid Score?

Det dr inte alldeles litt att se en dterspegling av en sidan ambition i forsk-
ningsledarnas samlade produktion’. Den har dock existerat som ledstjirna for
verksamheten. Den foretagsekonomiskt inspirerade utgingspunkten fanns
given frin bérjan och inspirerade i viss utstrickning nya former av statsve-
tenskaplig analys av den offentliga sektorn. Den méngvetenskapliga aspekten
forstirktes tydligt med de tillkommande forskningsledarna frin sociologi och
statsvetenskap. Statsvetaren inforde ett uttalat historiskt perspektiv. Den his-

8 Scores resultat”, Sammanstillning av Nils Brunsson och Christina Garsten, daterad 2002-05-03, sid. 2.

9 Se t. ex. Nils Brunsson, Bengt Jacobsson and associates (eds), A World of Standards. Oxford U P 2000,
Géran Ahrne (red.), Stater som organisationer. N&S, Stockholm 1998, Rune Premfors, Den starka
demokratin. Atlas, Stockholm 2000.
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toriska dimensionen blir emellertid litt en sorts besvirjelse, dir det dr oklart
hur den aktivt integrerats i teoribildningen som sidan. Den demokratiska
dimensionen tas kraftfullt och givande upp i det statsvetenskapligt orienterade
programmet, dven om den kunde ha kompletterats med kritiska synpunkter
pd innebérden av vad som menas med “den starka demokratin”. Forskningsle-
darna frin de tre omridena foretagsekonomi, sociologi och statsvetenskap har
var och en haft sina program fran bérjan och har var och en pa ett lyckat sitt
utvecklat sina respektive utgingspunkter. De har samtalat med varandra i den
intellektuellt stimulerande miljon i Kriftriket och tydligen har de ocksd givit
varandra inbordes impulser utan att det kan géras gillande att de pa ett positivt
sdtt integrerat sina disciplinira utgngspunkter. Det finns fortsatt behov av och
utrymme for en utveckling av de disciplinira utgdngspunkterna i belysningen av
den offentliga sektorn. P4 den punkten ir fortsatt forskning och preciseringar av
det méingvetenskapliga angreppssittets innehill och syften 6nskvirt.

Den gemensamma skriften Stater som organisationer utgiven av Géran Ahrne
1998 illustrerar vil savil de tvirvetenskapliga ambitionerna som problemet att
koppla samman dem i teoriutvecklingen. De foretagsekonomiskt orienterade
forfattarna betonar hur statliga institutioner blir egna aktdrer snarare 4n helhe-
tens agenter. De betonar allt mer delarnas sjilvstindighet i forhallande till den
helhet som staten tinkes utgora med egna identiteter, mélformuleringar och
ledarstilar. Idealen vad giller ledarskapstil himtas i hog grad frén den privata
foretagsstiren. En hégintressant kritisk friga som inte stills 4r vad staten som
tinke helhet egentligen kan vara. Ar den en organisation frin vilken delorgani-
sationer alltmer avknoppas i en tilltagande differentiering? Riktigt dvertygande
verkar inte en sidan tanke i borjan av 2000-talet. I andra kapitel kopplas
perspektivet till den pdgiende transnationaliseringen av statsférvaltningen i
EU-medlemskapets spar. Dir diskuteras det paradoxala faktum att transnatio-
naliseringen leder till frstirke nationell identifikation.

I boken utvecklar Ahrne frin sociologiska utgdngspunkter ett motsatt per-
spektiv till det foretagsekonomiska. Han tonar ned upplésningstendenserna,
om man nu kan kalla dem s&, och framhiver staten som en sjilvstindig sam-
manhingande organisation med speciella egenskaper. Han sitter grinser for
hur autonoma delar av staten kan bli. P4 s vis framtrider tvd konkurrerande
idéer och det kunde ha varit en fruktbar utgingspunkt om man gitt vidare och
problematiserat och teoretiserat skillnaderna mellan det féretagsekonomiska/
nyinstitutionella och det traditionella sociologiska perspektivet. S sker inte
utan de tvd synsitten listas sida vid sida.

Ett tredje perspektiv som kanske kunde ha utvecklats till en brygga mellan
de tvd andra skisseras av statsvetaren Rune Premfors. Han pliderar 6vertygande
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for ett historiskt perspektiv och f6r 6kad komplexitet. Men i stillet for att ge sig
in i de andras diskussion av staten frin dess prestationssida forligger han fokus
till externa krav och de forindrade férutsittningarna for demokrati. Alle detta dr
mycket intressant men det hade blivit in mer intressant om Premfors mer aktivt
hade angripit skillnaderna mellan de tva férstnimnda perspektiven. Likheter
finns mellan foretagsekonomernas differentieringssyn och den statsvetenskap-
liga komplexitetssynen, utan att nigon av dem helt dvertygar.

I ett avslutande kapitel jimfor socialantropologen Christina Garsten och soci-
ologen Géran Ahrne privat och statlig arbetstérmedling. Garstens synsitt ligger
nira foretagsekonomernas och man kunde hir hoppas pé en fruktbar konfronta-
tion av de tvé perspektiven. I stillet utvecklar kapitlet de tva perspektiven paral-
lellt och kommer ill slutsatsen att det finns skillnader mellan statlig och privat
arbetsformedling. Hir hade det varit intressant med en hégre grad av problema-
tisering av skillnaderna och likheterna. Skillnaderna som observeras ses som skill-
nader i de fenomen som studeras. Om hir ocksé finns en skillnad som har med
olika teoretiska/disciplinira synsitt att gora hade varit virt en diskussion.

Det skall understrykas att denna ingdende recension av boken inte gors for
att betona brister i allminhet. Tvirtom innehaller den ménga virdefulla obser-
vationer och slutsatser. Kritiken giller frigan om inte den mangvetenskapliga
ambitionen kunde ha f6rts lingre och i det avseendet ir boken representativ for
en huvudfriga till Score-forskningen.

Bland de yngre forskarnas produktion férstirks i viss man det intryck som
Stater som organisationer formedlar. Magnus Bostroms avhandling 2001, Mil-
Jjorirelsens méangfald," studerar en social rorelse. Den ir spinnande och tar upp
ett hogst samhillsrelevant imne. Men den har inte plats for sirskilt mycket om
den offentliga sektorn. Ett kapitel handlar om miljérérelsernas relationer till
staten. Ett traditionellt organisationssociologiskt perspektiv med begrepp som
kognitivt handlande samt mobilisering, kontroll och samordning av resurser
i ett mél-medelperspektiv gir i viktiga avseenden pa tvirs mot det teoretiska
synsitt som foretagsekonomerna vid Score utvecklat, det synsitt som man
skulle kunna kalla Score-perspektivet. Om avhandlingen skall ses som ett pro-
blematiserande och ifrigasittande element i teoriutvecklingen inom Score eller
om Score hir mer fungerat som en finansiell killa for avhandlingsskrivande ér
oklart. En mer explicit konfrontation mellan olika teoretiska synsitt hade i vart
fall varit angelidgen.

10 Magnus Bostrom, Miljérérelsens méngfald, Arkiv férlag, Sociologiska institutionen, Stockholms univer-
sitet, 2001.
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Score-perspektivet dr mycket mer uttalat som en utgdngspunkt och inspira-
tionskilla i Anders Forssells och David Janssons skrift Idéer som fingslar — recept
for en offentlig reformation", dir begrepp som intentionellt handlande proble-
matiseras och t. ex. relateras till begrepp som tidsanda och institutionaliserat
kunskapstorrdd same stills i motsittning till voluntaristiska aktdrsteorier.

Det skall med dessa kritiska reflektioner konstateras att den mangvetenskap-
liga ambitionen méjligen 4r mer uttalad i produktionen frin en yngre genera-
tion av doktorander och postdoktorala forskare vid Score, men frigan som riktas
till de seniora forskningsledarna kvarstdr icke desto mindre nir man jimfér t.ex.
socialantropologen Christina Garstens, av foretagsekonomernas inspirerade
perspektiv med sociologens Kerstin Jacobssons Habermasinspirerade ansats'.

Som en generell sammanfattning av Score-forskningens vetenskapliga bidrag
kan man med ovanstiende reservationer starkt understryka betoningen av
méngvetenskaplig teoribildning. Mangvetenskapligheten har inte bara gillt
samverkan mellan olika discipliner utan ocks strivan till sidan organisations-
teori, som kan tillimpas pd olika samhillsomriden bide inom den offentliga
och privata sektorn. Utgidngspunkten var till en borjan att den offentliga sektorn
tagit intryck frin den privata sektorn samt att den féretagiserats och manage-
mentiserats. Under forskningens ging forstirktes vad som inom Score kallats
nyinstitutionalismen vid organisationsanalys. Den har lett till viktig ny kunskap
om samspelet mellan olika slag av organisationer, om organisationsférindringar
som ett centralt element i samhillsforindringar och om hur institutionaliseri-
ngen av moden och standarder inom organisationer sker. Demokratins framtid
och villkor har behandlats sirskilt av statsvetarna vid Score men hir finns rum
for och behov av ytterligare analyser. Detsamma giller integrationen av en histo-
risk dimension i teoribildningen. Aven om det teoretiska perspektiv som fanns
i utgdngsliget preciserats och fordjupats, s& ir den paradoxala frigan om det
inte ocksd uttunnats genom den disciplinira expansionen. Fordjupningen och
preciseringen har skett genom spjutspetsinsatser, men spjutspetsarna har satts
in i olika rikeningar. Svarigheter kan skonjas att integrera nytillkommande i ett
befintligt teoretiskt perspektiv under utveckling, dir utgdngspunkter, forvint-

" Anders Forssell och David Jansson, Idéer som fingslar — recept for en offentlig reformation, Liber
ekonomi, 2000.

12 Christina Garsten, ”Fragment av filt: bland “dpplen’ och “inglar’ i translokala organisationer” i: Ulf Han-
nerz (red.), Flera filt i ett. Carlssons, Stockholm 2001.Kerstin Jacobsson, Employment Policy in Europe.
A New System of European Governance? Score Rapportserie 1999:11, Kerstin Jacobsson, Karl Magnus
Johansson, Magnus Ekengren (red.), Mot en europeisk vilfirdspolitik? Ny politik och nya samarbets-
former i EU. SNS, Stockholm 2001.
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ningar, ambitioner och intressen inte nédvindigtvis sammanfallit. Man kan
mojligen tala om integration i disciplinir mening, men desintegration i teore-
tisk mening.

Organisation och ledningsformer

Till Scores starka sidor skall nimnas en dynamisk utveckling av den egna forsk-
ningsorganisationen. Bilden av en successiv anpassning ir tydlig. Programmet
bérjade som en nitverksorganisation som sedan blev en programorganisation
och slutligen en tematisk organisation. Utvecklingen beskriver en fordjupad
integration och en intellektuell fortitning av forskningsmiljon. Man har pi ett
tydligare sitt 4n t.ex. CEFOS i Goteborg utvecklat en sjilvstindig miljo i for-
hallande till insticutioner och fakultet vid Handelshégskolan och Stockholms
universitet. Man har utvecklat en sorts kiranda och en kinsla av att héra till
en specifik intellektuell miljé med ett eget forskningsprogram. Fysiskt sett har
dirvid tillgingen till Kriftriket varit viktigt. Dynamiken i det mangvetenskap-
liga samarbetet underhalls genom att forskarna har kvar anknytningen till den
egna disciplinen. Av samma skil har ocksd efterstrivats en balans mellan seniora
och juniora forskare, mellan kvinnor och min och mellan forskare med olika
inriktning inom ramen for en gemensam overgripande tematik.

Score har haft en tydlig ledningsfunktion, dir hierarkiska och horisontella
principer kombinerats. Till de tre forskningsledarna skall liggas forestdndaren
som inte bara haft ett administrativt ansvar utan ocksé aktivt bidragit till forsk-
ningsledningen. De tre férestindare som Score haft har pa ett foredomligt sitt
utfort detta tunga dubbelarbete. Organisationen har haft en hég integrations-
grad och samtidigt stor tydlighet. Den har haft en hég anpassningsférmaga till
de forinderliga kraven frin den vetenskapliga processen och genomgripande
forindringar har skett vid tvA tillfillen sedan starten. Ironiskt nog kan man med
de tre organisationsfaserna se Score som en lirande organisation trots att den
teoretiska konceptualiseringen hos flertalet av Score-forskarna snarast ir kritisk
till sjilva begreppet "lirande organisation”.

Score har emellertid ocksa upplevt och hanterat nedgingsfaser. Det har dirvid
hint att seminarier med Z4ven internationellt vilkinda gister samlat endast ett
fital deltagare. Det har bland de yngre forskarna uppfattats som problem att
ibland tvingas att kombinera bide tvd och tre olika tjinster, varvid forsknings-
tjansten vid Score varit bara en del. Detta har lett till koncentrationsproblem.
En viss osikerhet har ocks& kommit till uttryck bland de yngre forskarna i sam-
band med att tvd av forskningsledarna limnat verksamheten. Den giller bl.a.
frigan om den disciplinira balansen mellan féretagsekonomi, statsvetenskap,
sociologi och andra discipliner.
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Till den lyckade organisationen har bidragit den sociala och intellektuella
fortitningen genom anknytningen till det féretagsekonomiska disciplinpro-
grammet och TREO. Féretagsekonomi var under 1990-talet en disciplin, som
i stort sett var utan kontakter till de traditionella socialvetenskaperna sisom
statskunskap, sociologi och socialantropologi. Under 1970-talet hade den del av
sociologin som intresserade sig for organisationsteori ett avgdrande inflytande
pd motsvarande forskningsinriktning inom féretagsekonomi. Senare avtog
sociologernas intresse for organisationsteori. Foretagsekonomin har effektivt
genom Score frdn nya utgdngspunkter utvecklat kontakter med de traditio-
nella samhillsvetenskaperna och ocksd kunna befrukta dem pa ett utmirke och
intressant sitt. En av Scores viktiga insatser dr bidraget till en interaktion av
foretagsekonomin med den traditionella samhillsvetenskapen.

Forskningsorganisationen har varit bade tydlig och flexibel samt nira relate-
rad till forskningsuppgiften. Kombinationen av seniora och juniora forskare har
varit lyckad.

Lérdomar och rekommendationer

Forskningen vid Score har, genom sitt nyorienterande nyinstitutionella teo-
retiska perspektiv har fist uppmirksamheten pd att forutsittningarna for
offentligt beslutsfattande och samhillelig styrning dr mer komplexa och mot-
sigelsefulla in vad man vanligen utgdtt frin i akademisk forskning och utbild-
ning. De teoretiska perspektiv som utvecklats i denna forskning och den policy
som bedrivits for att fora ut resultaten gor att verksamheten maste anses ha en
klar samhillsrelevans.

Denna forskning har kommit till stind genom en koncentration av bety-
dande resurser under en relativt lang tidsperiod, tre till fyra ginger sa ling som
konventionella forskningsprojekt. Resultatet har blivit ett befistande av teore-
tiska utgdngspunkter och ett genomslag for dessa utifrin en i initialskedet mar-
ginell position. Detta hade knappast skett utan koncentration och tidsutdrikt.
Till koncentrationen har anknytningen till det foretagsekonomiska disciplin-
programmet och till TREO bidragit.

Expertgruppens bedomning ir att den tydliga teoretiska problemfixeringen
fran borjan varit viktig for det lyckade resultatet. Den teoretiska ram som fanns
konceptualiserad frin bérjan har fungerat som en kompass, som givit konti-
nuerliga incitament till kursanpassningar, ehuru orienteringen efter kompassen
kunde ha varit starkare bland tillkommande discipliner.

Den méngvetenskapliga ambitionen ir tydlig i Scores ansatser redan frin
bérjan. Den kan observeras bide i den interdisciplinira interaktionen och i
tendensen att betona det gemensamt teoretiska vid analyser av alla slag av sam-
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hillsorganisationer. Den lirdom man kan dra ir emellertid att den mangveten-
skapliga ambitionen fordrar tid for att utvecklas. Férutom tidsfaktorn har en
annan faktor varit viktig: en generds miljé inte bara vid Score utan ocksa vid de
dmnesdefinierade institutioner varifrin forskarna rekryterats.

Expertgruppen vill understryka behovet av fortsatt forskning inom den
teoretiska ram som utvecklats vid Score, i kontakt med internationell forsk-
ning. Det dr ddrvid viktigt att denna ram inte tunnas ut till den grad, att den
minsta gemensamma nimnaren blott blir den offentliga sektorn i allminhet, pa
bekostnad av det teoretiska perspektivet. Inte minst borde den méngvetenskap-
liga ambitionen fortydligas och fi genomslag i teoriutvecklingen. Detta innebir
inte att alla méste passas in i samma fira, tvirtom, men olika synsitt bér ppet
kommunicera med och brytas mot varandra. Det skulle innebira en tydligare
expansion ut frin den foretagsekonomiska koncentrationen till samarbete med
andra discipliner och en systematisk satsning pd mangvetenskapliga losningar,
dir begreppet mangvetenskap preciseras och utvecklas progressivt, i riktning
mot tvirvetenskap. En viss osikerhet infoér framtiden maste dock i samman-
hanget noteras infor det faktum att tunga forskningsledare som Kerstin Sahlin-
Andersson och Bengt Jacobsson nu limnat Score.

Expertgruppen vill ocksé rekommendera att Score mer aktivt ger sig in som
givande part i den internationella debatten med en tydligare publiceringsprofil
bland ledande internationella forlag av det slag som garanterar uppmirksamhet.
Boken A World of Standards kunde t.ex. ha haft bide foregingare och efterfsl-
jare. Dirigenom kan europeisk och internationell teoribildning paverkas och
berikas av en svensk erfarenhetsvirld och facktidskrifter. En mer aktiv publi-
ceringspolicy skulle dd ocksa berika den lingsiktiga kompetensuppbyggnaden

inom omradet.

CEFOS

Utgangspunkter och organisatoriska ramar
Centrum f6r forskning om offentlig sektor (CEFOS) inrittades av universitets-
styrelsen vid Goteborgs universitet som ett forskningscentrum f6r mangveten-
skaplig grundforskning, med uppgift att initiera, befrimja och stédja forskning
om den offentliga sektorns ledning, styrning, organisation, finansiering och
utvirdering, sirskilt p& lokal och regional niva.

Centrumet inrittades som en s.k. "annan arbetsenhet” inom den sambhiills-
vetenskapliga fakulteten. Verksamheten leds av en styrelse samt en av rektor
utsedd forestdndare. I styrelsen ingdr representanter f6r Samhillsvetenskapliga
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fakulteten, Handelshogskolan och de Utbildningsvetenskapliga, Humanistiska
och Medicinska fakulteterna.

I den 6verenskommelse som triffades med regeringen i samband med CEFOS
tillkomst atog sig Goteborgs universitet att tillhandahélla erforderliga lokaler.
Under de forsta verksamhetsren lyckades man inte finna nigon tillfredsstil-
lande I6sning pé lokalfrigan. Senare har man kunnat erbjuda lokaler som ligger
i anslutning till 6vriga institutioner i den samhillsvetenskapliga fakulteten.

Programmets genomférande

I samband med inrittandet av CEFOS, bedémdes forutsittningarna for ett
mangvetenskapligt forskningscentrum om offentlig sektor i Goteborg som goda
av flera skil. Ett skill var forekomsten av ett omfattande samarbete mellan flera
institutioner i utvirderingen av stadsdelsnimnderna i Goteborg. Ett annat var
att det i Goteborg fanns en omfattande forskning om offentlig sektor, frimst
pd kommunal- och landstingskommunal-/regional niva. Ytterligare ett skil var
universitetets positiva hallning till tvirvetenskapliga centrumbildningar. Dess-
utom fanns vid Géteborgs universitet en flerdisciplinir forvaltningshégskola
med utbildning inriktad p& den offentliga sektorn pd framfér allt kommunal
och regional niva.

Tanken var att CEFOS skulle stirka Géteborgs starka sidor och tillfora
ytterligare resurser som gjorde det méjligt f6r dessa forskningsomriden att nd
kritisk styrka. Verksamheten organiserades dirfor frin forsta borjan som ett
forskningsrdd, med en bred disciplinir forankring. Den forskningspolitiska
utgdngspunkeen var att det var de aktiva forskarna inom omridet som hade de
bista forutsittningarna att bedéma vilka projekt som var relevanta och forsk-
ningsvirda. Genom en vetenskaplig provning av fritt ingivna ansékningar i
CEFOS styrelse skulle vetenskapliga kvalitetsgarantier skapas for den forskning
som skulle komma att bedrivas vid centret.

Som konsekvens av att denna organisatoriska modell valdes, begrinsades
antalet anstillda till en deltidsanstilld forestdndare och en administratér med
heltidsanstillning. Det vetenskapliga ansvaret skulle avila de enskilda projekten
och nigra incitament for att dstadkomma en 6kad integrering byggdes inte in i
organisationen.

Den organisatoriska ramen avvek séledes ganska markant frén den modell
som lag till grund fér det ursprungliga férslaget om inrittandet av centrum-
bildningarna. Enligt detta skulle de skisserade centrumbildningarna utgora en
mellanform mellan ett 16st uppbyggt nitverk och ett permanent forskningsin-
stitut och bemannas av en grupp seniora forskare med vetenskapligt lednings-
ansvar.
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Sedan CEFOS f6rst inrittades har verksamheten dock genomgitt vissa for-
dndringar. Under den forsta verksamhetsperioden fungerade CEFOS siledes
som ett lokalt forskningsrdd for forskning om offentlig sektor. Under en andra
fas gjordes ett forsok att skapa mangvetenskapliga plattformar genom att grup-
pera projekten i tre breda projektomriden:

* Den offentliga sektorn i ett makroperspektiv

* Den offentliga sektorns inre organisation

* Den offentliga sektorn och medborgarna

Efter en intern utvirdering 1997 beslét styrelsen, pd forslag av forskare inom
CEFOS, att koncentrera insatserna till mer sammanhallna programomréiden.
Tre sddana program har vuxit fram internt:

Vilfirdsstaten och socialforsikringssystemet”.

”Lokalt medborgarskap”.

"Politisk Ekonomi”.

I ett senare skede har man dven aktivt forsoke bygga upp och skapa temamis-
sigt sammanhallna grupper inom nya mangvetenskapliga projektomriden. Det
viktigaste bidraget i denna utveckling ir ett forskningsomride som benimns
“Identitet, storskaliga infrastrukturanliggningar och riskforskning”. Andra
viktiga bidrag till denna utveckling under utvirderingsperioden har kommit
fran projektomradet Vilfirdsstaten och socialférsikringssystemet och omrédet
arbete-ledarskap-demokrati.

CEFOS har siledes genomgétt en utveckling frin att vara ett brett lokalt
forskningsrdd for forskning om offentlig sektor till att mer bli ett forskningsrad
som erbjuder en milj6 f6r forskning inom ett mindre antal mangvetenskapliga
forskningsomriden.

Denna koncentration mot ett mindre antal forskningsomriden innebir
samtidigt en styrning av forskningen vid CEFOS. Det ir inte lingre enbart
de aktiva forskarna som definierar forskningsproblemen, utan dessa mdste
passa in en pa forhand bestimd problematisering och programstruktur. Det
forefaller siledes som om CEFOS ledning hir har tagit ett mer aktivt ansvar
for forskningen, ett ansvar som i sjilva verket motsvarar det som de seniora
forskningsledarna forutsattes ha i statsmakternas beslut om FOS-programmet
och dir utvecklingen av ett antal temaomriden uppfattas som en vig att 6ka
langsiktigheten i forskningen.

Verksamhetens utfall och inriktning

Totalt, ver dren 1992-2002 har CEFOS disponerat en medelsram som uppgar
till 75,4 mkr. Av denna avser 36,6 mkr basresurser som anvisats via fakultetsan-
slaget. Bidragen till externfinansierade projekt uppgér till ssmmanlagt 38,8 mkr.
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Totalt 6ver perioden har externfinansieringen svarat for ca 51 % av de totala
kostnaderna for verksamheten vid CEFOS. En pétaglig 6kning har skett frin
och med 1999 och 2002 uppgick den som redan nimnts till 72 % av budge-
ten. Drygt 50 % av de externa medlen kommer frin forskningsrdd och fonder.
Ovriga medel kommer fran sektorsorgan och myndigheter, inklusive kommu-
ner och landsting och i begrinsad omfattning ocksa frin niringslivet.

Enligt sjilvvirderingen &r 2001 har CEFOS finansierat sammanlagt 44 olika
projekt. Enligt samma redovisning har 41 externt finansierade projekt bedrivits
av forskare som beviljats anknytning till CEFOS forskningsmiljo.

Av ingivet underlagsmaterial (sjilvvirderingen) framgdr vidare att 73 perso-
ner, frin 15 discipliner, varit anstillda vid CEFOS i perioder som varierar frin
nigra manader till mer 4n fyra &r. Materialet visar att CEFOS investerat 1 500
forskarménader i de olika projekten. Om man bortser frin nystartade projekt
har drygt hilften av forskarna haft anstillningstider som uppgér till minst 24
ménader. I resurstermer innebir detta att ett trettiotal forskare varit verksamma
i minst tva drs tid, vilket ger ett mycket grovt matt pa investerad forskartid. I
underlaget ingdr dven assistenter som anstillts for att arbeta med insamling och
bearbetning av enkitdata under kortare perioder. Detta leder till en viss dver-
betoning av kortsiktiga engagemang och dven en viss dverskattning av antalet
forskare frin statsvetenskap och offentlig forvaltning.

Den vetenskapliga produktionen ir omfattande och méngfacetterad. I
underlagsmaterialet redovisas 245 publikationer av olika slag. Det finns genom
CEFOS struktur en klar anknytning till forskarutbildningssystemet. Inom
ramen for verksamheten har 8 doktorsavhandlingar och 10 licentiatavhand-
lingar publicerats. Dessutom har ytterligare 8 doktorsavhandlingar tillkommit
inom ramen for projekt som erhillit finansiellt st6d fran CEFOS.

Resultatspridning och utatriktad verksamhet

Resultat har redovisats i vetenskapliga tidskrifter sdvil i Sverige som i utlandet, i
bokform och i CEFOS egna rapportserier, mm. I egen regi har CEFOS publice-
rat ett femtiotal verk som bocker, rapporter och arbetsrapporter.

CEFOS har ocksi ett vittforgrenat kontaktnit och samverkar savil pa lokal/
regional och nationell som internationell nivd. Dirtill samarbetar CEFOS med
organisationer for forskning och forskningsinformation med anknytning till
Géteborgs universitet, t.ex. samarbetsorganet Kommunforskning i Vistsverige
och SOM-institutet (Samhille-Opinion-Massmedia).
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Expertgruppens bedémningar

Vetenskapliga bedémningar

Forskningsverksamheten inom de olika delprogrammen inom CEFOS visar pa
ett mycket brett forskningsomréde, en bredd som #r imponerande. Det finns
ocksd inslag i verksamheten som ger CEFOS en tydlig profil och skiljer CEFOS
frin andra strukturer som forskar om den offentliga sektorn.

Frigorna kring Demokrati — lokal demokrati har en ling tradition i den
goteborgska forskarmiljon. Mycket av forskningen knyter an till kommunal-
forskningstraditionen i Géteborg. Det statsvetenskapliga disciplinprogrammet
Demokrati i forindring som ingdr i FOS-programmet ir ett exempel pé fort-
sittningen av denna tradition. En utveckling mot en mer idékritisk tradition
finns representerad i forskningen i projekt som behandlar stat och kommunre-
lationer samt de politiska partiernas kommunideologier '*. Under senare tid har
utvecklingen mot en flernividemokrati fingat forskningens uppmirksamhet.

De férindrade forutsittningarna for den representativa demokratins funk-
tionssitt dterspeglas kanske frimst genom utvecklingen i medier och opini-
onsbildning. Den lokala nivin och den offentliga sektorn har varit féremél for
specifika medie- och opinionsbildningsanalyser'*.

Forskningen har stark biring pa demokratifrigorna i den moderna vilfird-
staten. Ett annat virde 4r problematiserandet i samband med forindringar i
samhillet. En sidan problematisering utgérs av kopplingen mellan media och
demokrati som dels forekommit i ett av delprojekten vid CEFOS, dels utvecklas
inom det nya programmet Lokalt medborgarskap. Vi bedomer detta som en
fruktbar utveckling av de starka sidorna av den samhillsvetenskapliga forsk-
ningen vid Géteborgs universitet.

Den stora offentliga sektorn i Sverige och 6vriga nordiska linder #r starke
sammankopplad med den generella vilfirdspolitiken. Projekt har analyserat den
offentliga sektorn pd makronivé savil som pé organisations och individrelaterad
niva.

Dikotomin offentlig och privat eller stat och samhille har pd minga olika
sitt varit betydelsefull i analyserna och diskussionen kring férnyelsen av forvalt-
ningen. Offentligt — privat dimensionen har anvints i flera perspektiv i studier

13 Urban Strandberg, Debatten om den kommunala sjilvstyrelsen,1962-1994 (avhandl.), Hedemora, Gid-
lunds férlag, 1998.

14 Kent Asp, Bengt Johansson. LarsikeLarsson, Nira nyheter, Rapport nr 9, CEFOS, Géteborgs univer-
sitet,1997; Bengt Johansson, Nyheter mitt ibland oss (avhandl.), IMG, Géteborgs universitet,1998;
Larsdke Larsson, Nyheter i samspel (avhandl.), IMG, Géteborgs universitet, 1998.
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av den offentliga sektorn, attityder till privatisering, produktivitet och effektivi-
tet, ideella organisationer '* och debatten om det civila samhillet '°.

Forskningsomradet privat — offentligt var vid CEFOS start en friga med stor
aktualitet. De inledande projekten visar pa forskningsomréidets potential och
fruktbarhet. De senare projekten belyser vil den centrala statliga styrningens
betydelse for utfallet av den organisatoriska férnyelsen i den offentliga sek-
torn.

Ett flertal projekt har studerat lokala ledare. Det lokala ledarskapet och for-
dndringar har varit en gemensam nimnare for dessa projekt'”. Forhallandena
mellan representation och praktik har kartlagts och analyserats liksom lokala
ledares virderingar'®. Jimforelser mellan ledarskapsfunktionen i lokal forvalt-
ning och den privata sektorn gors. Kontraster visas och analyserna ir beskri-
vande och i vissa fall frigeformulerande.

Férnyelse inom den offentliga sektorns ekonomi ir ett delomrade i vilket en
omfattande studier av behovsbudgetering ingr". Denna principiella f6rind-
ring av budgetsystemet ir av stort intresse liksom de omfattande produktivi-
tets- och effektivitetsstudier som gjorts inom s.k mjuka verksamhetsomréden.
Inte minst inom forskningsomradet hilsa och samhillsekonomiska effekter har
bidrag gjorts till diskussionen om prioriteringar och resurstérdelning. CEFOS
profil mot den lokala och regionala nivan i den offentliga sektorn i4r hir mycket
tydlig.

Fokus inom delar av detta forskningsomride 4r medborgarnas rittvise-
uppfattning och férdelning av gemensamma resurser for social service®. Ett
dterkommande tema ir egennyttan vs altruism. I nya projekt har dessa teman
utvecklats t. ex. i friga om sjukférsikringen och uppfattningar om olika sjukfor-

15 Lena Lindgren, Varken privat eller offentligt. Folkbildningsradet i myndighets stille”, CEFOS, Gte-
borgs universitet, 2001; Staffan Johansson, Sjilvstindiga rérelser eller kommunala underleverantérer?

Ideella organisationers roll i vilfirdssystemet, CEFOS, Goteborgs universitet, 2001.
16 Lars Tragrdh (red.), Civilt samhille kontra offentlig miljs, Finland, SNS-forlag, 1995.

17 Anders Killstrom och Rolf Solli, Med takt och taktik — Om den ekonomiska krisen, vira kommuner och
det kommunala ledarskapet, BAS, Géteborg, 1997; Petter Wrenne, I skuggan av ett kommunalrdd eller
Hur ett kommunalrdd kan hamna i skuggan, Rapport nr 11, CEFOS, Géteborgs universitet, 1998.

I8¢, ex. Stefan Sziics, Democracy in the Head. A comparative Anaysis of Democratic Leadership Orienta-

tions Among Local Elites in Three Phases of Democratization (avhandl), CEFOS, Géteborgs univer-
sitet,1998.

19 Cecilia Bokenstrand, Den politiska budgeten (avhandl.), CEFOS, Géteborgs universitet, 2000.

20 Daniel Eck, Distributive Justice and Cooperation in Real-Life Social Dilemmas (avhandl.), Psykologiska

institutionen, Goteborgs universitet, 1999.
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sikringssystem. Projektet dr ett lovande exempel pa en utveckling mot genuin
mdngvetenskaplighet med en metodologisk pluralism?'. I fornyelsearbetet av for-
valtningen ir samverkan ett ofta dterkommande ord. Samverkan skall bidra «ill
en effektivare vilfirdsstat. Aven dessa frigor analyseras inom detta delomride.

Miljopolitiken och dess forindringar har inom CEFOS blivit ett eget del-
omrade. Hir har CEFOS fungerat som en arena for méngvetenskapliga projekt
med miljsinriktning. Ett av dessa projekt dir miljéopinioner, kommunikation
och media samt livsstil 4r begrepp som analyseras har virderats av en speciell
utvirderingsgrupp®. De fi verk som publicerats inom omridet ir vil dispo-
nerade och informationsrika. Speciellt kan man uppmirksamma sambandet
mellan uppfattningar och attityder 4 ena sidan och faktiskt beteende & den
andra. Hir finns intressanta och policyrelevanta forskningsresultat.

Identitet, storskaliga infrastrukturanliggningar och riskforskning ir ett del-
omride som ir externt finansierat. Inom detta delomride dterfinns forsknings-
omraden som identitetsskapande, kollektiva minnen, lokaliseringskonflikter vid
stora offentliga kommunikationssatsningar samt riskforskning . Hir redovisas
en omfattande produktion och forskningsinsatser som inger respekt. Den erbju-
der samtidigt ett nytt perspektiv pa offentlig sektor inom omriden dir utveck-
lingen av kunskapen har en stor potential. Det mangvetenskapliga inslaget ir
betydande inte minst vad giller metodologisk korsbefruktning. Forskarna inom
projektomradet ir vil forankrade i den internationella forskningsmiljon och
forskningen ir vil genomf6rd och visar hog klass.

I viirderingen av CEFOS har vi férsoke finga mervirdet av ett mingveten-
skapligt forskningscentrum. Ett sddant virde ligger i initierandet och utveck-
landet av nya forskningsomriden dir centrum uppfattas ha en viktig roll.
”Vilfirdsstaten och socialférsikringssystemet” dr ett sidant programomrade dir
CEFOS haft en betydelsefull roll f6r utvecklingen av forskningen i ett omride
som ir centralt i den moderna vilfirdsstaten.

Ett annat omride ir studier av lokalisering av stora infrastrukturprojekt,
exemplifierat framfor allt av Vistkustbanan. I detta fall dr det framfor allt som
arena och métesplats som CEFOS varit betydelsefull. Olika forskare har kunnat
métas i miljon och bidragit till att forma projekten.

2! Anders Biel, Daniel Eek, Nina Grankvist, Klas Rikner, Sjuk och forsikrad. Studier av sjukforsikringen
och dess alternativ (manus), CEFOS, Géteborgs universitet, 2002.

2 Ways Ahead — Jeffner, Lafferty, Ropke, Underdal 2001.
2 Asa Boholm, National Objectives — Local Objections. Railroad Modernization in Sweden, CEFOS, Géte-

borgs universitet, 2000.
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Ett genomggende inslag ir vidare forekomsten av metodologisk spridning av
kunskap mellan disciplinerna. I det avseendet tycks CEFOS som miljé utgjort
en arena dir olika dmnesforetridare kunnat métas och férhdllandevis neutralt
diskutera férdelar och nackdelar med olika metodologiska tillvigagangssitt.
Diremot krivs enligt vir bedémning ytterligare en utvecklingsperiod for att
finna en utveckling som pekar mot nya tvirvetenskapliga begrepp eller teorier.

Organisation och ledningsformer

I expertgruppens perspektiv ir uppbyggnaden av forskningsmiljder en friga pa
lang sikt. Det behévs linga forskningsprojekt och att forskare dr verksamma i
miljon over ling tid. Den tidsmissiga férdelningen av investerad forskningstid
tyder pd svagheter i detta avseende. Vi konstaterar att endast hilften av forskarna
haft anknytning till CEFOS minst tvd dr. Man kan dirmed ocksé konstatera
att hilften av forskarna varit knutna till CEFOS i férhallandevis korta forsk-
ningsprojekt. Delvis sammanhinger detta med att man haft korttidsanstillda
medarbetare som medverkat i datainsamlingar. Dubbelanknytningen och kopp-
lingarna till imnesinstitutionerna kompenserar for de korta projekttiderna. Det
ir ocksd mojligt att forskarna varit invivda eller integrerade i CEFOS verksam-
het 6ver lingre tid genom seminarier, projekthandledning mm. Vi kan konsta-
tera att det finns kontinuitet i CEFOS styrelse och att det finns ett antal yngre
forskare med férhdllandevis ling tids anknytning till CEFOS.

Var bedémning av tillgingligt material ger oss dock anledning att ifrigasitta
att det redovisade tidsmonstret for den investerade forskningstiden har frimjat
uppbyggnaden av en forskningsmiljé for hog vetenskaplig kvalitet.

Forskare frén 15 discipliner har varit verksamma vid CEFOS. Det finns
emellertid en stor andel statsvetare eller forskare som har sin hemvist vid For-
valtningshégskolan. Tillsammans med forskarna frin den nationalekonomiska
institutionen utgor forskare frén dessa tre institutioner hilften av samtliga fors-
kare vid CEFOS. Denna imnesdominans férefaller ha priglat forskningsmiljon.
Under senare ar har denna dominans sannolikt blivit mindre. Dels finns det i
forskningsmiljon ett antal forskare som nu varit aktiva vid CEFOS under flera
ar, dels har de externfinansierade projekten 6kat betydligt och dirmed forskar-
sammansittningen forindrats.

I forskningsridet CEFOS ir det styrelsen som svarat for kvalitetsgransk-
ningen av den forskning som antas till centret. Kvalitetsgarantin avser, savil
urvalet av projekt inom ramarna for CEFOS budgetram, som valet av extern-
finansierade forskare med tillhérighet till CEFOS forskningsmiljs. Eftersom
externfinansierade forskare erhiller medel fran andra forskningsrid sker i dessa

fall en dubbel kvalitetsgranskning.
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En andra typ av kvalitetsgaranti avser resultatredovisningen frin forskningen
i CEFOS. Man har valt att arbeta med nigra typer av CEFOS-publikationer.
I dessa fall 4r det styrelsen som beslutar om publicering och dirmed garanterar
den vetenskapliga kvaliteten.

En tredje typ av kvalitetsgranskning sker inom ramen for det akademiska
systemet. Detta giller i forsta hand avhandlingar pa licentiat och doktorsniva.
Eftersom en stor del av de langa projekten inom CEFOS kan betecknas som
doktorandprojekt spelar detta en stor roll i bedsmningen. Denna del av forsk-
ningen i CEFOS har bedrivits under de forutsittningar som giller for avhand-
lingsarbeten. Avhandlingsarbeten ir en viktig del i produktionen av ny kunskap
och den vetenskapliga utvecklingen men samtidigt kan man inte férvinta sig att
avhandlingsarbeten skall bidra till ny teoriutveckling och finna genombrytande
empiri. Det dr mer frigan om solida vetenskapliga arbeten inom ramen f6r den
standard som kan férvintas av ett resursrikt universitet.

Extern finansiering bér ses som bidrag till ate 3 till stdind en mer slagkraftig
forskningsorganisation. Det uppfattades ocksa i FOS-programmets intentioner,
dels som ett sitt att garantera kvaliteten i forskningen vid centrum genom de
externa virderingarna, dels som en indikator pa framging for forskningen vid
centrum.

For CEFOS giller att den externa finansieringen under de inledande ren lig
pa en nivd som motsvarade cirka en tredjedel av anslaget. Det innebir att forsk-
ningen i CEFOS endast i begrinsad utstrickning utsattes for extern kvalitets-
granskning. Den valda organiseringsprincipen kan ocksa ha lett till att CEFOS
kom att bli en alternativ forskningsfinansiir f6r samlokaliserade disciplinfors-
kare, snarare dn en plattform for extern tilliggsfinansiering av mangvetenskaplig
forskning.

Under senare r har det skett en pataglig 6kning av externfinansierade pro-
jekt. Under de tvd senaste &ren svarar externfinansieringen for 70 % av intik-
terna. Utvecklingen under de senare 4ren ligger mer i linje med statsmakternas
intentioner. Det har sdledes tagit en avsevird tid f6r CEFOS att nd en hog grad
av externfinansiering. Det betyder, med tanke pd den mélsittningen som fun-
nits fér programmet, att den externa kvalitetsgranskningen av forskningen vid
CEFOS under storre delen av programperioden varit av forhallandevis begrin-
sad omfattning.

I foregdende kapitel redovisar vi vira utgingspunkter fér den ambitionsnivé
bedémargruppen relaterat till som referensram i forhdllande dill den interna-
tionella forskningen. Ambitionen att placera CEFOS pé den internationella
forskningskartan, och att siga nagot viktigt i forskningen om forindringarna
i den offentliga sektorn mm syns ha har varit méttlig. Synen pé vad som skall
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dstadkommas pa den internationella forskningsarenan har mer priglats av den
individuella forskaren och dennes disciplintillhorighet 4n av ett systematiskt
synsitt pA CEFOS roll som aktdr pé en internationell forskningsarena.

Forskningspolitiska kommentarer

Stodet till forskningen inom FOS-programmet skulle inriktas pd forskning med
hég vetenskaplig kvalitet, en langsiktig kompetensuppbyggnad och att skapa
forutsittningar for tvirvetenskapligt forskningssamarbete. Kommentarerna
giller siledes i vad mén CEFOS har svarat upp mot de forvintningar som rik-
tades mot centrumbildningarna.

Kvalitetssikring

En betydande del av den vetenskapliga produktionen som CEFOS valt ut for
granskning av expertgruppen utgors av avhandlingar. Dessa #r definitionsmiis-
sigt styrda av sina disciplinira traditioner, savil vad giller kvalitetssikring som
publicering och omvirldsorientering.

Det innebir att systemen for presentationer av de vetenskapliga resultaten
och for granskning och kvalitet varierar avsevirt mellan olika vetenskapliga
produktioner. Av underlagsmaterialet framgar att ca 20% av den vetenskapliga
produktionen publicerats pd den internationella forskningsarenan antingen i
internationella tidskrifter eller i internationellt forlagda verk. Omkring en tred-
jedel av publikationerna har publicerats i former dir det férekommer marknads-
och/eller extern sakkunnigbedémning, som villkor f6r publiceringen.

Vi har tidigare berort CEFOS sitt att bedéma kvaliteten i forskningen. Man
har valt att arbeta med egna publikationsserier av olika karaktir samt under
de senaste aren utvecklat en hemsida. Denna publiceringspolicy forefaller vara
standard inom FOS-programmet. Det ir en standard som sannolikt fungerar
utmirkt inom det nationella forskningssystemet. Expertgruppens friga ir emel-
lertid huruvida den ir tillrickligt effektiv for att frimja en slagkraftig kunskaps-
tillvixt och en kompetensuppbyggnad med internationell birkraft.

Léngsiktig kompetensuppbyggnad

Léngsiktig kompetensuppbyggnad ir ett mangfacetterat begrepp. Det kan
betyda att man utbildar forskare med inriktning pé forskning om offentlig sektor
och att dessa forskare fér en roll i den langsiktiga kompetensuppbyggnaden. Det
ir var bedomning att CEFOS inledningsvis uppfattade detta som en viktig del
av sitt uppdrag. I rollen som lokalt forskningsrdd kom CEFOS att innehalla
ménga doktorandprojekt. Den méngvetenskapliga miljon utgjordes di i stor
utstrickning av doktoranderna. Av underlagsmaterialet framgér att visentliga
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delar av forskningsproduktionen utgors av licentiat- och doktorsavhandlingar.
Vidare 4r minga av de linga projekten egentligen projekt som stéder forskare
under doktorandutbildningen.

CEFOS har med avseende pd denna dimension haft en betydande roll i
forskarutbildningen inom omridet offentlig férvaltning. Dirmed har CEFOS
bidragit till att trygga en resursbas av forskare som utbildats med inrikening pa
den offentliga sektorns problem och utveckling.

Detta forhéllande 4r mindre tydligt under den senare delen av CEFOS verk-
samhetsperiod. D4 ir inslaget av seniora forskare stérre, men inslaget av dokto-
rander existerar fortfarande.

Langsiktig kompetensuppbyggnad kan ocksi betyda att man inriktar sig mot
bestimda kunskapsomriden. Till sin konstruktion inriktar sig CEFOS mot
den lokala och i viss man regionala nivin av den offentliga sektorn. Over tid
framtrider tydligare att CEFOS har inriktat sig mot tematiserade forsknings-
omraden, samtidigt som ett antal forskare kommit att utgéra en kiirna i CEFOS
miljo. Lingsiktig kompetensuppbyggnad betyder i detta senare skede storre
projekt inom vissa kunskapsomriden, samtidigt som ett antal forskare under
l&ng tid dr verksamma i miljon.

Utvecklingen under de senaste aren visar pd kunskapsomridden som tillf6rs
genom extern finansiering samt att 6verviganden om forskningsmiljons sam-
mansittning har betydelse for den vetenskapliga barkraften i ett centrum. P4 sd
vis finns under de senaste dren ett stdrre inslag av seniora forskare med status,
som var aktiva i forskningsmiljén. Vir bedomning ir att kombinationen av
seniorforskare och doktorander kan bidra till att erhilla en slagkraftig utveck-
ling av vetenskapen i ett forskningscentrum.

Ett sammanfattande omdéme ir, att CEFOS inte f6rrin nyligen kommit in i
en fas dir resurserna anvinds for att skapa ett centrum fér forskning om offent-
lig sektor av hog klass. Det har med andra ord tagit tid att finna verksamhetens
organisatoriska former. Expertgruppen menar att detta ir ett resultat dels av en
forhéllandevis 1&g aspirationsnivé, dels av de prioriteringar som gjordes inom
forskningsridsmodellen. S& som forskningsridsmodellen kom att tillimpas
under de inledande dren kom resultaten av CEFOS verksamhet knappast att nd
upp till de forvintningar som kan hirledas ur FOS-programmets mélsittningar.
Under de senaste &ren har diremot utvecklingen gitt i en riktning som vi beds-
mer kan vara framgéngsrik.

Vi kan ocksd konstatera att det nu finns en grupp forskare som varit verk-
samma ndgra ar vid CEFOS och som vetenskapligt har socialiserats in i en
méngvetenskaplig miljo. Detta ir ett positivt bidrag till kunskapsuppbyggnaden
av en méngvetenskaplig forskning om offentlig sektor och kan betyda att den
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langsiktiga forskningskapaciteten inom omrédet tillgodoses. Man skulle kunna
forvinta sig att dessa forskare borde ha en bittre méjlighet 4n andra att hantera
en framvixande komplexitet i forskningen om offentlig sektor.

Mingvetenskaplig forskningsmiljo

FOS-programmets forskningscentra avsdgs innehdlla en mangvetenskaplig
forskningsmiljé som skulle bidra till att utveckla forskningen om offentlig
sektor. CEFOS ir utan tvekan en forskningsmiljo dir forskare frin manga
discipliner méts. Genom CEFOS finns en potential for deltagarna i forsknings-
projekten att delta i diskussioner som leder till utvecklandet nya perspektiv.
Perspektiv som péverkas av de gemensamma diskussionerna i den méngveten-
skapliga miljon.

Den mangvetenskapliga diskussionen forefaller vara en aktivitet som huvud-
sakligen sker vid seminarier, konferenser mm. CEFOS ir med andra ord mer
en plats dir olika forskningsprojekt bedrivs dn en aktiv miljé som underlittar
diskussioner som leder till utvecklandet av gemensamma nya perspektiv.

Mingvetenskapligheten 4r mer en friga om att spegla fenomen i den offent-
liga sektorn ur olika teoretiska perspektiv och att underséka dessa fenomen med
méingmetodologiska ansatser. Vi kan konstatera en metodologisk pluralism. Det
finns ett flertal tecken pa spridning av olika forskningsmetoder mellan disci-
plinerna. Det finns ocksd ndgra goda exempel pd hur teman utvecklats i vissa
projekt och sedan visat sig anvindbara i andra projekt. Det tycks som om férut-
sittningarna for olika typer av 6msesidiga influenser forbittrats under senare ar
genom att den disciplinira mingfalden vid CEFOS 6kat.

Vid CEFOS finns omriden som ir mdingvetenskapliga till sin karakeir.
Expertgruppen har sokt efter gemensamt tinkande om gemensamma begrepp
t. ex. risk och hur detta har hanterats disciplinirt och mangvetenskapligt. Mycket
av forskningen vid CEFOS tycks emellertid utvecklas med stéd av utmejslade
disciplinspecifika teorier. Det 4r tveksamt om nya begrepp skapats i forsknings-
miljon. Av det material vi har studerat dr det svirt att kunna belidgga att nigon
teoretisk och begreppsmissig integrering har dgt rum.

I den forskning som bedrivits vid CEFOS finns en kvantitativ dominans av
forskare med statsvetenskaplig och ekonomisk bakgrund. Det finns fi tecken pa
att det ur CEFOS-miljén vuxit fram ndgra teoretiska bidrag som skulle kunna
tyda pa en utveckling mot en méngvetenskaplig forskning om offentlig sektor.
Expertgruppen ir starkt medveten om vilken betydelse disciplintillhérighet har
for dem som arbetar i det akademiska systemet. Under vir hearing med fors-
kargrupperna fann vi att disciplintillhérigheten bland forskarna vid CEFOS var
mycket stark.
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Forskningsrddsmodellen innebar att CEFOS blev en komplementir finansie-
ringskilla for framfor alle doktorander. Over tiden fann de som arbetat dir att
centret kunde tjina som plattform for fortsatt forskning, vilket har skapat en ny
generation av CEFOS-forskare.

Den friga expertgruppen stiller sig 4r i vilken utstrickning forskningsled-
ningen vid CEFOS har haft ambitionen att utveckla en potential f6r méng-
vetenskaplig forskning om offentlig sektor. Forskningsmiljon har avkastat
fi tecken pd systematisk mangvetenskap. Den vetenskapliga produktionen
innehaller svaga inslag av interna korsreferenser. Diremot finns som tidigare
redovisats ett moénster av att man utvecklar nya forskningsomriden, med nya
forskarkombinationer och nya forskningsfilt.

CEFOS valde frn bérjan en lig profil i forhdllande dll disciplinerna och
har under den tid vi granskat uppvisat en lig ambitionsnivd vad giller publice-
ringsstrategi och deltagande i internationell debatt. Det finns fi tecken pa att
det skulle ha funnits ndgra ambitioner att strategiskt sitta mangvetenskaplig
CEFOS forskning pd den internationella forskningskartan. I detta avseende
har CEFOS enligt utvirderargruppen inte levt upp till de férvintningar om att
skapa milj6er for en slagkraftic mangvetenskaplig forskning om offentlig sektor
som fanns vid FOS-programmets tillkomst.

Vi har dock kunnat konstatera att det under de senaste aren skett en utveck-
ling mot en 6kad reell mangvetenskaplighet. Den ¢kade externfinansieringen av
forskningen vid CEFOS har inneburit en vitalisering av verksamheten. Resul-
tatet av denna vitalisering 4r dock dnnu inte synligt i termer av vetenskapliga
resultat. Sammanfattningsvis kan vi dock konstatera att CEFOS utvecklats frén
en verksamhet som i princip haft karaktiren av ett forskarhotell till en arena dir
man nu mer systematiskt forssker skapa en mangvetenskaplig forskningsmiljs.
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Expertgruppens bedémning
av disciplinprogrammen

Utgangspunkter

Intentionerna bakom disciplinprogrammen

Disciplinprogrammen inrittades pa forslag av FOS-utredningen som komple-
ment till de mangvetenskapliga centrumbildningar fér forskning om offentlig
sektor som foreslogs bli lokaliserade till Goteborg och Stockolm. Syftet var att
genom s.k. storprogram skapa méjligheter for forskare frén hela landet att med-
verka i forskningsprogrammet. Dessa skulle vara femdriga, utlysas nationellt och
i princip administreras av HSFR som skulle svara for kvalitetsgranskningen.

For att verksamheten skulle komma iging si snabbt som méjligt foreslog
utredaren att medel under den forsta femarsperioden skulle avsittas till tva
disciplinprogram med nationell rickvidd. Dessa foreslogs bli baserade pd ett
nitverkssamarbete inom statsvetenskap respektive foretagsekonomi. Valet av
discipliner motiverades av att man visste att det dir fanns kompetens och
intresse for att medverka. I kommande storprogramsatsningar skulle HSFR ta
stillning till savil form som innehall.

I april 1992, beslutade HSFR, pa grundval av preliminira intresseanmil-
ningar, som under en forsta planeringsperiod arbetats om till fullstindiga
programplaner, att, i enlighet med regeringens forslag, bevilja medel dill tva
femariga disciplinprogram, i statsvetenskap respektive foretagsekonomi.

Detta ir de gemensamma utgingspunkterna for disciplinprogrammen. De
uppvisar emellertid ocksd vissa skillnader betriffande uppliggning och organi-
satoriska ramar.

Organisatoriska ramar
Det statsvetenskapliga programmer har byggt pd samverkan mellan institutio-
nerna vid de fem stdrsta universiteten, med en programledning som haft ett
centralt budget- och samordningsansvar. Programplanen byggde pa tvé forega-
ende nationella konferenser som mynnat ut i ett férslag om fem tematiska pro-
gramomraden. Det vetenskapliga ansvaret for vart och ett av dessa skulle delas
av tvi seniora forskare, som skulle foretrida olika ldrositen.

De medel som anvisades forutsattes i princip delas lika mellan de olika pro-
gramomrddena enligt en schablon som, utéver 60 % av full forskarlén for de
medverkande forskarna, dven skulle ticka en hel- eller tva halvtidstjinster som
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forskaramanuens inom varje programomride. Anvisade medel omfattade dir-
utdver dven kostnader for datainsamling, resor och samordningskostnader samt
kostnader for internationellt samarbete.

Det foretagsekonomiska programmer byggdes upp med utgdngspunke i en
tematisk strukturering av programomridet, gjord av programledaren pé inbju-
dan av rddet. P4 uppdrag av ridet inventerade denne intresset hos olika forskar-
grupper ute i landet att medverka i programmet. De projektforslag som kom
fram vid dessa kontakter integrerades sedan i den programplan som limnades
in till HSFR f6r bedomning. Det fanns sdledes ingen pa forhand etablerad plan
for hur resurserna skulle fordelas. Projekten valdes ut av programledaren med
beaktande av 6nskemalet om nationell spridning och projektens relevans for
de teman som foreslagits ingd i programmet. Programledaren hade ett centralt
samordnings- och budgetansvar och fungerade som kontaktperson gentemot
HSFR, men i 6vrigt delegerades sdvil budgetansvar som vetenskapligt ansvar for
de ingdende projekten ut till de medverkande forskarna.

Budgetram

Medelstilldelningen grundade sig pd ingivna programplaner som granskades av
HSFR vid starten, efter ett ar och efter ytterligare tvd ar. Den totala medels-
ramen uppgick for det statsvetenskapliga disciplinprogrammet till ca 25 mkr
och for det foretagsekonomiska programmet till knappt 18 mkr. Utdver denna
medelstilldelning som avsett sjilva forskningsverksamheten, har sirskilda medel
avsatts for publiceringsstdd, bl.a. i form av férlagsavtal for utgivning av sirskilda
rapportserier.

Bedémningsunderlag

Fér beddmningen av disciplinprogrammen har expertgruppen haft tillging till

foljande underlag:

* Gruppernas sjilvvirdering bilagda personal- och litteraturférteckningar

* Ett av forskarna sjilva prioriterat urval av vetenskapliga publikationer samt
vissa rapporter (till exempel ligesrapport, konferensbidrag) ingivna i
augusti/september 2001

* Arkivhandlingar rorande beredningsprocessen och HSFR:s handliggning av
programmen.

Dessutom har expertgruppen haft méten for utfrigning av representanter for

programmet.
Vid utfrigningen av den statsvetenskapliga forskargruppen deltog foljande

forskare:

Professor Gunnel Gustafsson, Umed, programledare

69



FORANDRING OCH NYORIENTERING INOM DEN OFFENTLIGA SEKTORN

Professor Henry Bick, Forvaltningshdgskolan, Géteborg
Professor Maud Eduards, Stockholm

Docent Magnus Jerneck, Lund

Docent Folke Johansson, Goteborg

Docent Anders Lidstrom, Umed, programsamordnare
Universitetslektor Lennart Nilsson, Goteborg

Professor Evert Vedung, Uppsala.

Vid utfrigningen av forskarna i det fretagsekonomiska programmet deltog:
Professor Bengt Jacobsson, Sodertérns hdgskola, foretagsekonomi,
programledare
Professor Olov Olson, Goteborg, foretagsekonomi, sirskilt redovisning
med finansiering
Professor Bjorn Rombach, forvaltningsekonomi, Férvaltningshégskolan,
Géteborg

Inga foretagsekonomer frin Umed och Lund deltog. Mot bakgrund av att
sjalvvirderingen utférts av den programansvarige ensam och att endast tre
personer representerade programmet i utfrigningen har kompletterande sjilv-
virderingar inforskaffats frén ytterligare fyra medverkande forskare frn det
foretagsekonomiska programmet.

Det statsvetenskapliga disciplinprogrammet (STAV)

Mal och utgangspunkter
Det statsvetenskapliga programmet pdbérjades i juni 1992 och avslutades i
december 2000.

Syfte och intentioner
Programmet frimsta syfte var, enligt den ursprungliga programplanen, att analy-
sera organisation och beslutsprocesser pd den lokala nivin i Sverige inom ramen
for ett vidare perspektiv pi de genomgripande samhillsforindringar som har gt
rum under senare delen av 1900-talet, bide nationellt och internationellt.
Redan innan programmet pabérjades, férekom ett samarbete mellan flera av
de statsvetenskapliga institutionerna om en eventuell ansokan. Speciellt inled-
ningsvis férekom omfattande diskussioner om programmets form och innehall
pa tvd konferenser i Goteborg och Umed. Dessa diskussioner grundade sig pa ett
antal promemorior. Resultatet av diskussionerna blev att fem huvudfrigestill-
ningar preciserades, nigot som i sin tur har lett till att "Demokrati i forindring’
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har organiserats som fem tematiska delprogram:
* Kvinnors organisering och inflytande i lokalsamhillet
* 'Transnationalisering och lokal autonomi

Medborgarna och politikerna

Lokalsambhillets forvaltning

Vilfirdens lokala produktion och férdelning.

Programmets problemstillningar och uppligg har rapporterats i en bok redi-
gerad av programmets vetenskapliga ledare Gunnel Gustafsson.”* Empiriskt
gillde huvudfrigan hur den offentliga sektorn i Sverige paverkas av pagiende
samhillsforindringar och hur offentliga aktorer och andra organiserade grupper
forsoker att styra eller pdverka den framtida utvecklingen. Fokus riktades mot
det lokala territoriet, inte bara pé det politiska systemet. Generellt var syftet att
bidra till en bittre forstdelse av hur den lokala demokratin férindras samt att
gora undertexterna och de implicita normativa antagandena i olika demokrati-
teorier tydligare. Den viktigaste uppgiften skulle vara att, med utgingspunke i
grundliggande svensk empiri, analysera och diskutera sirskilt den lokala demo-
kratins teori och praxis i 6vergingen till ett informations- och kommunikations-
samhille.

‘Demokrati i forindring’ initierades emellertid inte genom en medvetet vald
gemensam och tydlig problemformulering. Programmet utgick siledes inte
fran en gemensam teoretisk ram, ett samlande tema och perspektiv eller en
gemensam metodologi. Olika deltagare har haft olika uppfattningar om vilka
forandringar, och vilka aspekter av forindringsprocesserna, som var viktigast
att studera. De har ocksd anvint olika angreppssitt och begreppsapparater.
Deltagarna har dessutom utgétt frin olika demokratiuppfattningar. De har till
exempel fist olika vike vid den traditionella representativa demokratin, deltagar-
demokrati och vid ett governance- och nitverksperspektiv.

Syftet med programmets uppliggning var emellertid enligt programledningen
inte att enas om ett enhetligt synsitt eller om en av alla omfattad begreppsap-
parat. Ambitionen var att analysera likheter och skillnader i perspektiv pa
demokratin och hur den férindras samt att skapa en dialog om detta mellan
olika skolbildningar. Uppenbart 4r att nigon gemensam syn pé vilka begrepp,
forutsittningar och angreppssitt som skulle kunna anses vara mest fruktbara
i studiet av demokratiska forindringsprocesser inte utvecklats i programmet.
Det hade dock varit virdefullt att fi en tydligare bild av i vad man nigra av de

24 Gunnel Gustafsson, Demokrati i forindring. Svenska kommuner och landsting i det lokala vilfirdssam-
hillet. Stockholm: Publica 1993.
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skiljelinjer som konstaterats kunnat 6verbryggas och vilka lirdomar som gjorts
i konfrontationen mellan olika perspektiv.

Det handlar siledes om ett vetenskapligt disciplinprogram som priglas av
en betydande pluralism, ett program som i hog grad har létit forskarna och
institutionerna gora det som har intresserat dem. Programmets filosofi har varit
att forskarna skulle ha frihet att koncentrera sig pé sina sjilvvalda forsknings-
intressen. Forskningsproblemen skulle identifieras av forskarna sjilva, och varje
enskild forskare skulle kunna utveckla ny kunskap pé egna villkor. Man har lagt
vikt vid att sikra mingfalden nir det giller perspektiv och angreppssitt. Man
har emellertid uppmuntrat till ett komparativt forfaringssitt, anammandet av
ett flernivaperspektiv och ett kritiskt forhallningssitt. Generellt har syftet varit
att kombinera forskarnas krav pd kritisk sjilvstindighet i kunskapssokandet, det
allminnas behov av en bittre forstielse av hur verkligheten hinger samman och
en dnskan om ett bittre kunskapsunderlag f6r politiska beslut®.

Programmets genomférande

Organisation och ledning

Ett tjugotal forskare frin de statsvetenskapliga institutionerna i Géteborg,
Lund, Stockholm, Umed och Uppsala har varit engagerade i programmet.
Finansieringen har for de flesta av dem inte varit baserad pa heltidsengagemang,.
Nigra medarbetare har inte uppburit 16n frin programmet, t.ex. professorer,
som inte kunnat finansieras i programmet p g a gillande regler. Liksom for de
ovriga programmen ir det dirfor ndgot problematiskt att siga vilka forskare som
skall riknas med, och pa vilket sitt.

Ledning och koordination har varit forlagda till Umed. Professor Gunnel
Gustafsson har varit vetenskaplig ledare for programmet och docent Anders
Lidstrom har varit ansvarig for den administrativa samordningen. Enligt pro-
gramledningen bestimdes vem som skulle delta i den slutliga ansokan om
forskningsmedel och vem som skulle rekryteras inledningsvis, i samrdd mellan
programledare, aktuella kandidater och dmnesforetridare samt prefekterna vid
de statsvetenskapliga institutionerna. Filosofin har varit att disciplinprogrammet
skulle ingd som en integrerad del av forskningen vid den enskilda institutionen.
Varje institution har i huvudsak férfogat 6ver sin del av budgeten. Rekrytering
av doktorander och assistenter har likaledes avgjorts av respektive institutioner.

Ett resultat tycks vara att programmet i varje fall efter ett tag, har formats
och bemannats i samverkan mellan programledningen och de miljser och per-

25 Se till exempel inligg av docent Anders Lidstrom vid konferensen *Forskning pa ging om den offentliga
sektorn’, Orebro Universitet 25-26 oktober 1999.
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soner som deltog i inledningsskedet, snarare 4n att man siktat pa en analytisk
helhet. Det har emellertid varit relative mycket kontakt mellan deltagarna frin
de olika institutionerna. Nir man vid ett par tillfillen har sttt pd vad pro-
gramledningen kallar “allvarligare problem med bemanningen’, har detta 15sts
i samarbete mellan programledningen och den enskilda institutionen®. Vi kan
dock konstatera att vissa delar av forskningsprogrammet forindrats avsevirt,
vilket bland annat kan hinféras till svarigheter att bemanna programmet vid
vissa institutioner.

Programmet har fite sin dispositionstid forlingd tvd ginger. Forseningarna
kan bland annat ses mot bakgrund av att flera av programmets forskare har haft
andra tidskrivande engagemang. Négra har utnimnts till studierektor eller pre-
fekt, andra har blivit utnimnda till professor eller docent, med dirtill hérande
plikter. Andra har engagerat sig i andra forsknings- och utredningsuppdrag.
Det rér sig siledes om forhéllanden som programledningen i huvudsak varit
oformadgen att pdverka, men som har bidragit till att forsena genomférandet av
programmet. I efterhand kan vi konstatera att frseningen inneburit att dven
programmets vetenskapliga produktion forsenats.

Utfall

Programmet redovisar sexton bdcker, fem doktorsavhandlingar och ett stort
antal artiklar, bokkapitel och konferensbidrag?. Det bor dock sigas igen att det
inte dr helt ldtt att avgrinsa vilka publikationer som bor riknas med.

Publikationsmonstret priglas av att de allra flesta bockerna, tidskriftsartik-
larna och bokkapitlen ir utgivna i Sverige och inte pa internationella forlag.
Endast en bok ir utgiven pd ett internationellt férlag, medan ytterligare en
uppges vara under utgivning. En del bokkapitel och tidskriftsartiklar 4r publice-
rade internationellt, men knappast nigra av artiklarna ir publicerade i ledande
internationella tidskrifter.

Forskarna i programmet har emellertid i hég grad bidragit till att sprida
sina forskningsresultat i Sverige. Férutom de publicerade arbetena, inklusive
populirvetenskapliga publikationer och lirobécker, har forskarna aktive deltagit
i ett antal seminarier, konferenser och informationsméten med praktiker och
beslutsfattare pd bdde nationell och lokal niva.

26 Sjilyvirdering — Demokrati i foriandring, 2001, sid. 4.

27 Baserat p4 en dversike gjord av Anders Lidstrém, daterad 12 september 2002, dir deltagarna ombeds att

eventuellt komplettera publikationslistan.
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Expertgruppens bedémningar av det statsvetenskapliga
disciplinprogrammet

Metodéverviganden

Programmets ledning, och de medarbetare som expertgruppen har talat med,
gor huvudsakligen en positiv bedomning av bdde processer och resultat. De
uttrycker, till exempel, att medverkan i programmet har skapat kontakt mellan
forskare som annars skulle ha liten eller ingen kontakt. Programmet har bidra-
git till att deltagarna exponerats for ovanliga och oforutsigbara kommentarer
och kritik. Rent allmint ser man pa deltagandet som stimulerande och mycket
berikande. Det finns dock kritiska roster, som nir professor Henry Bick skri-
ver: “Den uppenbara bristen ir forstds den svaga produktiviteten”, samtidig
som han hoppas pd “nigot mer betydelsefulla bocker som resultat” senare i
processen?.

Som jimférelse kan nimnas att den utvirderargrupp som har utvirderat
dmnet svensk statsvetenskap som sddant, under ordférandeskap av Arild Under-
dal, inte tycks tillmita FOS-programmets disciplinprogram sirskild betydelse
for utvecklingen av svensk statsvetenskap®. Hir bor emellertid tilldggas att [ingt
ifrdn alla publikationerna frin programmet Demokrati i forindring var firdiga
da Underdals utvirderingsrapport avslutades. Dessutom kan det nimnas att
disciplinprogrammets forskare och deras produktion sannolikt granskades av
utvirderargruppen, men att deras publikationer sigs som en integrerad del av
institutionens arbete, och inte som ett resultat av disciplinprogrammet. Disci-
plinprogrammets uppliggning tycks dock ha virderats positivt av Underdals
utvirderargrupp, eftersom denna foreslar ett utvecklingsprogram f6r den stats-
vetenskapliga forskningen som bygger pa de positiva egenskaperna av FOS-pro-
grammets disciplinprogram.

Expertgruppen har i sin bedémning av disciplinprogrammets resultat tagit
hinsyn till att det hir i4r friga om ett forskningsfilt dir det inte alltid 4r lite ate
besvara frigan om vilken ny kunskap ett enskilt program kan ha bidragit med.
Det ir ocksd ett filt diir sddana bidrag kan vara timligen subtila och framtrida
forst efter ling tid*. Programmets pluralism vad betriffar problemstillningar,
angreppssitt, teoretisk bas, metoder och dataunderlag gér det dessutom proble-
matiskt att bedsma programmet som en enhet. Aven inom de enskilda tematiska

28 Sjilvvirdering — Demokrati i forandring, 2001, sid. 16.

2% Swedish Research in Political Science. An evaluation. Stockholm: Vetenskapsradets Rapportserie 2002.

Rapport 1.
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delprogrammen férekommer delvis stor pluralism, och i nigra fall 4r de enskilda
deltagarnas bidrag timligen 16st kopplade till varandra. Denna pluralism gér det
svirare att avgora vilka kriterier som skall anvindas in om disciplinprogrammet
hade varit mer enhetligt och till exempel organiserat kring ett gemensamt demo-
kratibegrepp, en teoretisk inriktning eller en forskningsdesign.

P4 motsvarande sitt har disciplinprogrammets diffusa grinser gjort det svart
att sidga exakt vad programmet har bidragit med. Det har inte varit litt att isolera
den inverkan programmet i sig har haft, eftersom det i flera fall dr tveksamt vem
som skall riknas som deltagare i programmet. Publikationslistorna omfattar till
exempel bidrag frin forfattare som inte har uppburit I6nemedel frin program-
met. Andra har varit delvis finansierade, samtidig som flera av forskarna har haft
forskningsmedel frdn andra killor. Dessutom har det férekommit en hel del
statsvetenskaplig forskning inom FOS-programmet, men utanfor disciplinpro-
grammet. Denna situation 4dr mycket vanlig och sannolikt oundviklig for aktiva
forskningsmiljder i dag. Sddana diffusa grinser ir inte heller nédvindigtvis ett
problem for forskarna, men f6r bedomningsutskottet dr det ett problem att
exakt uttala vilka effekter som uppndtts genom den resursinsats som disciplin-
programmet har bidragit med.

Slutligen har expertgruppen virderat programmets vetenskapliga resultat —
vad betriffar omfattning, vetenskaplig kvalitet och forskningsrelevans — utifran
flera ambitionsnivéer. Gruppen har varit intresserad av vilka bidrag program-
met har givit till utvecklingen av statsvetenskapen som disciplin bade i Sverige
och internationellt. Vi har bedomt hur programmet har métt vanliga krav och
standarder i svensk statsvetenskap. Vi har ocksd bedomt huruvida disciplinpro-
grammet, som en speciell satsning, har bidragit till att svensk statsvetenskap
star starkare efter det att programmet genomférts och om programmet har visat
originalitet i form av nya teoretiska idéer, analysmodeller eller empirisk insike,
pa ett sidant sitt att det har haft genomslagskraft i den internationella veten-
skapliga debatten.

Naturligtvis kan man invinda att fi forskningsprogram ger bidrag som
limnar tydliga internationella avtryck. En sidan ambitionsnivd kan dirfor
uppfattas som orealistisk och orittvis, speciellt for ett pluralistiske program

3% Detta i motsats il t. ex. omraden dir forskningen bedéms i forhallande till om det utvecklas kunskap
som kan ge forutsittningar for teknologi och materiell produktion. Programledningen har ocksd i sin
sjilvvirdering varit relativt dterhdllsam nir det giller att peka pé var i deras mening de viktigaste nyvin-
ningarna i programmet finns. Det formuleras diremot en rad nya frigor som man anser bor besvaras i

framtiden.
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som det hir ir friga om. En sddan madttstock, som relaterar resultaten till den
internationella forskningsfronten, ir emellertid ett ideal som alla discipliner och
forskningsprogram bér ha i sikte, dven om man vet att det ér ytterst svart att
i verkligheten nd dirhin. Flera omstindigheter bidrar till att en sidan matt-
stock inte bor ses som orealistisk for disciplinprogram som #r finansierade av
Vetenskapsridet. For det forsta har svensk statsvetenskap méngdriga traditioner
och haller en god internationell nivd. For det andra har dtminstone nigra av
deltagarna i FOS-programmet visat ambitioner att delta i den internationella
vetenskapliga debatten och pd sa sitt bidra till en bittre statsvetenskap. For det
tredje befinner sig samhillen i vistvirlden i en situation med stora politiska och
samhilleliga férindringar, en praktisk-politisk situation som kan skapa méjlig-
heter att f3 nya grundliggande vetenskapliga insikter.

Den senare aspekten dterspeglas till exempel nir programmets vetenskapliga
ledare skriver att vi stir inf6r ’borjan pd en ny epok’,’' och det hivdas att vi
befinner oss i ‘den stora nyordningens tid*2. Sddana formuleringar kan tolkas
som ambitioner att bidra till en dvergripande analys av f6rindringsprocesser.
Dessutom skriver programmets vetenskapliga ledare att fokuseringen pd det
lokala territoriet, och inte bara pa det politiska systemet, medfér vissa genom-
gripande forindringar i teoretisk avseende’. Det sigs vidare att det finns inom
forskningsprogrammet som helhet en ambition att ge teoretiska bidrag till
tinkandet om hur det lokala vilfirdssamhillet férindras, varfor forindringarna
sker och sirskilt hur de paverkas av och paverkar den lokala demokratin’.

Vetenskapliga bedomningar

Programmets starka sidor

Disciplinprogrammet har otvivelaktigt gjort en forskningsinsats som tillfreds-
stiller vanliga krav och standarder i statsvetenskapen — bdde nir det giller
omfattning, vetenskaplig kvalitet och forskningsrelevans. Programmet har
behandlat teman som ir relevanta och fruktbara, och det har bidragit med
mycket intressant empiri om hur den svenska demokratin fungerar. Det giller
framfor allt analyser av den lokala nivan, men ocksé analyser av foérindringar i

3! Gunnel Gustafsson: Demokrati i forindring — svenska kommuner och landsting i det lokala vilfirds-
sambhillet, Bilaga 2.2.5a till SOU 1991:36, Ny kunskap - Férnyelse. Slutbetinkande av FOS-utredningen,
Stockholm 1991, s. 162.

32 Henry Biick, Kommunalpolitiker i den stora nyordningens tid. Malma: Liber, 2000.

33 Gunnel Gustafsson: Demokrati i forindring — svenska kommuner och landsting i det lokala vilfirds-
samhiillet’, Bilaga 2.2.5a till SOU 1991:36, Ny Kunskap - Fornyelse. Betinkande av utredningen om
forskningsprogram for den offentliga sektorn, SOU1991:36, s. 165.
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maktférdelningen mellan de lokala, nationella, europeiska och internationella
styrningsnivéerna — bland annat vilken anpassningsférmaga den lokala nivin
har haft nir det giller nationella, europeiska och internationella styrningsni-
véerna. Studierna i programmet ir metodologiskt solida och vil genomférda.
Programmet uppvisar bade férnyelse och vetenskaplig kontinuitet. I sjilvvir-
deringen betonas till exempel genusaspekten och transnationaliserings- och
Europa-aspekten som viktiga innovativa element. I bdda fallen har man pre-
senterat problemstillningar och perspektiv som av tradition inte varit vanliga i
svensk kommunforskning.

Det tematiska delprogrammet Kvinnors organisering och inflytande har
bland annat studerat kvinnors organisering och kollektiva handlande, speciellt
nir mobiliseringen #dger rum utanfor rutinpolitikens ramar och det stills krav
som inte passar in i det representativa politiska systemets sjilvforstaelse. Syftet
har hir varit att jimfora kvinnors mobilisering och organisering med hur den
representativa demokratin reagerar pa dylika krav, bland annat ménstret i det
betydande motstind som observerats mot sddana aktiviteter®.

P4 motsvarande sitt framstills det tematiska delprogrammet Zransnatio-
nalisering och lokal autonomi som ett brott i férhéllande till det traditionella
synsittet inom statsvetenskapen och som ett nytt sitt att tinka kring ett demo-
kratiskt styrelseskick®. Fokus har hir varit pd hur kommuner reagerar pd, och
handskas med, internationalisering och europeisering. Det papekas till exempel
att transnationaliseringen har skapat méjligheter till deltagande och nitverk for
aktorer som inte har haft tillging till sirskilt minga beslutsarenor. Samtidigt
har emellertid minga kommuner inte varit intresserade av att deltaga. De har
heller inte varit s& uppmirksamma pé vad som sker som forskarna hade riknat
med i utgdngsliget. Delprogrammet har dessutom haft ambitionen att utveckla
ett generellt perspektiv pa flernividemokrati och att beskriva vilka krafter och
aktdrer som driver de nya forindringsprocesserna®.

I béda fallen ir det fortjinstfullt att nya problemstillningar, perspektiv och
synsitt har forts in i svensk kommunforskning, och att nya intressanta empi-
riska data har producerats. Det ir emellertid mindre uppenbart om de tvi

3Tl exempel, Gunnel Gustafsson (ed.), Maud Eduards och Malin Rénnblom, Towards a New Democratic
Order? Women’s Organizing in Sweden in the 1990s. Stockholm: Publica, 1997, Maud Eduards, Forbju-
den handling. Om kvinnors organisering och feministisk teori. Malmé: Liber, 2002.

35 Sjilvvirdering — Demokrati i Férindring, 2001: sid. 9.

36 Janerik Gidlund och Magnus Jerneck (red.), Local and Regional Governance in Europe. Evidence from
Nordic Regions. Cheltenham: Edward Elgar 2000. Magnus Jerneck och Janerik Gidlund, Komplex
flernividemokrati. Regional lobbying i Bryssel. Malmé: Liber 2001.
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tematiska delprogrammen, sett i ett internationellt perspektiv, har bidragit med
originella teoretiska idéer, begrepp eller analysramar. Det handlar nog i hégre
grad om att anvinda idéer och begrepp som utvecklats i andra sammanhang pa
nya empiriska filt. Detta giller till exempel analyserna av flernividemokrati och
nitverksorganisering, fenomen som har fitt en central plats pd den internatio-
nella vetenskapliga dagordningen.

De andra delprogrammen har ett storre inslag av kontinuitet i férhallande till
tidigare svensk kommunforskning. Det betyder pa intet sitt att forskningen ir
mindre virdefull. Tvircom har det till exempel varit méjligt att fora viktiga tids-
serier om utvecklingen av den kommunala demokratin i Sverige vidare®. Pro-
grammet har allmint givit virdefulla bidrag till forstdelsen av hur demokratin
fungerar i en av virldens mest utvecklade vilfirdsstater, och till hur den svenska
lokala demokratin férindras.

Av utrymmesskil dr det hir inte mojligt att g in pé de enskilda studierna
i de olika delprogrammen. Vi fir néja oss med att ge nigra f8 exempel pa
studier som pa ett positivt sitt bidrar till att vidareutveckla disciplinen. Det
giller inte minst Tommy Méllers analyser av det politiska missnéjets karakedr i
vilfirdsstaten/kommunen?®. Det giller ocksd studierna av forindringar i med-
borgarnas férhallande till lokaldemokratin och i formerna for deras deltagande.
En 6verraskande observation ir den fortsatta partipolitiseringen i kommunerna,
samtidigt som konkurrensen mellan partierna inte ir helt legitim i kommu-
nerna. Denna observation sitts i ett intressant sammanhang nir man frigar om
vilka konsekvenser det har f6r den lokala demokratin att man samtidigt fir en
politisering och en introduktion av en management-inspirerad styrningsteknik
som 'New Public Management’ (NPM). Ett viktigt ron ir att det sker en dill-
bakaging av medborgarkontakter med tjinsteminnen till f6rmén for kontakter
med folkvalda representanter (Folke Johansson, Henry Bick). Flera av studierna
tillfor ocksd ny insikt nir det giller férhillandet mellan allminna ideologiska
attityder till den offentliga sektorn och personliga erfarenheter av offentliga
ginster. Slutligen kan man nimna Evert Vedungs studier kring hur den lokala
och nationella nivin har férhéllit sig till globala miljutmaningar och obser-
vationen att svenska kommuner har gjort mer for att uppfylla internationella
overenskommelser 4n vad som krivdes genom avtalen. Ett sidant veruppfyl-

37 Folke Johansson, Lennart Nilsson och Lars Stromberg: Kommunal demokrati under fyra decennier.
Malmé: Liber 2001.

38 Tommy Méller, Brukare och klienter i viilfirdsstaten. Om missnéje och paverkansmgjligheter inom barn-
och dldreomsorg. Stockholm: Publica 1996; T. Méller, Politikens meningsléshet. Om misstro, cynism och
utanforskap, Malmé: Liber, 2000.
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lande av globala miljéférpliktelser, som gjort Sverige till ett féregangsland, dr
6verraskande bland annat utifrdn ekonomisk-rationella modeller som varnar f6r
undansmitning och ’free-rider’-problem nir man sitter gemensamma regler i
verket.

Programmets svaga sidor

Eftersom disciplinprogrammet har byggts upp kring férindringsprocesser
(omvandling) och demokrati, hade det varit av betydelse att f& en klarare bild av
vilka generella tankar man haft i programmet om forindringsprocesser. Detta
giller inte minst med tanke pa att den svenska modellen, ocksé internationellt,
har setts som ett ideal — en kombination av fred, demokrati och vilstind som
andra borde efterstriva, och att det spekuleras om att modellen nu har forlorat
sin attraktivitet®. En dylik situation borde gora det extra virdefullt att f en
overgripande bedomning av modellens politiska dynamik under nya nationella
och internationella verksamhetsvillkor.

Sédana analyser skulle i sin tur forutsitta ett klargorande av programmets
grundantaganden, eller konkurrerande grundantaganden, i synen pa politisk
forandring. Ett perspektiv formuleras pd forsta sidan i sjilvvirderingen®. Dir
sigs att “Utgangspunkten ir att samhillssituationen i vid mening anger en
stor del av forutsittningarna for hur demokrati kan praktiseras”. Lingre ner
pa samma sida nimns emellertid betydelsen av bdde allminna samhillsforind-
ringar och politiskt inflytande, utan att férhallandet mellan dem problematise-
ras. Det forblir oklart om uppfattningen ir att demokratins funktionssitt och
utveckling primirt bestdms av faktorer utanfor den demokratiska politiken (tek-
nologiska, ekonomiska, demografiska etc. processer), och vilken forklaringskraft
som eventuellt tillskrivs politiken som kreativ handling. Detta giller i friga om
demokratins forméga att overskrida och ge form och riktning &t samhaillets
utveckling — en friga som ir viktig i den svenska kontexten, dir utrymmet for
politik traditionellt setts som betydande, inte minst under uppbyggnaden av
vilfirdsstaten.

Expertgruppen saknar i detta sammanhang sirskilt en vidareutveckling av
tankegingen om svenska kommuner som laboratorier f6r utveckling av nya
politiska idéer och praxis. Huvudperspektivet i disciplinprogrammet giller hur
den lokala demokratin forhéller sig till det 6kade forindringstrycket frin den
nationella, europeiska och internationella nivin. Detta perspektiv kunde med

39 Anders Lidstrom, Sweden: The end of the *Swedish Model’? 1. J. Louglin (red.), Subnational Democracy
in the European Union: 319-384. Oxford: Oxford University Press.

40 Sjdlvvirdering — Demokrati i Forindring, 2001, s 1.
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fordel ha kompletterats med en mer systematisk uppmirksamhet pé den lokala
demokratin som innovatér och férnyare av demokratin. Ett sddant tilldgg skulle
kunna dra en historisk linje om svenska kommuner som féregingare i utveck-
lingen, och inte bara som respondenter pé dndringsimpulser utifrin. Det skulle
ocksd kunna bidra till att svenska erfarenheter kunde fi en nigot mer central
plats i internationella samtal om pdgiende forindringar i den offentliga sektorn,
bade bland forskare och praktiker.

Sidana 6vergripande problemstillningar tycks emellertid inte ha haft nigon
framtridande plats i disciplinprogrammet. Det finns ingen systematisk diskus-
sion varken i den ursprungliga presentationen av programmet*' eller i det manus
som foreligger till antologin Swedish Governance under Pressure redigerad av
Gunnel Gustafsson och Jeremy Richardson. I den sistnimnda antologin har
de flesta av programmets seniora forskare medverkat och manuset summerar
ménga av studierna i programmet. Antologin ir otvivelaktigt limplig for en
utlindsk publik som énskar stérre inblick i hur den svenska modellen for poli-
tisk styrning och samhillsutveckling har forindrats under de senaste 30 dren.
For ldsare som ir intresserade av hur svenska reformer och erfarenheter kan
bidra till utvecklingen av allminna analysperspektiv och begrepp i statsveten-
skapen finns det emellertid mindre att himta.

Sammanfattningsvis kan sigas att programmet inte tycks ha haft ambitionen
att behandla omvandlings- och demokratiaspekterna i sin helhet utifrin en
systematisk analys av vilka samhillsférindringar som i dag tenderar att sirskilt
forsvaga eller hota demokratin, och vilka férindringar som kan bidra till att for-
bittra samhillets och den politiska styrningens demokratiska kvalitet. En sidan
utgdngspunke skulle ha krivt att man lagt storre vike vid demokrati’ som ett
samhillskritiskt begrepp och vid en systematisk analys av vilka aktérsgrupper,
institutioner och samhillsprocesser som speciellt pdverkar den demokratiska
kvaliteten. En sidan utgingspunkt skulle dessutom ha krivt ett systematiskt
klargorande av var det finns ett sirskilt ‘demokratiskt underskott” eller en nega-
tiv demokratisk utveckling.

Det faktum att storre delen av programmet ir forankrad i en viletablerad
kommunforskningstradition har troligen bidragit till att det primira i minga
studier snarare har varit att siga nigot om svenska kommuner 4n att uttala sig
generellt om forindring och demokrati i ett vidare teoretiskt perspektiv. Det dr
emellertid expertgruppens mening att en sddan tradition, i forening med plu-
ralism vad betriffar teoretiska perspektiv, angreppssitt och verklighetsforstdelse,

41 Gunnel Gustafsson, Demokrati i forindring. Svenska kommuner och landsting i det lokala vilfirdssam-

hillet. Stockholm: Publica 1993.
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inte behver utgora hinder for att man i ett samspel mellan programmen kan
forsoka bilda sig en uppfattning om vilka tillvigagdngssitt som dr mest fruktbara
i olika sammanhang och tidsperioder. Det hade varit en styrka for programmet
om man haft ett storre inslag av systematisk diskussion, och ett allmint och
skirpt resonemang, om demokratins situation, kriterier, forutsittningar, villkor,
utvecklingstendenser och forindring.

Det bor nimnas att forskarna sjilva understryker att den teoretiska analysen
dr langt ifrén avslutad. Det giller till exempel ambitionen att forstd "undertex-
ten i skilda demokratiska modeller”, en formulering som dterkommer pa flera
stillen. I sjilvvirderingen heter det ocksd att man kan "knappast sigas ha nitt
dnda fram nir det giller var ursprungliga ambition att precisera och fortydliga
undertexten i olika demokratiteorier®. Det ir inte svirt att forstd att ett sddant
klargorande tar tid, och att det dr svart att gora s linge man studerar processer
som oavbrutet priglas av en stark dynamik. Det hade emellertid varit 6nskvirt
att man hade gitt ndgot lingre i att antyda preliminira slutsatser.

Det hade ocksd varit virdefullt om viktiga begrepp som ’nitverksorganisa-
tion’ och "governance’ analyserats mer systematiskt med avseende pa begreppens
demokratiska implikationer. Det handlar hir om ett perspektiv som fitt en
central plats i statsvetenskapen. Samtidigt rér det sig om ord och begrepp med
madnga olika, och delvis motstridande, betydelser.

Nir det giller programmets metodiska bas har flera av disciplinens metoder
anvints pd ett gediget och grundligt sitt. Det 4r emellertid sant som det sigs
i sjalvvirderingen att "ndgon egentlig metodutveckling kan inte sigas ha gt
rum”®. P4 motsvarande sitt kan det siigas att dven om det finns en del inslag
av komparativa studier,* si har programmets ambitioner om ett tungt inslag av
komparativa studier inte uppfyllts i sirskilt hog grad.

Forskningspolitiska kommentarer

Resultatspridning
Programmet har i betydande grad bidragit till att sprida sina resultat i Sverige,
samtidigt som den internationella férmedlingen av programmets resultat varit
begrinsad.

Inledningsvis fanns en ambition att vidareutveckla en tradition med prak-
tiknira kommunforskning och att skapa en svensk eller nordisk parallell till den

2 Sjilyvirdering — Demokrati i Férindring, 2001, sid. 11.
s Sjilvvirdering — Demokrati i Forindring, 2001, sid. 12.

4 Till exempel Anders Lidstrém, Kommunsystem i Europa. Stockholm: Publica.
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amerikanska Association for Public Policy Analysis and Management som en
motesplats for forskare pa tvirs mot discipliner och forskningsprojekt. Denna
tanke blev emellertid inte férverkligad, bland annat av ekonomiska skil.

Programmet har trots detta i betydande grad bidragit till att sprida sina resul-
tat i Sverige. Diremot har den internationella formedlingen av programmets
resultat varit begrinsad.

Publiceringspolicy

Expertgruppen kan konstatera att disciplinprogrammet har haft problem med
publiceringen pd grund av byte av forlag. Det stora problemet tycks emellertid
ha legat i forseningar frin forfattarnas sida. Tio ar efter att programmet startade,
och ett och ett halvt ar efter det att det avslutats, var flera av manuskripten 4nnu
inte tryckta. En positiv aspekt i programmets publiceringspolicy ir att forskar-
gruppen anordnat ett slutseminarium med extern opponent f6r samtliga manus
som fatt tryckbidrag genom programmet.

Nir det giller den internationella formedlingen av programmets forsk-
ningsresultat, har den ambitionsniva som redovisas i programskriften knappast
uppndtts. Forskarna i disciplinprogrammet ingdr i internationella nitverk.
Expertgruppen har emellertid svért att se att deltagandet i disciplinprogrammet
i ndgon visentlig grad stirkt deras stillning pa den internationella arenan.

Kompetensuppbygenad

Det statsvetenskapliga disciplinprogrammet byggdes upp for att lita flera per-
spektiv p& demokratins forindring i de svenska kommunerna brytas. Det har
uppenbarligen varit en stimulerande forskningsmiljé, och programmet har klart
bidragit till kompetensutveckling inom svensk statsvetenskap. Inom vissa omra-
den handlar det dessutom om spinnande och disciplinutvecklande forsknings-
insatser som har resulterat i ett antal nya projekt®.

Minga av programmets deltagare har ocksd gjort akademisk karridr. Bland
annat har flera blivit professorer, vilket visar att disciplinen har sett deras arbe-
ten som viktiga och kvalitetsmissiga. Programmet har i mindre grad 4n andra
delar av FOS-programmet satsat forskningsmedel pa doktorander. Sammanlagt
har delprogrammet bidragit med fem doktorsavhandlingar som tillskott till
utvecklingen av en ny generation av forskare med inriktning pa den offentliga
sektorn.

e listas. 6 1 Sjilvevalueringen.
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Sambiillsrelevans

Den allminpolitiska bedomningen bor goras utifran syftet att medborgarna skall
f3 bittre forstdelse av hur politiken och den offentliga sektorn fungerar, sa att de
dirmed fir bittre mojligheter att paverka den egna livssituationen och samhills-
utvecklingen. Samtidigt bér det liggas vike vid om programmet har bidragit till
att beslutsfattarna har fitt ett bittre informationsunderlag f6r sina beslut.

Expertgruppen vill emellertid betona att det material som har varit tillging-
ligt inte ger férutsittningar for nigra grundliga slutsatser om programmets
samhilleliga effekter, det vill siga i vilken grad programmet har bidragit till
offentlig debatt i Sverige, om det har bidragit till kunskapsutvecklingen om den
offentliga sektorn, i synnerhet lokala nivin, och om det har dstadkommit ett
bittre kunskapsunderlag f6r politikens utformning.

Aven om dataunderlaget ir begrinsat, ir det emellertid uppenbart att pro-
grammet i hog grad bidragit till att sprida sina resultat till allminheten och
beslutsfattare. Man har i stor utstrickning deltagit i den s.k. tredje uppgiften.
En omfattande information och diskussion har forts i manga olika fora under de
ar disciplinprogrammet pdgatt. En annan aspekt av det allminpolitiska perspek-
tivet 4r att manga av forskarna under perioden har ingdtt i den allminpolitiska
sfiren i huvudsak inom ramen for utredningsvisendet. Flera av forskarna har
varit verksamma i demokratidebatten och i utredningar i anslutning till dessa
och i samband med Sveriges intride i EU och EMU-debatten. Detta har & ena
sidan har utgjort bidrag till den allminna samhillsdebatten. A andra sidan har
det medfort att koncentrationen pé disciplinprogrammet avsevirt forsvagats.

Organisering och ledningsformer
Disciplinprogrammet har f6ljt en vilkind organisationsmodell i svensk statsve-
tenskap med samarbete mellan fem universitet. Resultatet har blivit att de olika
programdelarna varit starkt férankrade i den egna heminstitutionen. De statsve-
tenskapliga institutionerna har spelat en mer central roll, och programledningen
och de enskilda forskarna har haft firre frihetsgrader 4n vad som varit fallet for,
till exempel, det foretagsekonomiska disciplinprogrammet. Institutionerna var
involverade i forberedelsen av programmet. Anslagen gick till institutionerna
och fordelningen pd de enskilda forskningsledarna grundade sig i princip pd en
kvotering efter institutionstillhorighet. Ndgra har férmodligen ocksa sett pro-
grammet som en form av allmint institutionsstdd, till exempel f6r finansiering
av doktorander. Detta var "bra pengar” ocksé for dem som inte primirt identi-
fierade sig med disciplinprogrammet som sidant.

Det huvudintryck som ges i sjilvvirderingen ir att erfarenheterna av sam-
arbetet mellan deltagarna i programmet, och mellan deltagarna och institutio-
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nerna, i huvudsak varit positiva. Deltagarna har haft ett gott samarbete. Man
har haft givande diskussioner och man har stimulerat varandra*.

Expertgruppen har emellertid ocksd hort uttalanden fran forskare om stora
spanningar och konflikter i programmets inledningsfas. Till detta tillkommer
det faktum att belastningen frin uppdrag vid hemmainstitutionerna i nigra fall
har bidragit till att minska verksamheten i projekten.”” Som vi redan tidigare
kommenterat har de institutionella uppdragen, andra forskningsprojekt, nya
stillningar i det akademiska systemet och allminpolitiska uppdrag skapat ett
betydande inslag av vad vi kallar "oklara grinser’ for disciplinprogrammet. Detta
faktum har ytterligare forsvarat organiseringen av disciplinprogrammet.

Vid en samlad bedémning anser expertgruppen sig kunna konstatera att
den valda organisationsformen bidragit till att programledningens inflytande
reducerats, till forman for institutionsledningen. Forseningar i genomforande
och publicering beror bland annat pa att andra krav frin institutionerna har
haft prioritet. I samtal med expertgruppen har vissa deltagare givit uttryck for
att ledningen vid enskilda institutioner och enskilda seniorforskare inte alltid
har givit FOS-programmet hogsta prioritet, i avvigningen mellan programmets,
institutionens och den enskilda forskarens intressen.

Kinslan av att alla inte alltid prioriterat programmet tillrickligt hogt kan
delvis forstds utifran att situationen vid den enskilda institutionen varit kom-
plicerad. Det har emellertid hivdats att enskilda medverkande visat prov pa
ansvarsloshet genom att ta pé sig, eller ligga pa andra deltagare i programmet,
tidskrivande uppgifter som inte var knutna till forskningsanslaget, och som i
sin tur bidragit till att slutférandet av programmet blivit forsenat. Det bor ocksa
nimnas att de seniora forskarnas engagemang i andra aktiviteter har gjort att
inslaget av yngre forskare och assistenter i programmet blev storre 4n vad som
ursprungligen planerats.

Sammanfattningsvis kan det sannolike dll viss grad hivdas att det statsve-
tenskapliga disciplinprogrammet har haft karaktiren av att vara en ’koalition’
mellan de statsvetenskapliga institutionerna, snarare 4n ett homogent och titt
organiserat program, dir programledningen haft god kontroll 6ver de férhéllan-
den som varit avgérande for programmets framging. Det 4r dirfor ocksa svért
att precisera vilka for- eller nackdelar man haft av att de fem ingéende delpro-
grammen organiserades under ett paraplyprogram, jimfért med en situation dir
de hade organiserats som fem oberoende forskningsprogram/projekt.

46 Sjilvvirdering — Demokrati i férindring, 2001, sid. 4.

AT exempel, Sjilvvirdering — Demokrati i Férindring, 2001, sid. 4 och sid. 7.

84



FORANDRING OCH NYORIENTERING INOM DEN OFFENTLIGA SEKTORN

Ldardomar och rekommendationer

Det statsvetenskapliga disciplinprogrammet har haft en betydande omfatt-
ning, och det har stricke sig éver en relativt lang tidsperiod. Programmet har
bidragit till relevant forskning av god kvalitet som annars knappast skulle ha
genomforts. Dirmed har det ocksé bidragit till att stirka statsvetenskapen i
Sverige. Programmets deltagare har gjort karriir, vilket kan tolkas som att fors-
kare med inrikening pa offentlig sektor stir mer stiirkta i den statsvetenskapliga
forskningen i Sverige 4n vad de gjort tidigare. Disciplinprogrammet har ocksa
bidragit till doktorandutbildningen — om #n i begrinsad utstrickning — och
ddrmed givit stod till att utveckla kompetensen hos en ny generation statsvetare.
Slutligen har programmet bidragit till att sprida forskningsresultaten bide bland
kollegor, beslutsfattare och befolkningen i Sverige.

Diremot kan programmet knappast sigas ha levt upp till ambitionen att
paverka internationell forskning och debatt. I detta avseende fanns det inled-
ningsvis ambitioner om internationellt deltagande och att inslaget av kompa-
rativa analyser skulle vara betydande. Dessa ambitioner har endast i liten grad
kunnat forverkligas.

En mojlig forklaring till detta dr programmets brist pa koncentration till
ett begrinsat antal problemstillningar. Expertgruppen idr emellertid klar 6ver
att det inte finns ndgot enkelt svar pd hur en 6nskan om pluralism, i form av
4 ena sidan konkurrerande perspektiv, och 4 andra sidan homogenitet, i form
av gemensamma angreppssitt och grundliggande antaganden, skall kunna
avvigas. En viss grad av pluralism skapar utmaningar i form av ovintade och
kritiska fragor frin kolleger. F6r hog grad av pluralism kan diremot bidra till att
programmet blir fragmenterat och utan fokuserat samarbete.

For ett program som stricker sig 6ver sd manga dr, och dir det i flera fall
dr oklart vem och vad som tillhor eller finansieras av programmet, ir det svért
att isolera den exakta effekten av de medel som beviljats. De oklara grinserna
i programmet hinger till viss del samman med forskarnas karridrer och val av
engagemang i andra aktiviteter. Expertgruppen anser att det ir viketigt att ha
ett betydande inslag av seniora forskare pa heltid som identifierar sig med och
tar ansvar for programmets genomforande. Gruppen ir inte vertygad om att
denna identifikation med programmet varit tillricklig.

En friga man stiller sig ir i vilken utstrickning disciplinprogrammet haft
tillricklig legitimitet hos respektive institutionsledning. Institutionernas (ocksa
legitima) krav p annan aktivitet tycks ha varit stora under hela den period disci-
plinprogrammet pagatt. Det 4r majligt att samarbete mellan institutionerna var
politiskt viktigt — kanske nodvindigt — for att fi iging programmet och for att
f3 medel pd den nivd som det hir rér sig om. Frigan dr om en organisations- och
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ledningsform som ger betydande makt 4t institutionerna, delvis pd bekostnad av
programledningen, ocksé bidrar till att skapa goda forskningsresultat.

Det féretagsekonomiska disciplinprogrammet (FEK)

Mal och utgangspunkter
Det foretagsekonomiska disciplinprogrammet Institutionell omvandling i den
offentliga sektorn pabérjades 1992 och avslutades 1997.

Syfte och intentioner

Det forslag till foretagsekonomiske disciplinprogram som limnats av FOS-
utredningen férdes inte vidare i regeringens proposition om FOS-program-
met (Prop. 1991/92:16). Beslutet om ytterligare disciplinprogram, utéver det
statsvetenskapliga, skulle enligt regeringen ankomma pad HSFR. HSFR som i
sitt remissyttrande over FOS-utredningen framfért kritiska synpunkter pa att
programmet dels beddmdes som alltfr allmint héllet, dels hade en alltfér nira
anknytning till centrumbildningarna och inte erbjod den kombination av sats-
ning pa bdde centrumbildningarna och nitverk utanfér dessa som var 6nskvird,
inbjéd mot denna bakgrund den ursprunglige forslagsstillaren att utarbeta ett
reviderat programférslag, utan den nira anknytning till centrumbildningarna
som fanns i utredningens forslag. Sedan denne avbéjt inbjods docent Bengt
Jacobsson att i samridd med de foretagsekonomiska institutionerna utarbeta
ett forslag till et foretagsekonomiske program. I forutsittningarna ingick att
programmet skulle ha en nationell rickvidd.

En preliminir programskiss presenterades i december 1991 och resulterade
efter ett forsta godkinnande i att en fullstindig programplan under rubriken
Institutionell omvandling i den offentliga sektorn, kunde presenteras i februari
1992. Efter sakkunnigbedémning i ridets reguljira prioriteringskommitté for
ekonomi, beviljades denna programplan i april 1992, till att bérja med ett ett-
arigt startanslag. Aret diirpa beviljades programmet fullt u.

Forskningsprogrammets uppgift skulle enligt den féreslagna programplanen
vara "att forklara och forstd drivkrafterna bakom, inneborden 1 och effekterna av
den omvandling som genomsyrade de offentliga organisationerna”. Ambitionen
uppgavs vara att genom teoretiserande pa basis av noggranna empiriska studier
oka kunskaperna om styrning, organisering och méjligheterna till lirande i

organisationer®.

8 Sjalyvirderingen
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Den godkinda forskningsplanen innehéll ett program uppdelat i fem delpro-

gram (temaomréden):

* Omreglering av samhillssektorer

* Idébildning och idéspridning

* Marknader i organisationer

* Ekonomistyrning

* Fornyelse i organisationers praktik

De centrala frigestillningarna inom temaomradena faststilldes tidigt i pro-
grammet, och presenterades i en antologi ”Organisationsexperiment i kommu-
ner och landsting”. T arbetet beskrivs vad programmet skulle studera, nimligen
relationen mellan idéer f6r forandring och verksamheter i offentliga organisatio-
ner med férindringsambitioner. Denna relation, och dess konsekvenser, stude-
rades i tre typer av studier:

1) studier av vilka idéer som offentliga verksamheter styrs av i sina
forandringsambitioner,

2) studier av hur idéerna modifieras i samband med att de appliceras i
forandringsforsok, samt

3) studier av hur organisatorisk praxis paverkas av dessa idéer.

Styrning av och omvandling av offentlig verksamhet har sedan 1980-talet
varit ett omrdde for forskning inom féretagsekonomiska institutioner. Det
valda forskningsomradet ir siledes bdde erkint och beforskat, 4ven om omra-
det som sddant inte tillhor de mest traditionella eller mest etablerade inom den
foretagsekonomiska disciplinen. De erfarna forskarna vid svenska universitet
inom detta omrade ir begrinsade till antalet och vilkinda. I viss man kan man
ocksa hiivda att forskningen inom omradet kan ses som kritisk till dominerande
paradigmer inom foretagsekonomi, som betonar rationalitet i beslutsfattande
och majligheter att styra och férindra via mél eller marknad. Det kan ocksa
konstateras att statsmakterna efterfrigat just denna kritiska forskning.

Programmets genomférande

Organisation och ledning

Programmets forskningsledare och projektledare har tll vervigande del varit
néjda med sina insatser i disciplinprogrammet. De har uppskattat sittet att
organisera och leda programmet och det ekonomiska bidraget, som mojliggjort

49 Bengt Jacobsson (red.), Organisationsexperiment i kommuner och landsting, Stockholm: Nerenius &
Santérus 1994. I detta tidiga arbete deltog ett flertal av de forskare som kom att ingd som centrala forskare

i disciplinprogrammet.
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framfor allt att den forskning som pabérjats fére programmet kunde garanteras
en fortsittning. Det finns ett fital kritiska synpunkter bland projektledare som
onskat ett nirmare samarbete eller &tminstone ett intensivare informationsut-
byte mellan projekt som haft sin hemvist vid universitet pa olika orter.

Formellt utgjorde de fem delprogrammen en utgingspunkt for organise-
ringen av forskningsarbetet. Till vart och ett av de dessa delprogram knots
ansvariga programledare och ett antal projektforskare i totalt 15 delprojekt. Av
sjalvevalueringen framgér dock att projektforskarna i praktiken ocksa har arbe-
tat inom andra dn de delprogram de formellt tillhért. Detta syns bland annat i
att fyra av de fem delprogrammens (1, 2, 4 och 5) projekt éverlappar varandra
bade i forskningsfokus och anlitade forskare. Frinsett delprogram 3, Marknader
i organisationer, blir det dirfor inte sjilvklart vilka av de 15 forskningsprojekten
som tillhért vilket delprogram. Delprogrammen ses dirfor inte som organisa-
toriska enheter pd samma sitt som projekten. For fyra av delprogrammen blir i
stillet projekten de centrala enheter inom vilka forskningen bedrivits®.

I praktiken organiserades forskningen i stillet i 15 projekt, som fungerade
relativt oberoende av varandra och av programmets ledning. Vart och ett av
dessa projekt har haft en eller flera ansvariga forskningsledare. Det foretags-
ekonomiska disciplinprogrammet har siledes bestétt av ett storre antal sma och
relativt autonoma projekt. For tre av projekten fungerade Bengt Jacobsson som
projektledare, i 6vriga fall hade projekten olika ledare, som i de flesta fall samti-
digt var desamma som projektets forskare. Varje projekt tilldelades ekonomiska
resurser direkt av HSFR genom egna formella avtal. Den genomsnittliga budge-
ten per projekt var cirka en miljon kronor.

Rekryteringen till disciplinprogrammet utférdes av programledaren Bengt
Jacobsson genom utlysning och marknadsféring till forskare vid svenska
foretagsekonomiska institutioner. Avsikten var att huvudsakligen stodja fors-
kargrupper och -miljéer dir det fanns en vilja och dokumenterad férméga att
bedriva forskning inom omradet. Ambitionen var att fi ett kvalificerat och vil
sammanhillet program. Aven om ambitionen inte var att knyta forskare till
programmet frin institutioner, som rittvist representerade olika akademiska
miljoer i Sverige, sd hérsammades dock en uttalad 6nskan frin statsmakterna
om en geografisk spridning pa forskargrupperna.

30 Detta pastdende stdds av att flera publikationers tillhérighet till delomrdden anges olika i den verksam-
hetsberittelse som sammanstillts efter programmets avslutande och i férteckningen av publikationer som
uppgjorts infor denna evaluering. I sjilvvirderingen anges inte heller i dessa fall inte nigon speciell person

som ansvarig for ett delomride.
g
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I bakgrundstexten redogjordes for de férindringstendenser inom den offent-
liga forvaltningen som programmet skulle fokusera. Dessa, som ofta har sam-
manfattats under beteckningen "New Public Management (NPM) hade redan
fore programmet studerats av flera av programmets forskare. Detta akademiska
disciplinprogram visar sig siledes redan i valet av deltagande forskare ha satsat
pa den etablerade och internationellt sett aktuella foretagsekonomiska forsk-
ningen for att dirmed med ett ekonomiskt stéd kunnat garantera fortsatt forsk-
ning av den svenska offentliga sektorns verksamhet. I sjilvevalueringar har ocksa
framkommit att det ekonomiska bidraget som givits till forskare har varit ett av
grundmotiven for manga av dessa seniora forskare att delta i disciplinprogram-
met.

De 15 projekten engagerade ett tjugotal forskare och doktorander. Dirtill
samarbetade flera av projektforskarna med utomstdende forskare, sidana som
inte hade fétt resurser frin detta program, men inte desto mindre bidrog som
forfattare till programmets publikationer. Till programmet har siledes knutits
ett antal forskare utéver nimnda projektforskare.

Som projektledare valdes etablerade forskare med inriktning pa den offent-
liga sektorn, vanligtvis med speciell forskningserfarenhet av kommuner och
landsting. I de flesta fall hade forskarna sin hemvist vid foretagsekonomiska
institutioner vid universiteten i Goteborg, Lund, Stockholm och Umed samt
vid Handelshogskolan i Stockholm. Dessa forskare foretridde framfor allt en
organisationsteoretisk inriktning, men 4ven forskare med inriktning mot redo-
visning och allmin féretagsledning fanns representerade. Allmint taget ir det
ocksd inom dessa tre inriktningar vi dterfinner de flesta foretagsekonomiska
forskare som orienterat sig i den offentliga sektorns problematik. Valet av seni-
ora forskare till delprogrammen 1, 2, 4 och 5 har skett bland en grupp forskare
som redan fore programmets start fungerat i nira samarbete, bade teoretiskt och
empiriskt. En konsekvens av detta ir att forskningen inom dessa omréden upp-
visar en stor samstimmighet, teoretiskt, empirisk och metodologiskt. I manga
fall samarbetar dessutom dessa forskare i olika kombinationer i projekten.

Forskarnas vetenskapliga tillhorighet inom den féretagsekonomiska dis-
ciplinen ir tll en dominerande omfattning organisationsteoretisk, inriktad
speciellt mot nyinstitutionell teori av sociologisk tappning. Om den ’gamla’
institutionalismen, med sina rotter i pragmatism, betonade den centrala rollen i
socialiseringsprocesser, normer och rollkonflikter, sa tillfor den nyinstitutionella
teori, representerad av bland annat Powell och DiMaggio och Meyer®!, fore-
stillningen att identiteter 4r handlingars resultat i stillet for deras forutsittning.

3! Walter Powell och Paul DiMaggio (1991), och John Meyer (1986).
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Den nyinstitutionella teorin stiller ocksa regelprocesser (institutionalisering) i
centrum och nyanserar konfliktteorin. Den nyinstitutionella teorins provoka-
tion mot den traditionella rationella beslutsteorin var att den betonade stabilitet
och inte forindring som norm. I en utvecklad version av nyinstitutionell teori
beskrivs organisationsnormer som en kombination av stabilitet och férindring.
Nils Brunsson®? och Barbara Czarniawska®, som bida ingdr som forsknings-
ledare i programmet har varit viktiga f6r denna teoretiska utveckling (ibland
benimnd Skandinavisk Institutionalism).

Detta teoretiska omride, som limpar sig f6r studium av utveckling och
avveckling av praxis och forskning om idéer som styr forindringar av praxis,
ir ett internationellt viletablerat teoretiskt omride, som fortgdende utvecklas
och forindras. Till detta utvecklingsarbete bidrar flera av programmets forskare,
bland dem ndgra forskare som redan tidigare utmirke sig for sina internationella
insatser inom detta teoriomride. Den nyinstitutionella teoretiska forskningen
sammankopplas ofta med ett specifikt vetenskapsteoretiskt perspektiv — soci-
alkonstruktionism. Sett ur detta perspektiv studeras bland annat hur praxis
forindras i sociala processer av aktorer, som stdr i mer eller mindre uppenbara
relationer till varandra och varandras idéer och handlingar.

Utfall

Programmets forskare har producerat ett drygt tjugotal publicerade monogra-
fier, antologier och doktorsavhandlingar och ett stort antal artiklar, bokkapitel
och konferensbidrag. Eftersom flera av disciplinprogrammets forskare dven del-
tagit i andra program fore, under och efter detta programs tidsram ir det svért
att avgora vilka publikationer som skall hinféras till detta program, och vilka
som i forsta hand skall hinféras till andra forskningssatsningar.

De flesta publikationerna ir avsedda att ge teoretiska och empiriska bidrag,
men det finns ocksd flera skrifter som giller utveckling av metodologi och
metod. Programmet etablerade en publikationsserie, "Forskning om offentlig
sektor”, vid ett svenske forlag. Serien rymmer 11 monografier och antologier
fran detta program. Forskningsledningen har haft ambitionen med denna
publikationsserie att den skall bidra till att forskningsresultaten sprids "pé ett
relativt brett sitt”, dvs. ocksa till intresserade praktiker inom den offentliga sek-
torn. Forskningsledningen menar dock i sin sjilvevaluering att formedlingen till
praktiker har varit problematisk, och att ambitionerna i programmets utgings-

32 Se t.ex. Nils Brunsson and Johan P Olsen, The reforming organization, Routledge 1993.

33 Se t.ex. Barbara Czarniawska, Narrating the organization: Dramas of institutional identity. Chicago:

University of Chicago Press.
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punke inte kunde tillfredsstillas till alla delar. Vi kan i alla hindelser konstatera
att ett flertal forskare engagerat sig i undervisning av praktiker. Flera av publika-
tionerna ir ocksd forfattade med ett sprikbruk, som gér innehéllet tillginglige
for prakeiker*.

En 6vervigande del av bockerna har skrivits pd svenska och endast i fyra fall
(tre monografier och en antologi) publicerade pd engelska och pd internationella
forlag. For dessa fyra bocker stir en av forskarna®™ som forfattare och redaktor.
Denna dominans av svensksprikiga bocker kompenseras dock av att omkring
var tredje av de drygt 100 &vriga arbetena (artiklar i internationella journaler
eller bokkapitel i antologier) 4r publicerade pd engelska. De flesta av dessa arbe-
ten har skrivits av ledande seniora forskare®.

Mainga av forskarna har deltagit i nationella och internationella konferenser.
Programledningens avsikt har varit att i hog grad lata de olika projekten utveckla
egna nitverk, aktiviteter och konferenser. Inom det foretagsekonomiska disci-
plinprogrammet organiserades likvil tva interna konferenser for diskussion av
gemensamma aktiviteter.

Expertgruppens bedémningar av det féretagsekonomiska
disciplinprogrammet

Metodéverviganden

Det foretagsekonomiska programmet ir ett disciplinprogram, som forlagts
till foretagsekonomiska forskare i avsikt att 6ka kunskapen om den institutio-
nella omvandlingen i den offentliga sektorn. Féretagsekonomin som disciplin
ir méngvetenskaplig, ofta uppdelad i funktionella omriden som ledning,
organisering/organisation, marknadsforing, redovisning och finansiering.
Foretagsekonomisk forskning omfattar ocksd en méngfald teoretiska utgangs-
punkter, metodologier och forskningsmetoder. Aven om den traditionella, den
mest etablerade och kanske mest forekommande forskningen i Sverige har som
utgdngspunke att studera effektivitets- och produktivitetsaspekter hos privata
affirsdrivande organisationer utgdende frin ett beslutsrationellt paradigm, ir
ocksd forskning om den offentliga férvaltningens icke-beslutsrationella aspekter

3 Se tex. Bjérn Rombach och Kerstin Sahlin-Andersson (red.), Frdn sanningssékande till styrmedel. Mod-

erna utvirderingar i offentlig sektor. Nerenius & Santérus Férlag,1995.
35 Barbara Czarniawska.

36 Nils Brunsson, Barbara Czarniawska, Olof Olsson och Kerstin Sahlin-Andersson.
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ganska vanlig i foretagsekonomiska forskningsmiljoer. Trots detta ser vi den
senare inriktningen som kritisk och i viss mén perifer till den traditionella fére-
tagsekonomiska forskningen.

I tidigare 6verviganden om FOS-programmet har framhallits att disciplin-
programmets forskare skulle foretrida en viss disciplinir bredd. Det nimndes
att programmet inte enbart borde omfatta organisationsteoretiska forskare (i
Stockholmsregionen), som redan tidigt utmirke sig inom omradet. Vi kan
dock konstatera att organisationsforskarna utgjorde en dominerande andel av
forskarna i det foretagsekonomiska disciplinprogrammet. Detta kan tillskrivas
forekomsten av forskare inom nyinstitutionell teori. Disciplinprogrammet har
sdledes inte haft den efterfrigande bredden, men expertgruppen konstaterar att
detta inte utgjort ett hinder for HSFR:s bidrag. Vi kan ocksa konstatera att den
efterlysta geografiska spridningen av forskningsmiljder inom det foretagseko-
nomiska disciplinprogrammet varit god, speciellt vid programmets borjan. Pa
grund av forskares mobilitet, framfér allt dirfor att seniora forskare fitt profes-
surer vid andra lidrositen, blev den inte efterstrivade Stockholmskoncentratio-
nen diremot mirkbar under programmets sista verksamhetsr.

Ett problem vid bedomningen av det foretagsekonomiska disciplinprogram-
met ir i stillet act det foretagsekonomiska disciplinprogrammets forsknings-
omréde, den institutionella omvandlingen inom den offentliga sektorn, 4r nira
besliktat med den forskning som bedrivs inom tvé andra program inom FOS-
satsningen, nimligen centrumbildningen Score och tematiska programmet
TREO. Till detta bedémningsproblem &terkommer vi.

Ett annat problem i bedémningen av disciplinprogrammet har varit att den
information som legat till grund f6r beddmningen av det foretagsekonomiska
disciplinprogrammet har varit ofullstindig. I sjilvevalueringen saknas uppgifter
om fokuserade forskningsproblem och en sidan beskrivning av forskningens
bidrag, som skulle ha gett en bild av forskarnas sjilvskattning av programmets
utfall. Expertgruppen har dirtill fitt ofullstindiga uppgifter om forskningens
organisering, vilka forskare som deltagit i programmet, hur linge de varit
anstillda, till vilka indamél ekonomiska bidrag har givits, antal firdigstillda
doktorsavhandlingar, forskarnas engagemang i olika miljéer, inklusive interna-
tionella konferenser, etc.

Vetenskapliga bedomningar

Programmets starka sidor

Utgangspunkten for programmet var att den svenska offentliga forvaltningen
vid bérjan av 1990 talet paverkades av importerade nya idéer (ofta sammanfat-
tade som New Public Management).
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Disciplinprogrammets forskare har pé ett berémvirt sitt kartlagt, beskrivit
och analyserat empiriska exempel pd detta och dirmed ocksd 6kat kunskapen
om och forstdelsen av den offentliga frvaltningens verksamhetsforutsiteningar
och praxis. En uppenbar styrka i detta arbete har varit den kritiska analysen av
och ibland till och med den skeptiska utgangspunkten f6r studier av reformfér-
sok inom den offentliga sektorns verksamheter. Detta giller inte minst delpro-
grammet [débildning och idéspridning som innehéller flertalet av de ambitidsa
teoretiska bidragen®”. Hir ges en analys av sittet att hantera konflikter mellan
tvungna idéer i socialt legitimerade rationella forestillningar och praktikens
verkligheter. Detta bidrag ligger mycket vil i tiden, nir forvintningar pd idéers
mdjlighet att styra den offentliga sektorns verksamheter dr hoga, samtidigt som
frekvensen av nya idéer om organisering och effektivitet har blivit patagligt hog
och antalet registrerade avvikelser frin forvintade resultat okar. Inom detta
delprogram har ocksd en utgdngspunke f6r dessa analyser utvecklats. Delpro-
grammets forskare har tagit fram en grund for ett teoretiske sprak for forskning
om idéers utveckling och férindring och inverkan pa praxis. Programforskarna
har haft ett avgérande inflytande genom att peka pa moderna tendenser under
1990-talet: den omfattande spridningen och den parallella uppkomsten av
managementidéer inom den offentliga sektorn. De har visat pd hur dessa till
Sverige importerade reformidéer modifieras, omsitts och utvirderas i praxis.
Styrkan i forskningen ligger dels i valet av forskningsfrigor och dels i illustrativa
exempel pd dessa fenomen. Med nirlisningstekniker fingar forskarna fenomen i
praxis som ibland inte 4r nya eller 6verraskande for praktikerna (*de kinner igen
sig”), men diremot tas emot som nya, ovintade och intressanta observationer
for etablerade foretagsekonomiska forskare.

Forskningsprogrammet ir osedvanligt vdl sammanhéllet vad betriffar
forskningsperspektiv, det dominerande valet av socialkonstruktivistiskt/kon-
struktionistiskt perspektiv. Ett storre antal av forskarna har anvint sig av
detta perspektiv (och dess sedvanliga uppsittning av forskningsmetoder, som
longitudinella fallstudier, aktionsforskning i samband med forsoksverksam-
het, innehallsanalys och ’shadowingtekniker’), men ett delprogram har ocksa
utvecklat den narrativa metoden for etnologiska studier av idéinitierade lokala
forindringsprocesser. Bide spriket och den narrativa metoden har haft ett visst

37 Nils Brunsson, 1995. Ideas and Action. Justification and Hypocrisy as Alternatives to Control. I Bachrach,
S.B., Gagliardi, P. och Mundell, B., Studies of Organizations: The European Tradition. Greenwich: JAI
Press.

Barbara Czarniawska, 1997. Narrating the Organization: Dramas of Institutional Identity. Chicago:

University of Chicago Press.
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genomslag i forskargruppen men ocksa spritts utanfér denna, savil nationellt
som internationellt. Det ir befogat att dnnu en ging pépeka att denna likrike-
ning inom programmet skall ses som en konsekvens av dominansen av den
nyinstitutionella teorins foresprikare. For den efterfrigade breddningen av
perspektiv i programmet stod forskare som foretrider andra synsitt med inslag
av preskriptiv eller normativ ansats, vanliga inom managementforskning och
redovisning. Intressant nog fanns dessa foretridare framfor allt i andra regioner
dn i Stockholm: i Géteborg, Lund och Umea. Dessa inriktningar har ocksé en
uppenbar styrka ddrfor act de har skapat reflekterade utblickar mot kommande
utmaningar och forindringar for kommuner och landsting. Framfér alle tack
vare projekten frin Lund och Umed kan vi konstatera att disciplinprogrammets
bidrag av allt att doma 4r att den marknads-idéstyrning av offentlig verksamhert,
som varit utgdngspunkten for detta forskningsprogram, atminstone for lands-
tingens del, kan komma att minska i betydelse. De importerade idéerna har
redan uttdmts i olika utvecklingsprojekt, men de skapar ocksd systemproblem,
framfor allt ddrfor att styrning och kontroll av en viss aspekt inom en verksam-
het skapar nya problem inom andra verksamhetsomridden. En fokusering pa
t.ex. kvalitet men ocksd pd nya samverkansformer forefaller i stillet vinna ter-
ring. I studierna av landsting och kommuner kan man ocksa ana nya former for
organisering: de offentliga organisationerna samarbetar med privata organisatio-
ner i regionala innovationssystem®.

Det foretagsekonomiska disciplinprogrammet har resulterat i fler intressanta,
framfor allt empiriska forskningsbidrag, som inte rapporteras hir, pa grund
av det begrinsade utrymmet. Kortfattat nimns endast ytterligare ett bidrag.
Delprogrammet Ekonomistyrning har letts av forskare i Goteborg. Inom detta
delprogram studerades effekter av nya ekonomiska styrinstrument for lirande:
for styrning, for maktfordelning och for sittet att betrakta demokrati. Bland
annat studerades hur traditionell redovisning skiljer sig frin betalningsflodes-
redovisning Delprogrammet innehéller ocksi en fér detta disciplinprogram
ovanlig studie, nimligen en internationell, jimforande empirisk studie,. Denna
studie av ’New Public Financial Management’ (NPFM)* ir en av fi exempel
pad internationellt forskningssamarbete i disciplinprogrammet. Forskarna gor en
evaluering av NPFM och konstaterar att det ir ett problematiskt instrument
for mitning av prestationer for demokratisk ledning (som forskarna rekom-

38 Lennart Hansson och Jan-Inge Lind, 1998, Marknadsorientering i kommuner och landsting. Erfarenheter
och lirdomar frin pionjirernas kamp. Stockholm: Nerenius & Santérus.
Rolf A. Lundin och Anders Séderholm, 1997, Ledning fér fornyelse i landsting. Stockholm: Nerenius &

Santérus.

94



FORANDRING OCH NYORIENTERING INOM DEN OFFENTLIGA SEKTORN

menderar f6r den offentliga forvaltningen). Deras rekommendation ir att den
offentliga forvaltningen skall anvinda sig av betalningsflodesredovisning.

Utgadngspunkten for rekrytering av forskare bland erfarna och produktiva
forskare inom ett koncentrerat teoretiskt och empiriskt sammanhéllet omride
har méjliggjort att programmet som helhet kinnetecknas av en anmirknings-
virt god tematiskt sammanhéllen forskningsinsats. Forskningsinsatsen 4r mirk-
bar framfér allt inom den empiriska kunskapsutvecklingen, men ocksa i den
metodologiska, som inneburit en allt klarare och mer specificerad och exempli-
fierad beskrivning och analys av narrativ kunskap. En styrka ir ocksa den tydliga
kontinuiteten i programmet som relaterar till tidigare och pégiende nationell
och internationell institutionell forskning.

Programmets svaga sidor

Programledningen valde en modell dir forskningsledningen hade en begrinsad
roll. Detta har emellertid kompenserats av det gjorda valet av sjilvstindiga,
hégproducerande forskare.

Programmet har byggts upp kring frigor om forindringar i offentliga sektorns
verksamheter. De forindringar som fokuserades var i det stora hela givna vid
programmets start: inférandet av New Public Management idéer om marknads-
och ekonomistyrning i svenska kommuner och landsting och dirtill relaterade
fenomen. Denna bindning till bidragsgivarens omradesformulering har samti-
digt inneburit att andra omfattande foérindringar som dessa offentliga verksam-
heter str infor inte fokuserats. Vi tar hir upp ndgra aktuella verksamhetsvillkor
for den offentliga sektorns organisationer. Ekonomiskt belastade kommuner
och landsting férsoker idag aktivt samla och utveckla villkoren for en hallbar
ekonomisk utveckling i samarbete med andra kommuner, med foretag, ideella
organisationer och universitet. Kommuner har idag ocksa ett aktivt samarbete
utanfor landets grinser, t.ex. med kommuner i andra europeiska linder. Detta
har i sin tur konsekvenser for kommuner och landsting i deras uppgift som
politiska organisationer. Forskningsintresset inom det foretagsekonomiska dis-
ciplinprogrammet for effekter av marknadstinkandet pi demokratin har varit
svag. Bland annat har man inte stillt frigan vad NPM betytt for kommuners
och landstings roll i den representativa demokratin. For en foretagsekonom kan
en aspekt av denna friga ocksa formuleras i en studie av de f6rsék som finns hos
den offentliga sektorns organisationer att styra politiska marknader.

5% Olov Olsson, James Guthrie och Christopher Humphrey, 1998, (red.) Global Warning. Debating Inter-

national Developments in New Public Financial Management. Cappelen Akademisk Forlag.
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En annan visentlig omstillning, som inte problematiserats i det féretagseko-
nomiska disciplinprogrammet ir att Sverige fére 1990-talet varit ett modell-land
for reformer. P& 1990-talet spreds i stillet nya idéer till Sverige frén utlandet,
Sverige blev ett mottagarland fér reformidéer. Incitamenten och typen av styr-
ning kan paverkas av om idéerna ir sjilvgenererade eller importerade.

Det dr méjligt att indelningen i fem delprogram, varav tre av dem definierade
som teoretiska fenomen har bidragit till forskningens koncentration till vissa
teman. En tinkbar orsak kan ocksa ligga i svérigheter att indra probleminrikt-
ning inom forskningsprogram. Nir nya intressanta forindringar inom den
offentliga sektorn intriffar under ett forskningsprograms verksamhetstid, kunde
en omforhandling av forskningens inriktning vara en utvig. Om en sidan
omférhandling hade varit méjlig i detta fall kunde forskningens fokus ha inrik-
tats bdde mot andra pagdende férindringar i offentliga organisationers roller
och innefattat internationellt jimférande forskning i stérre omfattning. De
fenomen som fokuserades inom det foretagsekonomiska disciplinprogrammert,
och dven andra fenomen som kunde ha studerats, forekommer likavil i andra
linder 4n Sverige, och kunde dirfér ha stimulerat till jimférande, internatio-
nell forskning, eller d&tminstone till mer omfattande referenser till motsvarande
forskning om idéspridning och styrning i andra linders offentliga forvaltning.

En viss omfokusering kunde ocksé ha dstadkommits utan en formell omfér-
handling av mandatet. Trots att programmet har uppvisat relativt sett stor teore-
tisk och metodologisk enhetlighet, har organiseringen i 15 projekt innehéllande
totalt ca 20 forskare mahinda skapat alltfor ménga och alltfér smé och auto-
noma forskargrupper. En koordinering i fler regelbundna interna konferenser
kunde ha lett till en viss debatt bland forskarna, som kunde ha vidgat problem-
fokuseringen®. Detta efterfrigades ocksd i den bedomning som gjordes infor ett
fortsittningsanslag for programmet, ar 1995. Expertgruppen konstaterar att i
programmet i stillet forefaller ha en krets av forskare som korsrefererar till var-
andra, medan forskare vid andra projekt uppenbarligen inte ansetts intressanta
— sdledes en viss tendens till ointresse f6r pluralism.

En breddning av forskningsintresset kunde vidare ha dstadkommits om den
offentliga sektorforskningen ocksa hade attraherat fler forskare inom manage-
mentomridet, som berdr centrala funktioner inom offentliga organisationer.
Vi kan ocksd mirka att ett betydande omréde inom féretagsekonomin, mark-
nadsforing, 6verhuvudtaget inte varit foretridd inom detta program. Det kan
tyckas forvinande, med tanke p att retoriken i 1990-talets reformférsék inom

60 S3dana aktiviteter efterlystes 4ven i Utldtande om fortsittningsanslag for det foretagsekonomiska disciplin-

programmet 1995-03-03.
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den offentliga sektorn i sa hog grad har ldnats frin marknadsféring. Samtidigt
skall konstateras att intresset fér den offentliga sektorn ir litet bland marknads-
foringsforskare. Hir bor emellertid ocksd konstateras att forskningen inom det
foretagsekonomiska disciplinprogrammet i stillet har en nirhet till andra disci-
pliner, framfér allt till sociologi, statskunskap och antropologi. Det ir majligt
att detta till en del kan tillskrivas det faktum att flera forskare arbetar i en mang-
disciplindr milj, framfor allt p& Score, men ocksa det att flera av forskarna har
vistats utomlands i framtridande méngdisciplinira miljder.

Forskningspolitiska kommentarer

Resultatspridning

Till programmets resultat har hinférts ett stort antal publikationer. Forskarnas
internationella erfarenheter till trots har emellertid i publikationer skrivits pa
engelska. Fyra av de totalt fem engelsksprikiga bockerna hirstammar frin en av
de tjugo forskarna, vilket visar p& en osedvanligt ojimn f6rdelning.

Publiceringspolicy

Den dominerande publikationspolitiken har varit att understddja publicering
genom satsning pa ett svenskt forlag, Nerenius och Santérus, med stéd av publi-
ceringsmedel som tilldelats inom FOS-programmet. Detta har inneburit att
publikationerna inom fyra av de fem delomradena huvudsakligen ir pd svenska
spriket. I sjilvevalueringen motiveras detta med att spridningen av forsknings-
resultaten till praktiker 4r littare om publikationerna ir svensksprakiga. Négon
information om hur och nir kunskapsoverforing till prakeiker har skett, och i
vilken roll publikationerna givits finns dock inte beskrivet i det material som
ligger till grund f6r vir bedémning.

Det foretagsekonomiska disciplinprogrammet delar en svag sida med flera
av de andra programmen: den omfattande publiceringen som skett utan ett
egentligt referee-forfarande utfort av utomstdende forskare. Forutom att den
vetenskapliga kvaliteten dirmed inte utsatts for samma beddmningsprocess som
ir bruklig i akademiska miljder, sd uppmuntras publikationer pd svenska spraket
eventuellt pd bekostnad av publikationer pi frimmande sprak. Expertgruppens
uppfattning dr visserligen att samhillsvetenskapliga publikationer skall fore-
komma bide som nationella och internationella rapporter (enbart internatio-
nella publikationer minskar ibland, men inte alltid, samhillsrelevansen), men
valet av forlag och sprik bér bestimmas av andra skil dn t.ex. hur it det ér att
fa sina manuskript godkinda fér publicering.
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Kompetensuppbyggnad

De redan vid starten viletablerade forskarna har ytterligare befist sin stillning.
Mobiliteten har varit stor bland programmets seniorer, professorer; flera har bytt
universitetsanknytning under programmets verksamhetsperiod. Detta visar att
de har en stark konkurrensférdel inom f6retagsekonomi, som sannolikt till viss
del kan tillskrivas deras deltagande i programmet. Det tyder samtidigt pé att den
foretagsekonomiska forskningen om den offentliga sektorn har blivit allt mer
legitim och etablerad. Det kan nu i Sveriges skonjas en utveckling dir behovet
minskat att sirskilja forskning om offentliga organisationer frin forskning om
privata organisationer. I sjilva verket kan vi se att den teoretiska och metodolo-
giska kompetens som byggts upp bland forskare som #gnat sig 4t den offentliga
sektorn nu spridits till forskare som studerar privata féretag. Denna spridning
kan saledes ses som en visentlig kompetensuppbyggnad som kommit till stind
inom den féretagsekonomiska disciplinen.

Kompetensuppbyggnaden med avseende pd kunskap om eller intresse for
empirisk forskning om offentlig verksamhet #ir diremot mindre uppenbar.
En siddan kompetensuppbyggnad skulle kunna ske bland annat i forsknings-
samarbete med utlindska kolleger. Engelsksprakiga publikationer underlittar
ocksd sidant samarbete. I en sjilvevaluering har en projektledare ocksa beklagat
den ringa férekomsten av internationellt samarbete.

Programmet har bidragit till nigra doktorsavhandlingar, och dirmed ocksé
till ett tillskott av en ny generation féretagsekonomiska forskare av den offent-
liga sektorn.

Sambiillsrelevans

Det foretagsekonomiska disciplinprogrammet ir ett forskningsprogram som
fokuserar pd visentliga samhillsrelevanta fenomen. Programmets grundforsk-
ningskarakeir syns i att frigestillningarna ofta har en teoretisk formulering.
Trots detta 4r huvuddelen av programmets bidrag att finna inte som teoretiska
bidrag utan som empiriskt virdefulla observationer, tillhandahéllna ofta som
praktiknira rika beskrivningar av reformforsék, en slags miljobeskrivningar som
okar forstaelsen av den offentliga forvaltningen framfor allt i ljuset av forsok till
marknadsstyrning. Betydelsen av dessa reformer ur ett allminpolitiskt perspek-
tiv har didremot inte fingat forskarnas intresse i nimnvird grad.

Utifrin den dokumentation som finns om programmet ir det inte mojligt
att uttala sig om programmets strategier for att fora ut forskningsresultaten till
berérda sektorsforetridare. Vi kan emellertid konstatera att strategin for forsk-
ningens bidrag till praktiker, verksamma inom den offentliga sektorn, kan for-
muleras olika beroende pd om perspektivet dr mer eller mindre lingsiktigt. I ett
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kortsiktigt perspektiv ter sig preskriptiv forskning intressant. Preskriptiv forsk-
ning ger forslag till dtgirder f6r utveckling. Deskriptioner av det slag som manga
av programmets fallstudier har resulterat i, kan 4 andra sidan i stillet ge praktiker
en insyn i och lingsiktig forstdelse av en konkret och ofta komplex och paradoxal
verksamhetsmiljé. Den deskriptiva forskningen innehaller ocksa ofta ett inslag av
ny eller speciellt klargérande terminologi som kan fi samma effekt.

Organisering och ledningsformer

Det finns flera méjliga modeller att organisera ett disciplinforskningsprogram.
En modell ir att stirka befintliga institutioners forskningsresurser inom ett
onskat omridde — en modell som valdes for det statsvetenskapliga disciplinpro-
grammet. En annan modell ir att satsa resurser pa valda etablerade forskare i
avsike att deras insatser skall spridas och befrukta andra miljoer och forskare. I
det foretagsekonomiska disciplinprogrammet valdes det senare. Programmets
organisering kan ses som en koalition av duktiga forskare med ett tillskott av tva
lokala, separata forskningsmiljéer, Lund och Umed.

I sjilvevalueringen antyds att den teoretiska utgingspunkten och ramen
for forskningen inom programmet om aktdrers betydelse for idébildning och
idéspridning varit en analogimodell vid val av organisering av forskningsverk-
samheten. Ett uppenbarligen viktigt initiativ for att stimulera rekryteringen till
programmet gjordes av programledaren Bengt Jacobsson genom den antologi
han redigerat och som innehéller bidrag fran ett flertal av de forskare som rekry-
terades till programmet®'. P4 detta sitt fungerade programmet ocksd som en
plattform for erfarna forskare att fortsitta och utveckla sin tidigare forskning,
samtidigt som forskningens bidrag och effektivitet kunde garanteras. Den for-
vintning som uttalades av beredningsgruppen rérande programplanen, att pro-
grammet just av dessa skil skulle vara ett lagriskprojeke har séledes besannats.

Det ekonomiska bidraget till programmet har for en del seniora forskare
uppfattats som en guldkant, och dirmed motiverat deras deltagande i program-
met. | andra fall har det ekonomiska stodet anviints framfor allt till att finansiera
yngre forskare och doktorander.

Satsningen pa sjilvstindiga utforare/forskare, som kan ses som en decentra-
liserad ledningsstil, kombinerades med ett centraliserat administrativt ansvar
over programmets gemensamma aktiviteter, som publiceringsférfarandet.
Denna modell att leda forskningsverksamhet avviker frin den vanliga l6sningen
dir programledaren samtidigt ir forskningsledare f6r hela programmet. Pro-

o1 Bengt Jacobsson (red.), 1994. Organisationsexperiment i kommuner och landsting. Stockholm: Nerenius

& Santérus.

99



FORANDRING OCH NYORIENTERING INOM DEN OFFENTLIGA SEKTORN

gramledaren, Bengt Jacobsson har i stillet valt att vara projektledare for tre av
projekten.

Féretagsekonomiska disciplinprogrammets ledningsmodell har fordelar: en
programledare viljer utifrdn sitt omdéme personer han/hon ser som starka och
onskvirda forskare, och som dessutom arbetar inom samma forskningspara-
digm, ger dessa personer resurser och autonomi, och kan dirmed ocksé forvinta
sig att dessas verksamhet skall leda till en f6rstirkning av disciplinen.

Eftersom programmet hade ett ansvar f6r en nationell disciplinutveckling, var
de centrala forskarnas universitets- (och geografiska placering) viktig. Hir kan vi
konstatera att forskningen bedrevs till en dominerande del i Stockholmsregio-
nen, vid Score (som erhéllit stéd som centrum f6r forskning om den offentliga
sektorn), samt vid Umed, Lunds och Géteborgs universitet. Tdckningen ér sile-
des god av etablerade starka foretagsekonomiska forskningsmiljer, men fordel-
ningen mellan dessa har inte varit jimn, utan koncentrerats till en av dem.

Ansvaret for ledningen av programmet i sin helhet forefaller ha legat pa
en enda person, Bengt Jacobsson. Programmet kinnetecknas av en 6ppenhet
(eller avsaknad av grinser, om man s vill) och av mobilitet mellan olika del-
program, med ett undantag. Omradet Marknader i organisationer (Lund och
Umesd) fungerade relativt avskilt frin och oberoende av andra omriden. Men
disciplinprogrammets forskare samarbetade ocksd med forskare som inte deltog
i programmet. Dessa ovriga forskare var varken knutna till eller finansierade
genom programmet.

Ett inte ovisentligt antal av disciplinprogrammets forskare har haft en
anknytning till Score. Forskningen vid det centret ir ocksa till stor del inriktad
pd samma empiriska omriden som disciplinprogrammet och har samma teore-
tiska utgangspunkter. Det foretagsekonomiska disciplinprogrammet och Score
har dirigenom forstirkt varandra, samtidigt som man kan konstatera att det
i en utvirdering av dem béda blir oméjligt att sirskilja satsningarnas resultat.
Ledande forskare som Nils Brunsson, Bengt Jacobsson och Kerstin Sahlin-
Andersson forekommer i bidda satsningarna. Bengt Jacobsson och Kerstin
Sahlin-Andersson ir dessutom programledare for TREO-programmet. Efter-
som tvd av dessa program ligger tidsmiissigt i f6ljd och det tredje 16per parallellt
med de bida 6vriga uppkommer i stillet frigan om det dr méjligt att se ndgon
progression dver tiden frin ett program till ett annat.

Lardomar och rekommendationer

Det foretagsekonomiska disciplinprogrammet har stirkt positionen for forsk-
ningen inom den offentliga sektorn vid foretagsekonomiska institutioner i
Sverige. Antalet forskare inom omridet har okat genom nyrekrytering, bland
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annat av doktorander, och redan tidigare etablerade forskare har ytterligare
stirkt sin stillning i féretagsekonomi, bland annat som professorer i allmin
foretagsekonomi.

Det féretagsekonomiska disciplinprogrammet har engagerat ett tjugotal fors-
kare. Med beaktande av att antalet forskare ir s& minga kan forskningen inom
disciplinprogrammet ses som en osedvanligt sammanhéllen satsning pé studier
av den offentliga sektorns organisationer och dess strivanden till och problem
med fornyelse under 1990-talet. Studier av myndigheter, sjukhusorganisationer,
kommuner och landsting ger alla i stora drag samma bild: férindringar av led-
ning och organisering har varit énskvirda och 6nskade, men erfarenheter av
forindringsprocesserna pekar pa att reformférsoken varit problematiska. Efter-
traktade tillstdnd har inte alltid uppndtts. Detta kan, menar forskarna, inte i
huvudsak tillskrivas en rigiditet i organisationerna och systemen si mycket som
det faktum att lokala miljer finner egna, oférutsidgbara anpassningar till de mer
och mindre pitvingade forindringsambitionerna.

Expertgruppen bedémer att forskningens virde ligger i dess teoretiska for-
ankring i den nyinstitutionella teorin, som passar utmirkt fér programmets
syfte, och menar att programmets forskningsbidrag ir synligt framfér allt i en
klar empirisk anknytning, som gett tydliga, intressanta och ofta vil formulerade
beskrivningar &ver forindringsprocesser i lokala miljer inom den offentliga
sektorn. Men expertgruppen rekommenderar ocksa att forskningen inom detta
problemomride i hogre grad inriktas pd internationella erfarenheter av liknande
institutionella forindringar. Vi efterlyser dven en 6kad internationell publice-
ring i syfte att 6ka den internationella genomslagskraften.
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Stat-Manniskaprogrammet

Gemensamma utgangspunkter

Programmets inriktning och allmdnna karaktar

Enligt regeringens beslut om FOS-programmet i december 1991 ankom det pa
HSFR att efter den forsta omgangen av nationella storprogram, som foreslagits
f3 karakeiren av disciplinprogram, éverviga bade inriktning och uppliggning av
kommande storprogram.

Efter att ha tagit del av erfarenheterna frin de bada féregiende disciplin-
programmen beslutade HSFR, i april 1996, att infér den kommande femérs-
perioden utlysa ett tematiskt, mangvetenskapligt storprogram, under rubriken
Stat-Miinniska. Det svenska sambiiller i omvandling. Inrikeningen pd staten
motiverades av att de bida féregiende disciplinprogrammen haft en fokusering
pa utvecklingen inom den kommunala sektorn.

Utlysningen riktade sig till forskare frén samtliga imnen inom humaniora
och samhiillsvetenskap och juridik och teologi éver hela landet med en inbjudan
att ans6ka om projektmedel f6r studier inom detta omride. Bidrag skulle kunna
utgd till ett begrinsat antal méngvetenskapliga delprogram/projekt. Dessa skulle
kunna pdga i hogst fem &r och omprévas for fortsittningsbidrag efter en forsta
anslagsperiod om tre ar.

I friga om kvalifikationskrav, betonades i utlysningen att man girna sig att
projekten var méingvetenskapliga samt att sdvil seniora forskare som post-doc
och doktorander ingick i forskargruppen.

Genomfdérande

Utlysningen av Stat-Minniskaprogrammet dgde rum i tvd steg. Av 102 forskar-
grupper som vid ett forsta ansokningstillfille ingav en preliminir projekeskiss
inbjéds 10 forskargrupper att inkomma med en fullstindig ansokan. Efter
sakkunniggranskning i ridets ordinarie dmnesgrupper valde arbetsgruppen pa
grundval av dmnesgruppernas yttrande och med hinsyn till projektens inrikt-
ning, vetenskapliga innehdll och énskan om bredd foljande fyra projekt som
foreslogs bli prioriterade att ingd som delprojekt i Stat-Minniskaprogrammet:

Transnationell reglering och statens omvandling (TREO-projektet)
Projektledare: Professorerna Kerstin Sahlin-Andersson, UU och Bengt Jacobs-
son, Sodertdrns hogskola

102



FORANDRING OCH NYORIENTERING INOM DEN OFFENTLIGA SEKTORN

Genus, medborgarskap och offentlig politik (GENUS-projektet)
Projektledare: Professorerna Ulla Wikander och Christina Florin, SU

Viilfirdsstatens omvandling och en ny barndom (BARN-projektet)
Projektledare: Professorerna Bengt Sandin och Gunilla Halldén, LIU samt fér
delprojektet Barnets béista i ett mangkulturellt samhiille Johanna Schiratzki, SU

Fran statskyrka till frikyrka (STAT-KYRKA-projektet)
Projektledare: Professor Anders Bickstrom, UU
(Redovisade uppgifter om titlar och lirosite avser ar 2002).

Projekten inom Stat-Minniskaprogrammet genomf6rs under eget projekt-
ansvar under respektive projektledare. I vissa fall har dessa internt delegerat
budgetansvaret vidare till ingdende delprojeke, frimst i de fall d& dessa invol-
verat forskare frn andra lirositen. Kontakterna med ridet har i samtliga fall
kanaliserats via de centrala projektledarna.

Grunder fér expertgruppens bedémningar

Ambitionen vid bedémningen av Stat-Minniskaprogrammet har liksom for
ovriga FOS-program varit att granska den vetenskapliga produktion, resultat-
spridning och kompetensuppbyggnad som skett i respektive projekt. Adagalagd
produktivitet, vetenskaplig ambitionsnivd och valet av publiceringsform samt
formaga att dra till sig medarbetare, samarbetspartners och dven tilliggs/extern-
finansiering i4r nigra av de métt som kunnat beaktas pa grundval av forskargrup-
pernas sjilvvirderingar. Dirtill kommer sjilvfallet den vetenskapliga halten i de
bocker som ingivits.

Med hinsyn dll att projekten inom Stat-Minniskaprogrammet dnnu inte
hunnit avslutas och att endast delar av den slutliga vetenskapliga produktionen
ar tillginglig for utvirderingen, gor expertgruppen emellertid inte en lika inga-
ende bedomning av Stat-Minniskaprogrammet som for de évriga program i
FOS-satsningen. I bedémningen av prestationerna frin respektive forskargrupp
har endast nimnts de mest framtridande dragen hos respektive forskargrupp.
Hirvid har sirskild vike lagts vid
— de bidrag i termer av teori, metod och empiri som projektet har limnat

eller forvintas limna till kunskapsutvecklingen inom det aktuella

forskningsfiltet
— de mingvetenskapliga inslagen i gruppens arbete
— projektgruppens interna dynamik i termer av samarbetsformer, synergier
— den kompetensuppbyggnad som kommit till stind genom projektet
— redovisade strategier for resultatspridning.
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Beddémningsunderlag

Underlag f6r dessa bedomningar ir utéver de sjilvvirderingar och det urval
publikationer som ingivits av respektive forskargrupp, ocksd de forskarméten
med utfrigning som héllits med forskargrupperna i friga. Vid de forskarméten
som hallits har nedanstiende personer medverkat:

Frin TREO-projektet:

Professor Kerstin Sahlin-Andersson, foretagsekonomi, Uppsala, projektledare
Professor Bengt Jacobsson, foretagsekonomi, Sodertorn, projektledare
Docent Ulrika Morth, statsvetenskap, Stockholm

Fil. kand. Renita Thedvall, socialantropologi, Score

Fil. kand. Jan Turtinen, etnologi, Stockholm

Fran GENUS-projektet:

Professor Christina Florin, historia, Stockholm, projektledare
Professor Kjell Ostberg, historia, Sédertdrns hogskola

Fil dr, univ.lektor Ulla Manns, idéhistoria, Stockholm

Fil. dr Yvonne Svanstrom, ekon. historia, Stockholm

Fil. kand. Ulrika Thomsson, statsvetenskap, Stockholm

Frin BARN-projektet:

Professor Gunilla Halldén, pedagogik, Tema Barn, Linképing, projektledare
Professor Bengt Sandin, historia, Tema Barn, Linkoping, bitridande projekt-
ledare

Fil. dr Anne-Li Lindgren, Tema Barn, Linkdping

Fil. dr Karin Zetterquist, Tema Barn, Linkdping

Frin STAT-KYRKA-projektet:

Professor Anders Biickstrim, religionssociologi, Uppsala, projektledare
1eol. dr Ninna Edgardh Beckman, kyrkovetenskap, Uppsala

Teol. dr Per Pettersson, religionssociologi, Karlstad
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Utfall och bedémning av de enskilda projekten

Projektet Transnationell reglering och statens omvandling (TREO)
Utgangspunkter

I projektplanen uppges att man avser att studera i vilken utstrickning f6rind-
ringar styrs av reglerande krafter utanfor nationen, vilket handlingsutrymme
som finns for den svenska staten att utforma politik inom olika omrdden, hur
relationerna mellan stat och samhille och mellan stat, foretag och intresseorga-
nisationer péverkas och hur férindringar som vixer fram transnationellt i rela-
tioner mellan politiker, férvaltningstjinstemin och foretag legitimeras.

Organisering, genomférande och utfall

Projektet startade 1997 och avslutades den sista december 2002. Det har under
projekttiden disponerat sammanlagt 14,6 mkr i forskningsbidrag frin HSFR/
Vetenskapsrddet. Utdver detta belopp har publiceringsstdd utgict med 160 tkr
fram dill juli 2002.

Organisatoriskt har projektet varit uppbyggt i ett antal delprojeke, fordelade
pa tre forskningsomréden: Transnationalisering och statens organisering, Trans-
nationalisering, stat och samhille, och Transnationella reglerare. For tre av de
ursprungligen planerade dtta delprojekten foreligger inga publicerade resultat.
Ett av dem har inte kommit till stdind och har inte heller belastat projektets
budget. De tvd 6vriga delprojekten har disponerat bidrag frin projektet.

Enligt den redovisning som limnats till utvirderingsgruppen omfattade
projektgruppen ar 2002 sammanlagt 18 forskare. Av dessa dr 4 professorer/
docenter, 4 postdok och 9 doktorander. Amnesmissigt domineras forskargrup-
pen av foretagsekonomer och statsvetare, men 4ven socialantropologer, sociolo-
ger och etnologer ir representerade.

Den centrala projektledningen har delats mellan professorerna Bengt Jacobs-
son och Kerstin Sahlin-Andersson, medan budget- och ledningsansvaret for de
enskilda delprojekten har legat hos medverkande seniora forskare. Huvuddelen
av verksamheten har fram till &r 2002 varit forlagd till Score, men delar av
projektet har utforts vid den statsvetenskapliga institutionen i Lund, respektive
foretagsekonomiska institutionen i Uppsala.

Den redovisning av publicerade arbeten som ingivits omfattar 7 bécker, 22
bokkapitel, 10 vetenskapliga artiklar, 4 forskningsrapporter och 37 konferens-
och arbetspapper. Ytterligare 12 bocker, varav 8 avhandlingar, 6 bokkapitel och
2 artiklar redovisas i 2002 &rs publiceringsplan. Ytterligare publicering fran pro-
jektet dr att forvinta under hela 2003.
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Expertgruppens bedomningar

TREO ir ett projekt av betydande omfattning. Nir TREOs vetenskapliga kvali-
tet och dess bidrag till kunskapsutvecklingen skall bedomas, bér man emellertid
ta hidnsyn tll tvi omstindigheter. For det forsza idr projektet vid tidpunkten
for utvirderingen dnnu inte avslutat. DA sjilvvirderingen skrevs, och dd métet
med expertgruppen dgde rum, foreldg planer pa ett antal publikationer och flera
doktorsavhandlingar var inne i slutskedet.

For det andra ir TREO kanske det tydligaste exemplet pé svirigheterna att
avgrinsa bidraget frin ett enskilt projekt. En viktig anledning till detta ir att
TREO har varit en integrerad del av forskningen vid Score. Detta var ocksé
redan frin bérjan avsikten. Forskningen vid Score férutsattes bli finansierad med
externa medel. En av ledarna i projektet (Kerstin Sahlin-Andersson) uttryckte
detta pa foljande sitt i motet med expertgruppen: ”Score gav oss en mojlighet
att sitta tillsammans. TREO gav oss mojligheten att arbeta tillsammans”. Pro-
jektledningen och forskarna har dessutom lyckats med att uppbringa medel frin
flera andra kiillor, med péfoljd att projektet haft en otydlig grins ocksa gentemot
mot andra forskningsprojekt och program. Samtidigt menar expertgruppen att
detta ocksd har medfort en 6nskad kontinuitet inom forskningsfiltet.

Avgrinsningsproblematiken hindrar emellertid inte att man kan dra en klar
slutsats. Projektet har, i synnerhet om man beaktar de planerade publikatio-
nerna, en imponerande svensk och internationell publikationsforteckning.
Delar av TREO har genomgiende visat hég produktivitet och kvalitet inom
ett forskningsfilt som ir relativt nytt och outforskat — transnationaliseringens
innebérd for statens organisering, styrning och legitimering. Det ir forst och
fraimst i miljon runt Score, som man har lyckats med att skapa en spinnande
mangvetenskaplig grupp med formaga att samarbeta. Man har dir ocksa lyckats
forankra arbetet i solida internationella nitverk.

Det 4r 4 andra sidan en stor brist att TREO for tre av de projekt som skis-
serades i borjan av projektet zznze har levererat ndgra resultat. Det giller enligt de
publikationslistor som limnats in ocksd forskare som varit knutna till projektet
under stérre delen av projektperioden. Det finns dirfor anledning att undra i
vilken grad miljoerna utanfor Score och Stockholm har varit integrerade i pro-
jekeet.

Projektet hade frin starten en uttalad ambition att samla forskare med skilda
teoretiska utgangspunkter i syfte att forséka 6verbrygga méingfalden av perspek-
tiv i grinsomradet mellan teorier om internationella relationer och institutio-
nellt orienterad organisationsteori. Aven om man har lyckats med att i till
stdnd ett samarbete mellan forskare frin olika traditioner, r det inte liktydigt
med att det hunnit utvecklas ndgra nya synteser i skirningsfiltet mellan de olika
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traditionerna. Man kan ocks3 stilla sig fragan om hur vil férankrade TREO-
studierna ir i den raskt vixande litteraturen inom omrédet.

Det ir uppenbart att TREO har bidragit till kompetensuppbyggnad, vilket
kommit till uttryck i professorsutnimningar, utnimningar till andra tjinster och
i avlagda (och férvintade) doktorsexamina. En relativt stor del av forsknings-
medlen har gétt just till doktorander. Den interna kompetensuppbyggnad som
kommit till stdind genom projektet har huvudsakligen skett genom &terkom-
mande seminarier och genom stérre nationella och internationella konferenser.

Forskningens ledning och de samarbetsformer som utvecklats har otvivelak-
tigt bidragit till en entusiastisk forskningsmiljo — om #n bara f6r delar av pro-
jektet. Dessutom har projektets bidrag till den aktuella samhillsdebatten varit
omfattande och informativt, vilket bland annat kommer till uttryck i en rad
offentliga utredningar.

Expertgruppen vill avslutningsvis papeka att (delar av) TREO utgor exem-
pel pa en spinnande, fruktbar och kompetent forskningsmiljs. Aven om bida
forskningsledarna, och ocksé andra forskare, nu limnat sin tidigare forsknings-
miljo rent fysiske, visar tidigare erfarenheter att vi hir har att gora med en grupp
forskare som klarar av att samarbeta ocksd nir de dr geografiske &tskilda — den
geografiska rorligheten for ledande forskare har nimligen varit stor. Det 4r heller
ingen tvekan om att de forskningsteman som TREO arbetar med kommer att fa
stdrre, snarare in mindre, aktualitet under de kommande &ren.

Projektet Genus, medborgarskap och offentlig politik (GENUS)
Utgangspunkter

Utgangspunkten for projektet har varit att analysera statens roll som medskap-
are av genusrelationer i det svenska samhillet under ett historiskt skede som
stricker sig 6ver 150 ar. En huvudfriga i projektet har gillt hur staten genom
lagar, utbildningssystem, institutioner, diskurser eller politisk kultur medverkat
i skapandet av relationer mellan kvinnor och min i det svenska samhillet. En
andra friga har avsett hur framfér allt kvinnorérelserna dver tid har varit med-
skapare till nya kvinnodiskurser och nya reformer och vilket motstind de mott i
olika sammanhang. En tredje friga, slutligen, har gillt interaktionen mellan stat
och medborgare, och hur samspelet mellan kvinnor, min och stat har gestaltat
sig under olika betingelser.

Organisering, genomférande och utfall
Projektet startade 1997 och pégar till och med 2003. Bidrag frin HSFR/
Vetenskapsridet har beviljats med sammanlagt 11,1 mkr for en period av fem
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ar. Pa grund av sjukskrivningar och forildraledigheter har dispositionstiden for-
lingts till utgingen av 4r 2003. Publiceringsstod har fram till juli 2002 utgitt
med 176 tkr. Enligt tecknat férlagsavtal har det totala publiceringsstddet berik-
nats kunna komma att uppga till drygt 900 tkr.

Projektplanen omfattar dtta delprojekt som frin olika utgdngspunkter skall
analysera statens roll som medskapare av genusrelationer i det svenska samhallet.
Medarbetarna i tre av delprojekten ir inte lingre involverade i projektet. Nagra
delprojekt har reviderats i férhéllande till ursprungliga projektplanen, varfor tre
av delprojekten tillsvidare inte har kunnat genomféras enligt planerna.

Projektgruppen bestdr av 11 personer, varav 5 seniora forskare, 1 postdok och
5 doktorander. Amnesmissigt har gruppen sin tyngdpunke i historia och eko-
nomisk historia. Utéver dessa amnen finns dven statsvetenskap och idéhistoria
representerade i gruppen.

Projektledare var ursprungligen professorn i ekonomisk historia vid Stock-
holms universitet, Ulla Wikander. I hennes stille har frén &r 2001 professorn i
historia vid Stockholms universitet, Christina Florin, intritt som vikarierande
projektledare. For att forstirka ledningsfunktionen har, fr.o.m. hésten 2001,
en sirskild ledningsgrupp inrittats. I denna ingr, utéver Christina Florin dven
professorerna Maud Eduards och Kjell Ostberg.

Projektet har varit forlagt till Stockholms universitet, dir huvuddelen av
forskarna har sin anstillning. P4 grund av att delar av projekegruppen flyttat
till Sédertdrns hégskola har en mindre del av projektanslaget administrative
overforts dit.

Resultatspridningen har hittills huvudsakligen skett i form av skrivna artiklar
och konferensanféranden. Publikationslistan upptar 5 bocker, varav en formellt
har publicerats inom ramen f6r det statsvetenskapliga disciplinprogrammet®.
Ovriga bocker utgors av 2 forskarantologier och 2 doktorsavhandlingar. Under
den dterstiende projektperioden planeras utgivning av ytterligare 9 bécker, varav
3 avhandlingar, samt 12 artiklar, av vilka 8 avses ingd i den gemensamma anto-
login. Publikationslistan upptar ocksd 1 temanummer av Kvinnovetenskaplig
tidskrift samt 25 artiklar, av vilka 17 i4r publicerade antingen i antologier som
redigerats andra in projektgruppens medlemmar eller i tidskrifter och tryckea
konferensrapporter. Huvuddelen av artiklarna vinder sig till en svensk eller nord-
isk lisekrets. Endast tvd av artiklarna ir publicerade pd engelska.

62 Maud Eduards, Férbjuden handling, Malms: Liber 2002.
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Expertgruppens bedomningar

Projektet utgdr frin ett konstruktivistiskt perspektiv, som funnits uttalat frin
borjan. Genus ses som en social konstruktion och som en relation som bygger
pa make. Likasd fanns den historiska dimensionen tydligt uttalad frin borjan
och till den fogades dven en statsvetenskaplig dimension. Forskningen har haft
viss koncentration till omrédena rostrittskampen och kvinnornas roll i demo-
kratiseringsprocessen, prostitution och vild mot kvinnor samt kvinnor i arbets-
livet. Av projektets bdda huvudord ir det minniskan som betonats, snarare in
staten, och medborgarskapsbegreppet, snarare 4n statsbegreppet. Intressant nog
kom impulserna till denna betoning under arbetets ging snarast frin statsveten-
skapliga utgangspunkter, som en befruktning av de historiska synsitten. Impul-
serna till en fokusering pé individerna har naturligtvis ocksd kommit frin en
samhillsdebatt i stort som sedan 1980-talet tydligt drivit at det héllet. Vad som
dr mangvetenskaplig befruktning och vad som #r anpassning till den allminna
debatten 4r inte majligt att med nuvarande underlag uttala sig om.

Till de redan skénjbara resultaten hér en problematisering av den tidsperio-
disering fran tiden efter 1848 som fanns vid projektets bérjan. En utveckling av
teorierna i riktning mot mer komplexitet har ocksé skett. Bdda dessa resultat dr
viktiga. Komplexiteten i teorierna har forstirkts genom empiriska observationer
av att maktordningen inte ir sd enkel som den som den uppfattades i utgings-
liget. Motsittningar beskrivna med begrepp som over- och underordning
dr inte sd dualistiskt polariserade som dessa begrepp antyder. Motsittningar
mellan kénen varierar med kontext och de handlar om sammanvivningar och
omsesidigt forstirkande beroenden, dir det ir svdrt att beskriva den genere-
rade dynamiken pé ett enkelt kausalt vis. Frigan om vad staten dr var ocks3 ett
operativt analysmal i forskningsansékan. P4 den punkten ir det hittills svérare
att se nigon egentlig resultatreflexion, vilket méjligen har med betoningen av
individen och det aktdrscentrerade perspektivet att gora.

Av de redovisade publikationerna har en bok skrivits p& engelska men utgi-
vits pa svenskt forlag med osiker internationell distributionskapacitet. Nédgra
enstaka artiklar har publicerats i antologier utgivna pa internationella forlag.
Hir hade en tydligare internationell profil varit énskvird. Sverige har en
ledande position nir det giller genusforskningen och Sverige har i forskningen
ofta setts som modelland nir det giller staten som Stat. Vad man saknar ir en
problematisering av forhallandet mellan dessa bada storheter. Det ir vidare
viktigt att underbyggda och provocerande resultat frin forskning pd omridet
sprids och diskuteras internationellt. Dirvid ricker det inte med enstaka resul-
tatpresentationer vid internationella konferenser. En aktivare internationell
presentationsprofil vore énskvird. En ambitionsnivé bér i det avseendet fast-
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liggas frin borjan. En betydande del av resultatspridningen har skett via just
konferenser.

[ tilligg till ett forskningsbidrag pd 11,1 mkr har 900 tkr, 7,5 procent, reser-
verats for publiceringsstod. Aven om avtalet omfattar redaktionell bearbetning
av ingivna manus anser expertgruppen beloppet vara anmirkningsvirt hogt.

Genusprojektet bidrar till kompetensuppbyggnaden inom omridet genom
rekrytering av 5 doktorander, av vilka en hittills har disputerat.

Helhetsintrycket ir att projektets forskare, trots icke forutsedda personalav-
gingar, dven inom ledningen, framgingsrikt anpassat, preciserat och utvecklat
de teoretiska resonemang som lg till grund for ansékan. P4 sa vis har de limnat
viktiga bidrag till kunskapsutvecklingen inom kéns/genusforskningen. Den
méngvetenskapliga dimensionen var frin borjan tvivetenskaplig om man ser
de historiska disciplinerna som en. Men dir tycks man ha inlett/utvecklat en
frukebar dynamik i riktning mot interdisciplinir teoribildning. Med de precise-
ringar och utveckling av giingse teorier i riktning mot mer komplexitet och mer
kritiskt ifrigasittande som skett har gruppen byggt upp en viktig kompetens for
nya fragestillningar och fortsatt angeligen forskning.

Projektet Valfédrdsstatens omvandling och en ny barndom (BARN)
Utgéngspunkter

Projektet syftar till att i ett antal delprojeke analysera vilfirdsstatens omvand-
ling, barns villkor och barndomens férindring genom avgrinsade studier av hur
olika sociala och politiska dtgirder paverkar barn och barns villkor. Gemensamt
for delprojekten ir att de riktar fokus pd konsekvenserna av den svenska vil-
firdsstatens omvandling under den senare delen av 1990-talet for barns villkor
och barndomens gestaltning. De forindringar som uppmirksammas i projektet
giller rittsreglerna for barn, den reglering av forildrarollen som sker via skolans
liroplaner, synen pa barns hilsa, synen pa férildraskap och barns bista samt
synen pd barns kompetens.

Organisering, genomférande och utfall

Barn-projektet beviljades initialt bidrag for tre &r, men fick 2000 ett ettdrigt fort-
sittningsbidrag. Till f6ljd av projektledarens dtaganden som dekanus vid filoso-
fiska fakulteten vid Linképings universitet har projektet drabbats av forseningar.
Dispositionstiden har dirfor forlingts till utgdngen av &r 2002. Sammanlagt har
projektet beviljats 5,2 mkr, av vilka 1,9 beviljats till den ursprungligen frista-
ende juridiska delstudien vid Stockholms universitet. Ett mindre tryckbidrag
om 50 tkr har utgdt.
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Projektet har omfattat fem delprojekt som avser att belysa statens roll som
aktor i utformningen av barns villkor inom olika filt under det sena 1990-talet:
En historisk studie av hur férildrarollen problematiseras och omdefinieras i
samband med skolreformerna under andra hilften av 1900-talet, en psykologisk
studie av de politiska implikationerna av diagnostiseringen av barn med skol-
relaterade problem, en sociologisk studie av socialgjinstens roll som aktdr och
mellanhand i relationen mellan stat, barn och forildrar och en historisk studie
av hur forindringarna i synen pa barns kompetens avspeglas i Utbildningsra-
dions program, och en juridisk studie av den rittsliga regleringen av “Barnets
bista i ett mangkulturellt samhille”. Det sistnimnda projektet har tillkommit
genom associering av ett fristiende projekt med anknytning till projektets frd-
gestillningar.

Projektet har byggt pa samverkan mellan forskare vid fyra institutioner, som
varit engagerade i empiriska delstudier inom olika filt. Utéver de tvé projektle-
darna bestdr forskargruppen av fem postdok, av vilka tre har disputerat under
projekttiden. Amnesmissigt hor forskarna hemma i historia, pedagogik, psyko-
logi, sociologi och juridik.

Huvudansvarig f6r projektet dr professor Bengt Sandin, Tema Barn, LIU.
Sedan han férordnats som dekanus har det praktiska lednings- och samord-
ningsansvaret verforts pa professor Gunilla Halldén. Projektet ir forlage vid
Tema Barn vid Linkdpings universitet, dir de bida projektledarna och tvd av de
yngre medarbetarna/doktoranderna haft sina tjinster. Tvd av de 6vriga medar-
betarna har haft sina tjinster vid andra institutioner i Linkdping och ett projekt
har varit férlagt till Stockholms universitet.

Fran projektet foreligger hittills en avhandling och 17 6vriga publikationer,
varav 4 populirvetenskapliga. En gemensam antologi och sammanfattning frin
projektet dr under utgivning. Ytterligare 2 monografier och 6 artiklar uppges
vara under tryckning eller planerade for utgivning. Dessutom redovisas 4 popu-
lirvetenskapliga artiklar och 9 konferensbidrag.

Expertgruppens bedomningar

Forskningsprojektet utgar frin ett tidigare forskningsprogram Barnets Arhund-
rade som finansierats av SFR. Det historisk inriktade forskningsprogrammet
belyser barndomens forindring under 1900-talet. Barn-projektet, Vilfirds-
statens omvandling och en ny barndom, 3 sin sida, kan i viss man ses som en
fortsittning pé detta tidigare program, men ir dirtill breddat mot sociologiska,
psykologiska och juridiska perspektiv. I projektet studeras olika aktérers defi-
nitioner och konstruktioner av barn och barndomen, sisom det kommer till
uttryck i konventioner, lagar, policydtgirder. Speciellt intresse har riktats mot
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skolans och familjens och roll som ansvariga for barnfostran, och myndigheters
policy betriffande hantering och behandling av barn.

Béde antalet projektforskare och de ekonomiska resurserna for detta projeke
har haft en relativt sett liten omfattning. Expertgruppens bedémning ir att
det arbete som denna forskningsgrupp 4stadkommit trots begrinsade resur-
ser tydligt visar att barn som social grupp samt synen pa begreppet barndom
dr viktiga att studera. BARN ir inriktat pa stora samhilleliga projekt i den
moderna vilfirdsstatens omvandling. Vir bedémning ir att projektets utgings-
punke, forindringar av forestillningar om “barnets bista”, som sidant dr sdvil
intressant som gediget valt. Detta val ger dessutom goda méaijligheter till en
méngvetenskaplig ansats och ligger siledes i linje med intentionerna for Stat-
Minniskaprogrammet.

Programmet ir forlagt till en institution, Tema Barn vid Linképings univer-
sitet dir flera discipliner ingdr. Programmet har en mangdisciplinir samman-
sittning av forskare. Johanna Schiratzkis delprojekt vid juridiska fakulteten vid
Stockholms universitet som av rddets beredningsgrupp i juridik foreslogs bli
associerad med detta projekt, har haft en avgérande inverkan genom att bidra
till att skiirpa argumenteringen kring forestillningar om “barnets bista”. Men
delprojekten har varit 1st kopplade till varandra. Detta kan i sin tur ha berott
pa att forskningsledningen pd grund av andra engagemang inte haft mojlig-
het att halla samman delprojekten i ett samlat perspektiv. HSFR:s bidrag har
ddrfor kommit att fa rollen av ett generellt institutionsstéd i hégre grad 4n en
stimulans for samarbete 6ver disciplingrinser. Delprojekten representerar disci-
plintypiska projekt, visserligen med fokus pa aspekter av "barnets bista”, men
utan visad integrering av de olika disciplinira teorierna. Delprojekten i BARN
ir inriktade pa olika aspekter av samhiillets (skolmyndigheter, rittsmyndigheter,
sociala myndigheter, etc.) sitt att resonera om barn, reflekterat i begrepp som
det normala barnet, det kompetenta barnet, det beroende barnet, och det friska
barnet, etc. Trots detta presenterar Barn-projektet ingen évergripande modell
for relationen mellan barn och stat. En sidan modell kunde ha stimulerat kom-
parativa studier av synen pa barns bista i olika kulturer. Det fors inte heller en
samlad reflekterande diskussion om begreppet vilfirdsstat. Ett starkare inslag
av studier dir vilfirdsstatens forindringar ssmmankopplas med den forindrade
synen pé barn kunde ha gett virdefulla bidrag.

De forvintningar som skapats av den deklarerade intentionen om méng-
vetenskapligt samarbete vid projektets start har enligt expertgruppen siledes
inte helt kunnat tillfredsstillas. Ett pdgdende samarbete kring en planerad
antologi, forefaller dock kunna oka férutsittningarna fr samarbete Gver dis-
ciplingrinserna.
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De enskilda delstudierna innehéller samtidigt var for sig manga intressanta
empiriska bidrag. De har en spinnvidd i perspektiven som gor att man med viss
spanning invintar en eventuell syntes som utlovas i antologin. I Schiratzkis juri-
diska studie har man kunnat visa att barnritt blivit ett sjilvstindigt rittsomrade,
synligt bl.a. i diskurser rorande barns "bista” och deras rittigheter. Detta projekt
dr ett utmirkt exempel pd ett teoretiskt och empiriskt bidrag till kunskap om
konstruktionen av barn som medborgare. Detta bidrag stods i ett annat projekt
som visar att barn, i takt med att de nu ses som en social grupp, ibland forvintas
agera som aktiva, ansvarstagande mogna vuxna, som kompetenta medborgare i
ett demokratiskt samhille. Denna forvintan syns inte minst i liroplaner for for-
skolan, men ocksd i Barnkonventionen. Politiska, ekonomiska och medicinska
intressen styrs sdledes utifrin forestillningar om det ideala barnet (barns bista),
samtidigt som barn forvintas inta en plats i samhiillet, i familjen och i skolan
som aktiva, sjilvstindiga aktorer. En annan ingéng till liknande problematik
finns i ett projekt om vilka ideal och konstruktioner av barndom, f6rildraskap
och stat som varit verksamma i framvixten av vilfirdstatens offentliga barnom-
sorg.

Programmet har haft en klar policy f6r kompetensuppbyggnaden. Fors-
kargruppens medlemmar rekryterades bland dem som hade doktorandtjinst
och/eller forskartjinst vid Tema Barn di projektet startade. Policyn i projektet
har varit att det ska utgora en mojlighet for deltagarna att disputera respektive
docentmeritera sig. Inom projektet har endast en doktorsavhandling tillkom-
mit. Forskargruppen har dock f6rtjanstfullt engagerat sig i utdtriktad verksam-
het genom konferenser och medverkan i massmedia, med forskare, politiker och
personalgrupper inom den offentliga sektorn som malgrupper.

Tills vidare har projektet producerat 1 avhandling, 13 vetenskapliga artiklar
och ett antal populirvetenskapliga skrifter. Trots att vi beaktar att projektet
totalt sett ir relativt litet 4r publikationsverksamheten inte speciellt omfattande,
och den ir dessutom ojimn. Tillsvidare har en av de medverkande forskarna
forfattat nira hilften av publikationerna.

I sjilvvirderingen uppges att man haft ett nira samarbete med internationellt
ledande barndomsforskare. Det dr dock oklart i vad mén detta samarbete gillt
Tema Barn som institution, de enskilda forskarna eller projektet som sddant.
Projektets fragestillningar borde i princip kunna vicka internationellt intresse,
men med undantag for det juridiska projektet forefaller projektet, av publi-
ceringslistan att doma, inte ha en sirskilt framtridande stark internationell

profil.
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Projektet Fran statskyrka till frikyrka (Stat-Kyrka)

Utgangspunkter

Projektets syfte har enligt projektplanen varit

- att utifrén ett religionssociologiskt perspektiv studera den historiska
processen vid dvergingen fran statskyrka till fri folkkyrka samt beskriva,
analysera och tolka Svenska kyrkans roll inom vilfirdssamhillets ram

- att teoretiskt och empiriskt studera svenska folkets relation till kyrkan och
sirskilt de kyrkliga tjinsterna ur ett brukarorienterat tjinsteperspektiv”,
med nordisk-europeiska jimforelser, med fokus pd svenska kyrkans tjanster
i samband med fédelse/dop, dodsfall/kris/begravningar samt
intride/uttride

- att utifrdn ett systematiskt-teologiskt perspektiv prova och utveckla de
tjinsteteoretiska referensramarna och begreppen (gjinst, producent, kund,
relation och kvalitet), samt

- att analysera Svenska kyrkans sjilvforstdelse som folkkyrka i ljuset av
relationsforindringen.
Som en viktig utgdngspunket har det utéver de vetenskapliga frigestillning-

arna initialt ocksd funnits en ambition att bygga upp en forskningsmiljo for

religionsvetenskaplig och socialvetenskaplig/diakonivetenskaplig forskning.

Organisering, genomférande och utfall

Projektet startade 1997 och avslutas i bérjan av 2003. Projektet har genom
bidrag frain HSFR/Vetenskapsridet disponerat totalt 6,1 mkr i forsk-
ningsbidrag och drygt 1,1 mkr i publiceringsstdd. Utan att vara direkt knuten
till projektet som sidant, har en viss resursmissig forstirkning skett genom att
ridets Kerstin Hesselgrenprofessur under 2000-2001 varit férlagd till projek-
tets virdinstitution.

Stat-Kyrkaprojektet kom att omfatta femton delprojeke. 13 av dessa delpro-
jekt kommer att ha slutférts inom projektperioden. De tva dterstiende delprojek-
ten, av vilka ett 4r ett nytillkommet doktorandprojekt, beriknas kunna slutforas
under 2003. Stat-Kyrkaprojektet upprittade tidigt, i samband med tecknandet
av ett forlagsavtal med Verbum, en schemalagd publiceringsplan. Denna forefal-
ler ha spelat en viss roll som styrinstrument for projektets genomférande.

Den medverkande personalen uppgér under projektets slutskede dill 16
personer, 11 min och 5 kvinnor. Av dessa dr 9 professorer/docenter, 5 postdok
som disputerat i projektet, 1 doktorand och 1 administrativ sekreterare. Med-
arbetarna i gruppen foretrider religionssociologi, religionspsykologi, socialt
arbete, pedagogik, diakonivetenskap, tjinsteteori, kyrkovetenskap kyrkohisto-
ria och tros- och livsiskddningsvetenskap.
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Professor Anders Bickstrom vid Teologiska institutionen vid Uppsala univer-
sitet har haft det 6vergripande lednings- och budgetansvaret f6r projektet. Det
vetenskapliga ansvaret har frimst legat hos de enskilda forskarna och projektle-
darna i respektive delprojekt.

Projektet har disponerat egna lokaler vid Diakonivetenskapliga institutet
(DVI) i Uppsala. Genom ett samarbetsavtal med Uppsala universitet 4r institu-
tet i dag en till Uppsala universitet knuten, men fristiende forskningsmiljo. Ett
par projekt har varit férlagda i Karlstad respektive Stockholm och har da haft
eget budgetansvar.

Stat-Kyrkaprojektet har i stort kunnat folja den upprittade publiceringspla-
nen. De delprojekt som redovisas i sjilvvirderingen svarar i sjilva verket mot
de rapporter som publicerats eller kommer att publiceras under innevarande &r.
Flera av rapporterna anvinds som kurslitteratur. En sammanfattande slutrap-
port forvintas utkomma under forsta halvéret &r 2003.

Expertgruppens bedomningar

Bidrag till kunskapsutvecklingen

Stat-Kyrkaprojektet kombinerar ett historiskt perspektiv med analys av aktuella
sociala férindringar. En klart redovisad utgingspunkt for projektet dr Svenska
kyrkans 6verging frin statskyrka till fri folkkyrka &r 2000. Samtidigt analyse-
ras hur f6rindringen ir en del av den historiska process, som i stort sett sedan
mitten av 1800-talet forindrat relationen mellan den svenska kyrkan och det
svenska sambhillet. Utvecklingens centrala drag idr frén socialhistorisk och
sociologisk synpunke fruktbart analyserade i flera publikationer sdsom i Anders
Bickstroms "Nir tros- och virderingsbilder férindras” (1999) och Thorleif
Petterssons och Géran Gustafssons “Folkkyrkor och religios pluralism” (2000).
Till projektets publikationer hor utmirkta analyser av folkkyrkans socialtjanster
och den svenska kyrkans roll vid utformningen av det svenska vilfirdssamhillet
sasom i Anders Bickstroms bok ”Svenska kyrkan som vilfirdsaktor i en global
kuleur” (2001).

I projektets rapporter analyseras pa ett utmirke sitt ocksd aktuella problem
sisom i bl a Ninna Edgardh Beckmans "Feminism och liturgi” (2001), analy-
serna av kvalitet i livslénga tjansterelationer (Per Pettersson) och frivilligt socialt
arbete (Eva Jeppson Grassman) samt av kyrkoherdarnas roll vid 6vergingen till
fri folkkyrka (Bert Stalhammar, Per Hansson etc.) Aven om projektet uttryck-
ligen berdr statens roll, saknar man dock vid beskrivningen av den historiska
helhetsbilden, en analys av frikyrklighet, vickelserérelser och sekter, vilka onek-
ligen starkt har péverkat de religiosa formerna i det svenska samhillet.
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Mingvetenskaplighet och spridningseffekrer

Forskningen i projektet har haft flera olika teoretiska utgingspunkter, av vilka
man sirskilt kan nimna tillimpningar av ett historiske, ett religionssociolo-
giskt, ett organisationsteoretiskt och ett foretagsekonomiske, tjinsteteoretiske
perspektiv. Mangvetenskapligheten dr uppenbar och givande. Ocksd sprid-
ningseffekterna ir pafallande och forefaller frimst bygga pa en god organisering
av forskarnas internationella kontakter och ett skickligt val av medlemmarna i
en stor internationell referensgrupp. Det forefaller som om de internationella
spridningseffekterna for projektets ledare och forskare framstitt som viktigare
idn relationerna till andra projekt inom Stat-Minniskaprogrammet samt till
representanter for svensk samhillsvetenskap. Det fortjinar att nimnas i sam-
manhanget att detta projekt vid motet med utvirderargruppen hinvisade till
virdet av de goda samarbetskontakter man hade med SCASSS.

Den vetenskapliga helheten

Stat-Kyrkaprojektet bildar en sammanhingande helhet, som pé ett givande
sitt beskriver centrala férindringar i det svenska klimatet av virderingar och
livstolkningar. Det ir svdrt att beddma hur mycket den uppenbart fruktbara
tendensen till samverkan inom projektet beror pi de av projektledningen
organiserade dterkommande sammankomsterna, pi att ledningsgruppen haft
ett fungerande kansli eller pd att forskarna redan frin borjan lyckades skapa ett
levande intresse for projektets problematik. Oavsett detta representerar kyrko-
projektet en vetenskaplig helhet, som stimulerat till samverkan, uppkomsten av
nya forskningsfrigor och som bidragit till att skapa en internationellt orienterad
miljo.

Potential for framtida forskning

Projektet pekar framét mot en mingd forskningsuppgifter av stort intresse och
betydelse f6r analyser av dagens samhille. Till dem hor analyser av religiosa
forestillningar och virderingar under pdgiende globaliseringsprocesser och
forindringarna av bide etnicitetens och genusproblematikens roll i samhiillet.
Forskarna inom Kyrkoprojektet har utvecklat goda férutsittningar att analysera
problem i samband med katastrofer och krishantering. En potential for jim-
forande forskning har enligt expertgruppen byggts upp och utvecklats inom
projektet.

Trots att Stat-Kyrkaprojektet dnnu inte publicerat nigon samlad resultatre-
dovisning pa engelska, har projektet enligt expertgruppen varit féredomligt i sin
internationella orientering. Litteraturforteckningar och citat visar pa stor inter-
nationell beldsenhet och bir tydliga spar av aktuell religionssociologisk debatt.
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Av sjilvvirderingsrapporten framgir att den internationella referensgruppen
utvecklats till en planeringsgrupp for ett nytt europeiskt, flervetenskapligt
komparativt forskningsprojekt under titeln ”Vilfird och religion i ett euro-
peiske perspektiv”, som sokt och beviljats forskningsmedel frin Riksbankens
Jubileumsfond.

Idémissigt har projektet dirfor, enligt expertguppen, jimfore med flera av
de 6vriga projekten haft en mycket stark internationell férankring och tar upp
frigor som vicker intresse i ménga linder. Det bér dirfér vara ett nationellt
intresse att inte forlora den plattform som byggts upp genom forskningen inom
Stat-Kyrkaprojektet.

Expertgruppens samlade bedémning av
Stat-Méanniskaprogrammet

Programmet ir dnnu inte avslutat. Det 4r ddrfor svart att uttala sig om slutliga
resultat. Rent generellt giller dock att aktiviteten genomgaende varit hag, att ny
empiri har producerats och att dven innovativa perspektiv for fortsatt forskning
kan skonjas i forlingningen av projekten. Huruvida dessa ocksd kommer att
bryta ny teoretisk terring ir dnnu for tidigt att uttala sig om.

De fyra delprojekten i SM tar upp 4mnen som knyter an till aktuella frigor i
dagens samhillsdebatt, inte bara i Sverige, utan 4ven internationellt. Programmet
har stillt centrala férindringsprocesser i relationen mellan staten och medbor-
garna under lupp och riktat skarljuset mot viktiga forlopp i svenska nutidshis-
toria.

I det féljande limnas en kort oversiktlig bedémning av utfallet i program-
met som sidant. Vidare gors ndgra korta forskningspolitiska kommentarer mot
bakgrund av erfarenheterna frin Stat-Minniskaprogrammet.

Allmdnna bedémningar

Vetenskaplig produktion

Projekten inom Stat-Minniskaprogrammet har valts ut i en process med
ursprungligen 102 projekeskisser. I programmet har hittills firdigstilles 7 dok-
torsavhandlingar, som sakkunnigbedémts inom det akademiska systemet inom
sina respektive imnesomriden. Den vetenskapliga aktiviteten i projekten har
genomgdende varit hog. Trots att programmet 4dnnu inte ir avslutat och trots
att expertgruppen inte har méjlighet att kvalitetsgranska programmets samlade
vetenskapliga produktion, har gruppen idag ingen anledning att ifrigasitta den
vetenskapliga halten i det slutliga utfallet av de ingdende projekten. Programmet
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uppvisar dock betydande variationer nir det giller vetenskaplig ambitionsniva
och integrering och ger som helhet en bild av ganska disparata projekt. Den friga
expertgruppen stiller sig dr dirfor vilken samlad kunskapsbild som kommer ut
av programmet och vilka specifika bidrag det kommer att limna, som inte hade
kunnat komma till stind inom ramen fér den reguljira projektverksamheten.

Resultatspridning

I riktlinjerna for FOS-programmet lades stor vikt vid resultatspridning och
implementering. Stat-Minniskaprojekten har genomgaende lagt sig vinn om att
sprida resultat frin den egna forskningen, bade till olika malgrupper och till en
intresserad allminhet. De flesta forskarna har ocksé medverkat vid vetenskapliga
konferenser och workshops, ocksd med internationell rickvidd.

Den vetenskapliga resultatredovisningen aterspeglar hittills fi ambitioner
att nd ut till den internationella forskningsfronten, trots att forskningen i Stat-
Minniskaprogrammet och de resultat som hittills redovisas potentiellt torde ha
en hog relevans for den internationella debatten. Fyra &r dr emellertid kort tid
for forskningsprojekt.

Forskarna i programmet har ocksd engagerat sig i att fora ut resultaten till
berorda malgrupper i det svenska sambhillet, bade i avsikt att dela med sig av
nyvunna insikter och med inrikeningen att validera forskningsresultaten i dialog
med sakkunskap frin berérda praktikomriden. Denna resultatspridning har
underlittats genom de sirskilda medel som funnits avsatta f6r publiceringsstod.
Expertgruppen vill emellertid i detta sammanhang peka pa det tveeggade i ett
frikostigt publiceringsstdd, som inte baseras pa ett kollegialt peer-review for-
farande. Problemet nir det giller resultatspridning och forskningsinformation
dr i dag i regel inte att det publiceras for lite, utan det svara ir att kunna han-
tera och virdera ett informationsfldde som ir alltfor ymnigt. Den akademiska
granskningen av kollegor utanf6r den egna forskningsmiljon ir dirfor ett viktigt
instrument for kvalitetssikring.

Kompetensuppbyggnad

Programmet har sedan sin tillkomst rekryterat 22 doktorander och hittills
producerat 7 firdiga avhandlingar. Ytterligare 12 avhandlingar férvintas, enligt
redovisade publiceringsplaner, bli publicerade inom ramen fér programmet. De
doktorander som varit knutna till programmet har, antingen de varit helt eller
bara delvis finansierade inom programmet, genom sin medverkan i detta fitt
en forskarutbildning som varvat teori och praktik i en mangvetenskaplig miljo,
ddr de kunnat ha ett nira samarbete med seniorforskare och jimnériga kollegor.
Aven de etablerade forskarna i programmet har i de flesta fall genom projektens
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flerdisciplinira sammansittning fitt méjlighet att utveckla och férdjupa sin
vetenskapliga kompetens.

Internationalisering

Utvirderargruppen kunde i sina méten med forskargrupperna konstatera att
man i de flesta fall haft kontakter och samarbete med internationella kollegor
och girna ville utveckla dessa, men att deltagandet i den internationella debat-
ten hittills varit ganska outvecklat. Detta kan delvis bero pa att forskargrup-
perna inte var tillrickligt lingt framme i sin resultatanalys nir sjilvvirderingen
gjordes, delvis kan det bero pa att forskningen i ett par av projekten birs upp av
en stor andel doktorander, som 4nnu inte kiinner sig mogna for att g& ut pa for
att gd ut pd en internationell arena och att de seniora forskarnas tid varit hért
intecknad. Expertgruppen konstaterar emellertid att de forskare som medverkat
i FOS-programmet har byggt upp kunskaper om det svenska samhillet och i de
flesta fall dven en kompetens for mangvetenskapligt samarbete, som borde gora
dem vil skickade att deltaga i det internationella samtalet inom sina respektive
omréden.
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Gastforskarprogrammet
vid SCASSS

Mal och utgangspunkter

FOS-programmet innehéller ocksa ett gistforskarprogram f6r forskning om den
offentliga sektorn. Programmet, som tillkom i syfte att accentuera FOS-pro-
grammets internationella dimension, inrittades vid Kollegiet f6r samhillsforsk-
ning, (SCASSS)®.

I det utredningsforslag som foregick regeringspropositionen féreslogs att
SCASSS skulle tilldelas medel for att inom ramen for sitt gistforskarprogram
utforma ett tema om fornyelsen i den offentliga sektorn. Avsikten var att frimja
en utveckling mot dkad internationalisering, hig vetenskaplig kvaliter och dmnes-
miissig breddning inom forskningen om offentlig sektor. I de dverliggningar som
foregick forslaget forklarade kollegiet sig berett att initiera ett gradvis vixande
gistforskarprogram, med langtidsvistelser vid kollegiet av internationellt ledande
forskare inom flera discipliner, t.ex. ekonomisk historia, historia, sociologi och
statsvetenskap. Man forklarade sig ocksd beredd att efter hand #ven initiera ett
eventuellt symposieprogram, inriktat pa forskning om den offentliga sektorns
lednings-, styrnings- och organisationsproblem.

I november 1991 preciserade kollegiets direktorer i en skrivelse till HSFR den
mélsittning man ville ligga till grund f6r programmet i f6ljande termer: "En av
mélsiteningarna bir vara att i den svenska forskningsmiljon gora bekanta ett
antal forskare som ur grundforskningens synvinkel ter sig visentliga men som
dnnu inte har spelat nigon visentlig roll f6r den mer tillimpningsnira svenska
forskning som bedrivits. Det rér sig inte bara om forskare inom filt som fére-
tagsekonomi, statsvetenskap och nationalekonomi utan dven inom bl. a. antro-
pologi, ekonomisk historia, sociologi och idéhistoria.” Gistforskarprogrammet
skulle ha tll uppgift att komplettera, inte ersitta, de kontakter som fanns med
mer policy- och organisatoriskt inriktade forskare som redan ingdr i de 6vriga
FOS-programmens reguljira kontaktnit.

83 Kollegiets engelska namn 4r The Swedish Collegium for Advanced Studies in the Social Sciences.
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Bedémningsgrunder och bedémningsunderlag

FOS-programmets tematiska gistforskarprogram vid SCASSS har organisa-
toriskt varit helt integrerat i den 6vriga verksamheten vid kollegiet. Expertgrup-
pen har inte haft i uppgift att bedéma verksamheten vid SCASSS som sidan,
utan enbart den del av verksamheten som ir att hinfora till FOS-programmet.
Denna utgér endast en begrinsad del av kollegiets verksamhet. Den friga
expertgruppen har stillt sig 4r i vad man gistforskarprogrammet har tillfore
svensk forskning om offentlig sektor i allminhet, och forskningen inom
FOS-programmet i synnerhet, nya perspektiv och viktig ny kunskap.

Underlaget for expertgruppens bedomning har utgjorts av en sjilvvirderings-
rapport, olika administrativa handlingar inklusive verksamhetsrapporter for
olika &r samt publikationslistor fér de forskare med inriktning pa relevanta
forskningsomriden, som vistats vid kollegiet, med eller utan finansiering frin
FOS-programmet. Liksom for dvriga program har dven en utfrigning héllits. I
denna deltog tva av kollegiets tre direktorer, nimligen professor Barbro Klein
och kollegiets forestdndare, professor Bjorn Wittrock.

Utfall

FOS-programmet har under perioden 1992-2002 finansierat vistelser vid
SCASSS av varierande lingd for 21 gistforskare frin 9 linder. Sju av dessa ir
kvinnor. Amnesmissigt dominerar sociologi och socialantropologi (9 personer),
foljt av statsvetenskap inkl. surveymetod (7), historia (2), geografi (2), samt
slutligen en forskare frin vardera nationalekonomi med moralfilosofi respek-
tive psykologi med beslutsteori. De flesta av de utlindska gistforskarna har
utdver seminarier vid SCASSS iven foreldst eller héllit seminarier vid olika insti-
tutioner runt om i landet, inklusive flera av de institutioner som hirbirgerat
andra delar av FOS-programmet. Atta namngivna forskare fran vriga delar av
FOS-programmet, varav 6 kvinnor, redovisas under samma tid antingen ha vis-
tats sjilva vid SCASSS eller ha haft direkt samarbete med kollegiet. En forteck-
ning over gistforskarna i FOS-programmet aterfinns i bilaga 3.

Kollegiet redovisar i sin sjilvevaluering en publikationslista som upptar ett
stort antal artiklar och publikationer som gistande forskare skrivit fore, under
och efter vistelsen pd SCASSS. Denna publiceringslista bor naturligtvis inte
lisas som ett resultat av enbart gistforskarprogrammet som sidant. Vad den
visar dr dels att de flesta av de forskare som deltagit i gistforskarprogrammet f6r
forskning om offentlig sektor ir personer som varit aktiva i den internationella
skriftliga debatten och i anslutning till sin vistelse vid SCASSS limnat substan-
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siella bidrag till den vetenskapliga litteraturen inom sina respektive omraden,
dels att kollegiet ocksd utanfor det FOS-finansierade gistforskarprogrammet,
haft ett antal gistforskare som publicerat sig inom forskningsomriden med
relevans for forskningen om den offentliga sektorn.

Tematiske har kollegiets FOS-program varit inriktat pd vetenskaplig for-
djupning och grinséverskridande méten inom en mycket vid avgrinsning av
omrédet "forskning om den offentliga sektorn’. I princip kan hela det generella
gistforskarprogrammet vid SCASSS inrymmas under ett paraply som handlar
om forskning med relevans for kunskapsutvecklingen om den offentliga sektorns
villkor, forutsittningar, organisation och styrning i det moderna sambhillet.
Inom detta filt utpekas i sjilvvirderingsrapporten sirskilt tre omriden, som
utgjort ledmotiv i FOS-programmets gistforskarverksamhet, nimligen bes/uts-
teori, relationerna mellan staten och civilsambiiller samt forskning om genus och
offentlig sektor. Diremot ir det svdrare att se konturerna av det tema om forny-
elsen av den offentliga sekrorn som enligt regeringspropositionen skulle ligga till
grund for FOS-programmets gistforskarprogram vid SCASSS.

Nir det giller gistforskarprogrammets betydelse f6r 6vriga delprogram inom
FOS-programmet eller f6r FOS-programmet som helhet, ir det svart att utifrdn
den information som foreligger bilda sig nigon klar uppfattning om omfatt-
ningen av de kontakter som forevarit. Nagra direkta samarbetskontakter mellan
gistforskarna vid SCASSS och de 6vriga forskargrupperna i FOS-programmet
forefaller inte ha forekommit. Diremot har gistforskarna vid SCASSS besokt
ett flertal institutioner runt om i Sverige, diribland 4dven Score, CEFOS och
andra institutioner dir delar av FOS-programmet haft sin hemvist. Av de 6vriga
delprogrammen inom FOS-programmet ir det dock frimst Stat-Kyrkapro-
grammet som spontant framhallit den direkta betydelsen av kontakterna med
SCASSS fér det egna projeketet.

Budgetmiissigt utgdr det tematiska gistforskarprogrammet ett marginellt och
krympande inslag i SCASSS verksamhet. De tankar om en uppskrivning av
anslaget frin 0,5 mkr till 1 mkr som fanns i det ursprungliga férslaget har inte
kommit till stind. Diremot har smirre successiva arliga justeringar gjorts. Det
anvisade beloppet uppgar i dag till 0,6 mkr.

Expertgruppens bedémningar

Vetenskaplig bedémning
Nir det giller rekryteringen av forskare till gistforskarprogrammet vid SCASSS,
dr det lite ace konstatera att programmet inviterat mycket kvalificerade utlind-
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ska gistforskare och att man har tillgodosett bide malet att frimja mdngveten-
skap och lingsiktig kompetensuppbyggnad och atc stimulera till en vetenskaplig
produktion som haller en mycket hog vetenskaplig kvaliter.

Fragan ir i vad man detta ocksd haft 6verspridningseffekter pd Gvriga delar
av FOS-programmet i form av viktig ny kunskap. Den vetenskapliga betydelsen
av gistforskarverksamheten kan vara antingen direkt, genom de kunskapsbidrag
som gistforskarna producerar, eller indirekt, genom att forskarna tillfér svensk
forskning om offentlig sektor nya perspektiv och infallsvinklar.

Det underlag som utvirderargruppen disponerar tilliter inte en mer ingd-
ende belysning av denna frga. Expertgruppen kan emellertid konstatera att
programmet erbjudit ett rikt utbud av majligheter till dialog och utbyte med
foretridare for hogklassig internationell forskning med relevans bade for inom-
vetenskaplig teori- och metodutveckling och fér strategisk grundforskning om
offentlig sektor. Programmet har byggt upp en potential av nitverkskontakter
pa hog internationell nivd och bjudit in forskare som befinner sig i framkan-
ten av den internationella debatten nir det giller tinkandet om drivkrafterna
i dagens samhillsutveckling och de forindringar som péaverkar utvecklingen
inom och samspelet mellan den offentliga och den privata sektorn, och mellan
individuella respektive kollektiva problemlésningar.

Programmets organisering och ledningsformer

Malsittningen med SCASSS har varit att erbjuda en arena for fritt tankeutbyrte,
utan extern styrning. Detta har dven gillt de gistforskare som varit finansierade
med FOS-medel. Dessa har valts ut med hinsyn till excellens och relevans for
samhillsvetenskaplig och humanistisk teori- och metodutveckling och det
samlade SCASSS programmets vetenskapliga profil under det aktuella dret. De
forskare frin andra delar av FOS-programmet som vistats vid SCASSS, har dir
kunna tillgodogora sig den intellektuella miljon och tankeutbytet med utlind-
ska kollegor. Att detta varit betydelsefullt for deras egen forskning ir stillt utom
tvivel. Andra har haft méjlighet att bjuda in gistforskarna till den egna institu-
tionen eller att méta dem pd SCASSS bl. a. vid de 6ppna seminarier som hills
varje vecka under terminstid.

Forskningspolitiska perspektiv

Utvirderargruppen konstaterar att gistforskarprogrammet vid SCASSS erbju-
der en unik potential fr internationalisering och utveckling av svensk samhills-
vetenskaplig och humanistisk forskning. Frigan ir i vad mén denna verksamhet
kan utveckla ett nirmare och mer produktivt samarbete med tematisk program-
forskning. Det finns en spinning mellan den birande idén om en tankesmedja
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for fri och otimjd idéproduktion och sjilva principen om tematisk program-
fokusering. Utvirderargruppen har, med vissa undantag, haft svart att avlisa
de direkta sparen av gistforskarprogrammet vid SCASSS inom 6vriga delar av
FOS-programmet. Samtidigt 4r det stillt utom tvivel att vistelsen vid SCASSS
haft stor betydelse for de FOS-forskare som varit gistforskare vid kollegiet.

En pétagligt stor andel av de svenska och i viss man dven av de utlindska
gistforskarna har varit kvinnor, vilket 4r virt att notera. Utvirderargruppen
kan darfor konstatera att gistforskarprogrammet vid SCASSS har bidragit savil
tematiskt som strukeurellt, till en langsiktig kompetensuppbyggnad och bredd-
ning av humaniora och samhillsvetenskap.

Utvirderargruppen konstaterar ocks3 att gistforskarprogrammet vid SCASSS
haft biring pd utvecklingen av humaniora och samhillsvetenskap bide inom
och utanfor landets grinser. Dirfor finns anledning att beklaga att samarbetet
med det 6vriga FOS-programmet inte varit titare. Sverige har viktiga erfaren-
heter att fora ut i den internationella debatten och den forskning som bedrivits
inom olika delar av FOS-programmet har viktiga bidrag att tillféra internatio-
nell teori- och metodutveckling. Hir hade det, enligt utvirderargruppen, fun-
nits utrymme for forskargrupper vid évriga FOS-program liksom for SCASSS
och forskningsridet att spela en mer aktiv roll.

Ldrdomar och rekommendationer

Som en allmin kommentar till bedémningen av gistforskarprogrammet vid
SCASSS vill utvirderargruppen peka pd den mélkonflikt som finns mellan &
ena sidan den idé om en fri och obunden tankesmedja som SCASSS-konceptet
vilar pd och 4 andra sidan en mélstyrd programverksamhet. Denna mélkonflike
handlar i princip om en konflikt mellan inriktningen pa lingsiktig grundforsk-
ning 4 ena sidan och tillimpningsinriktad forskning & den andra. En sidan
konflike kan dock i sig innebira en frukebar spinning.

I friga om FOS gistforskarprogram vid SCASSS kan man gora den reflex-
ionen att innehéllet i ett program som ir si allmint formulerat som detta med
nddvindighet limnar utrymme f6r olika bedomningar av dess virde. Det all-
mint formulerade programmet medger samtidigt en flexibilitet som underldttar
anpassningen till nya férutsittningar. Detta 4r bide en styrka och en svaghet i
dialogen med uppdragsgivarna.
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Avslutande diskussion och
slutsatser

Inledning

I detta slutkapitel forsoker vi dra samman vira iakttagelser om FOS-program-

met.

Vi har i det foregdende diskuterat de ingdende delprogrammen var for sig.
Hir ska vi fora en diskussion om programmet som helhet, och behandlar sivil
de enskilda programmen som skillnaderna och samspelet mellan dem, inklusive
den roll som uppdragsgivaren, d.v.s. forskningsradet och regeringen spelat.

I den férsta delen av kapitlet summerar vi vira bedomningar med utgings-
punkt i de tre utvirderingsperspektiv som legat till grund for uppdraget, dvs ett
vetenskapligt, ett sektoriellt/allminpolitiskt och ett forskningspolitiskt. I den
avslutande delen av kapitlet f6r vi en mer allmin diskussion om de lirdomar
och slutsatser vi tycker oss kunna dra med ledning av erfarenheterna frén pro-
grammet.

FOS-programmet representerar, som framgatt av oversiktstabellen pa
sidan 16, en stor satsning inom samhillsvetenskap och humaniora. Det har
omfattat:

* av regeringen anvisade medel till Stockholms respektive Géteborgs universitet
for inrittande av tvd méngvetenskapliga centra for forskning om offentlig
sektor. Verksamheten vid dessa forutsattes bli inriktad pa samhillsvetenskap-
lig grundforskning med fokus pd olika aspekter av styrning, ledning och
organisation samt utvirdering. De tvd centrumbildningar som inrittades var
Score i Stockholm och CEFOS i Géteborg. Verksamheten vid dessa hade nir
utvirderingen gjordes utvirderingen péagatt under 11 &r.

* tre 5-driga s.k.storprogram for forskning om offentlig sektor, administrerade
av HSFR

— ett statsvetenskapligt disciplinprogram: Demokrat i férindring

— ett foretagsekonomiskt disciplinprogram: Institutionell omvandling i offent-
lig sektor

— ett mangvetenskapligt temaprogram: Stat-Minniska.

* ett gistforskarprogram med tematisk inriktning mot offentlig sektor, forlagt
till SCASSS vid Uppsala universitet. Detta hade vid utvirderingen liksom
verksamheten vid centra pdgdtt under 11 ar.
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Vir virdering av FOS-programmet 4r huvudsakligen gjord pa det underlag som
skickades in i samband med sjilvvirderingen hésten 2001, respektive viren
2002, samt utfrigningar av forskargrupperna. I all forskning blir effekter av
insatser synbara vid olika tidpunkter. Vi dr ddrfér medvetna om att alla effekter
av FOS-satsningen 4nnu inte var synliga vid tidpunkten f6r utvirderingen. I
nagra fall pekar vi dirfor pd utvecklingstendenser som hinfor sig till vad som
hint efter den tidpunkt dé sjilvvirderingarna limnades in.

Det vetenskapliga perspektivet

Det vetenskapliga utvirderingsperspektivet handlar enligt uppdragsbeskriv-
ningen om att granska programmets bidrag till teori och metodutveckling nir
det giller forskning om offentlig sektor samt att bedéma forskningsomridets
starka och svaga sidor. Vira bedomningar grundar sig dirfér pd en granskning
av den vetenskapliga produktionen i respektive delprogram och den betydelse
denna haft for kunskapsutvecklingen sivil inom den egna disciplinen som mer
allmint. Vid bedomningen av kvaliteten i den vetenskapliga produktionen har
vi beaktat dels faktiska bidrag till kunskapsutvecklingen inom omridet, dels
den ambitionsniva som funnits, nir det gillt att fora ut de egna resultaten och
utsitta dem for kritisk granskning i det internationella forskarsamhillet.

Vid bedémningen av de enskilda delprogrammen uppstir ett problem som
blir sirskilt pitagligt nir det giller centrumbildningarna. Det giller svarigheten
att administrativt avgrinsa den forskning som finansierats inom programmet
fran forskning som finansierats med andra medel. Inom samtliga program fore-
kommer forskning och forskningssamarbete som delvis haft annan finansiering.
Nir det giller centrumbildningarna fir detta en speciell karakeir genom att
regeringen, vid beviljningen av anslag till centra, explicit utgick fran att sjilva
forskningsverksamheten skulle finansieras genom externa forskningsbidrag.
Syftet var att skapa en grund for kontinuerlig extern kvalitetsprovning av forsk-
ningen vid centra och att lita verksamhetens utveckling styras av kvaliteten i
de projekt som forskarna initierar. Férmégan att finna extern finansiering kan
ddrfor i princip betraktas som ett framgéngskriterium och ett uttryck for att den
forskning som bedrivs haller god kvalitet.

I ett utvirderingsperspektiv fir kravet pa tilliggsfinansiering emellertid till
konsekvens att programmets administrativa granser blir otydliga och att det blir
svért att vid en utvirdering avgéra vilka resultat som ska tillskrivas programmet
som sidant och vad som ir ett resultat av annan finansiering. Beroende pa utvir-
deringens syfte och valet av utvirderingsmetod kan detta innebira ett storre
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eller mindre mittekniskt problem, vilket vi diskuterat tidigare. Som framgdtt av
den tidigare framstillningen har forskarna sjilva fitt definiera vilken forskning
som skall riknas in i respektive program, vilket innebir att externfinansieringen
avspeglas i den vetenskapliga produktionen.

Centrumbildningarna

Bida centrumbildningarna har visat sin forskningskvalitet genom att erhélla
en omfattande finansiering frin externa killor, sdsom forskningsrdd och fonder
mm. Vad Score betriffar har externfinansieringen genomgdende varit mycket
hég. For CEFOS del ir det forst under de senare dren som externfinansieringen
fitt en betydande omfattning.

Den vetenskapliga produktionen vid Score uppvisar ménga starka sidor. De
grinsdragningsproblem som finns i de olika programmen blir sirskilt tydliga
pd Score, med den starka koppling som forskningen dir har bide till det fore-
tagsekonomiska disciplinprogrammet och till TREO-programmet. Det viktiga
dr emellertid inte vilken forskning som kan hirledas ur vilka pengar, utan det
faktum att det ursprungliga pundet forvaltats vil och skapat rum f6r expansion.
Det har i Scoremiljon producerats utomordentligt god forskning. Denna forsk-
ning har befist, preciserat och nyanserat ett teoretiskt perspektiv pa offentliga
organisationer. Detta har dven utvecklats och genom Score till synes fatt en fram-
gingsrik spridning inom flera discipliner. Forskningsansatsen dr dvervigande
processorienterad och uppvisar fruktbara kopplingar mellan makro- och mikro-
nivier. Mycket av den vetenskapliga produktionen ligger dirfér i linje med den
internationella forskningen kring governancebegreppet. Ytterligare ett bidrag
frin Scoremiljon ir att man 6verlag utmanar rationalistiska aktérsmodeller. Det
handlar genomgéende om en forskning med hég kvalitet, som utan tvekan haft
en inomvetenskaplig betydelse for de discipliner som ir involverade i forsknings-
filtet "offentlig sektor’. Flera av forskarna vid centret dr dessutom integrerade i
det internationella forskarsamhillet, har publicerat sig internationellt och deltar
aktivt i den internationella vetenskapliga debatten inom omradet.

Forskningen vid CEFOS omfattar en stor mingd omriden med klar relevans
och betydelse f6r den offentliga sektorn. Den forskning som redovisats uppvisar
en stor bredd, vilket i sig 4r en styrka. Samtidigt har vi i denna funnit fi inslag av
tematisk koncentration och teoretisk fordjupning. Den forskning vi tagit del av
ir till stora delar en god och vil genomférd forskning. Den stannar dock oftast
vid att vara beskrivande, sannolikt beroende pé det stora inslaget av avhand-
lingar som ingdtt i bedémningsunderlaget.

Vi har samtidigt noterat de forindringar som vidtagits vid CEFOS under
senare dr. Nya forskningsomrdden med stor komplexitet har tillkommit. Dessa
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forindringar hade emellertid vid tidpunkten f6r utvirderingen dnnu inte
hunnit resultera i ndgon mer omfattande vetenskaplig produktion. De relativt
sett f3 resultat som foreligger visar dock pa en utveckling i positiv riktning.

Storprogrammen

Sammantaget har storprogrammen bidragit med relevant och fruktbar ny kun-
skap om utvecklingen i den offentliga sektorn.

Det statsvetenskapliga programmet utgor en rik killa till ny empirisk kun-
skap om de svenska kommunerna. Programmet hér till storsta delen hemma
i en kommunalforskningstradition som haft stor betydelse inom svensk stats-
vetenskap. Det kan delvis ses som det tredje i en serie av kommunforsknings-
program. Forskningen inom programmet har dirigenom kunnat bidra till den
inomvetenskapliga reflexionen i Sverige.

Programmets bidrag till den vetenskapliga diskursen om demokrati och
dagens stora samhillsférindringar skulle dock enligt vir bedomning kunna ha
varit mycket tydligare och mer stringent genomfért. Den fokusering som gjorts
har inneburit att man stillt kunskap om demokrati fore kunskap om drivkraf-
terna i den forindringsprocess som skett. I avvigningen mellan att presentera
nya empiriska resultat och att bidra till en inomvetenskaplig reflexion kring de
centrala begreppen demokrati och férindring, forefaller man inom programmet
till dvervigande del ha valt det férstnimnda. Trots att programmet haft méjlig-
het att sitta in resultaten i ett tidsperspektiv har det, enligt vir bedémning, hit-
tills limnat f3 avtryck i den inomvetenskapliga teori- och begreppsutvecklingen
inom svensk statsvetenskap.

Nir vi vidgar perspektivet till den vetenskapliga diskursen pa europeisk- och
internationell nivd 4r bidraget mindre 4n vad man kunde férvinta sig frin ett
forskningsprogram dir sd stor del av deltagarna ir seniora forskare som ir vil
integrerade i den internationella diskursen. Med tanke pa den aspirationsniva
som fanns nir programmet inleddes och den kompetens och de nitverk delta-
garna har, 4r vir bedomning, att programmets potential inte utnyttjats till fullo.

Aven det foretagsekonomiska programmet har bidragit med omfattande ny
empirisk kunskap. Det har dessutom bidragit med en inomvetenskaplig reflex-
ion kring begrepp som idébildning, idéspridning och teorins sprik. Empiriska
beligg for nya idéers genomslagskraft och funktion i styrprocesser som syftar till
organisationsférindringar dterkommer i flera studier. Forskarna har hir provat
de teoretiska utgingspunkterna mot den empiriska praktiken. Denna forskning
har givit ny kunskap framfér allt om komplexiteten i den lokala miljon och dess
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betydelse, oberoende av om det ir friga om ekonomistyrning, interna markna-
der eller utveckling av metoder.

Mycket av empirin inom det foretagsekonomiska programmet dr himtad frin
kommuner och landsting. Savitt vi kunnat bedéma har det dock funnits foga
samarbete med det statsvetenskapliga programmet. Komparativa ansatser och
internationellt samarbete saknas i stort sett, vilket kanske kan hinforas dill att
den dominerande metodologiska ansatsen utgjorts av fallstudier av olika typer av
organisationer. Detta dr dverraskande, eftersom sd mycket av forskningen handlar
om spridning av idéer, vilket borde kunna ha givit impulser till mer utvecklade
jimforelser. Programmets omfattande empiriska studier har emellertid inte lagts
till grund for forsok att systematisera eller utveckla de teoretiska begreppen.

Sammantaget har programmet bidragit med en rik och nyskapande veten-
skaplig produktion. Det har ocksd bidragit till att etablera forskningen om
offentlig sektor som en del av den féretagsekonomiska disciplinen. I den
meningen har programmet enligt vir beddmning fungerat som ett disciplinpro-
gram med en tydlig inomvetenskaplig betydelse i svensk foretagsekonomi.

Programmet ter sig samtidigt splittrat. De deltagande forskarna har kunnat
anvinda forskningsmedlen pa olika vis och efter egna ambitioner. Utfallet av de
olika inslagen inom programmet ir dirfor av skiftande intresse. Nir vi vidgar
perspektivet till den vetenskapliga diskursen i Europa och internationellt, 4r det
t.ex. endast enstaka forskare i programmet som haft internationellt genomslag.
Programmet har séledes haft en viss internationell framging, men det handlar
mer om enskilda forskares insatser in om att programmet som sidant haft en
internationell orientering och genomslagskraft.

Stat-Méanniskaprogrammet

Temaprogrammets alla projeke dr dnnu inte avslutade varfor vi inte har méjlig-
het att bedéma den vetenskapliga produktionen i programmet som helhet. Vi
har tidigare redovisat att delar av programansatsen har hog kvalitet.

Forskningen inom temaprogrammet speglar pa olika sitc viktiga skeenden i
svensk nutidshistoria. Den uppvisar en vetenskaplig bredd, som spinner éver
HSFR:s samtliga vetenskapsomréaden. Vi har sett att det avslutade Stat-Kyrkapro-
jektet bildar en tydlig helhet som bidrar med ny kunskap om centrala virderings-
forindringar i Sverige, samtidigt som det vunnit internationellt intresse och
stimulerat till forskningssamarbete pa europeisk niva.

Avsaknaden av en gemensam plattform gor dock att forskningen i tema-
programmet som helhet ter sig fragmenterad. Det dr svért att se vilken samlad
kunskap om den offentliga sektorn som detta delprogram kommer att bidraga
med. Frinvaron av tematiska kopplingar och beréringspunkter mellan projek-
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ten bér dock inte ldggas de forskare som sokt och beviljats forskningsbidrag vid
utlysningen av programmet till last. Den friga vi stiller oss giller frimst vilken
roll bidragsgivaren kan och bér ha i ett program av denna typ.

Ytterligare kommentarer

Den vetenskapliga produktion som kommit till stind genom FOS-program-
met har klart 6kat vdra kunskaper om forindringarna i det moderna Sverige.
Vi finner ocks3 att forskningen i stor utstrickning ir anpassad till de perspektiv
som ir gillande i den internationella forskningen. Samtidigt kan vi konstatera
att den rika empirin och den goda teorianknytningen alltfor sillan utnyttjats till
kritiska reflexioner om de begrepp som anvinds och till att ge tydliga bidrag till
den internationella forskningsdiskussionen.

De olika delarna av FOS-programmet har byggt pa olika forutsittningar i
detta avseende. Vi har noterat att det statsvetenskapliga disciplinprogrammet
utgdr det tredje stora programmet med inriktning pd utvecklingen pa kommun-
nivd under en 30-drsperiod. Det dr ett unikt férhéllande och borde enligt var
mening ha utnyttjats for ett aktivt deltagande i den internationella vetenskap-
liga reflexionen kring demokratin i den moderna vilfirdsstaten och de interna-
tionella férindringar som intriffat under det senaste decenniet. P4 motsvarande
sitt 4r de nordiska linderna mycket lingt framme i jimstilldhetsarbetet, ett for-
hillande som inte dterspeglas i ambitionsnivin nir det giller genusforskningen
i detta program. Denna ir, enligt vir beddmning, mer tagande 4n givande i ett
internationellt perspektiv.

I det foretagsekonomiska disciplinprogrammet har vi har funnit atc ambi-
tionsnivin ganska genomgdende har varit begrinsad till det nationella per-
spektivet. Endast i nigra f undantagsfall har nigra av forskarna i programmet
limnat kvalificerade bidrag till den internationella debatten.

Vi har stillt oss frigan om man inte méste férséka hoja ambitionsnivin i
forskningen om offentlig sektor. Forskningen om utvecklingen i den offentliga
sektorn méste sjilvfallet foras ut och diskuteras med en inhemsk publik och
med berérda praktiker och politiker. Men den behover ocksd sittas in i ett
vidare perspektiv och relateras till den utveckling som sker pd andra héll for att
vi ska kunna forstd och tolka den inhemska problematiken och de nationella
forskningsresultaten.

Storprogrammens rika kunskapsmassa hade vid vir utvirdering 4nnu inte
utnyttjats for ndgra forsok att sammanfatta och syntetisera de resultat som fram-
kommit med ambitionen att 6ka vir teoretiska forstdelse av de forindringar och
institutionella omvandlingar som sker. De forskningsresultat som redovisats bér
emellertid kunna ge niring 4t teoretiska reflektioner och begreppsutveckling
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och stimulera till nya perspektiv och inomvetenskaplig debatt, bade nationellt
och internationellt.

Erfarenheterna och de mycket intressanta fallstudierna frén virldens kanske
mest organiserade vilfirdsstat under férindring bér enligt vir mening ses som
en nationell resurs, med stor potential f6r utvecklingen av svensk humanistisk-
och samhillsvetenskaplig forskning. Den breda programansatsen gav, enligt vir
bedomning, forutsittningar f6r idéutbyte, samordning och epistemologiska
konfrontationer 6ver delprogrammens grinser. Detta har inte skett. Den friga
vi stillt oss ir dirfor i vad man forskningsridet hade kunnat spela en mer dyna-
misk roll, med tydliga signaler, utmaningar och incitament for ett mer aktivt
vetenskapligt utbyte mellan de olika delprogrammen.

Det sektoriellalallmédnpolitiska perspektivet

Vid bedémningen av programmet ur ett sektoriellt/allminpolitiskt perspektiv

har vi utéver den vetenskapliga bedomningen vigt in en bedomning av

— forskningens samhillsrelevans, i bemirkelsen att den tar upp visentliga pro-
blem inom offentlig sektor och/eller frigestillningar av mer allminpolitisk
karaktir,

— forekomsten av en strategi for att fora ut resultaten till relevanta mélgrupper,
och

— koncentrationen inom valda teman, i termer av samordnade forskningsinsat-
ser och strategier for kunskaps- och kompetensutveckling.

Forskningen i FOS-programmet ir definitionsmissigt samhillsrelevant. De frigor
som forskarna stiller sig beror centrala omridden av det sena 1900-talets moderna
vilfirdsstater. Det dr friga om viktiga och kritiska analyser av det svenska sam-
hallet, dir forskningen pekar pa nya samband och redovisar tidigare icke observe-
rade foreteelser. Vi dterkommer till detta i den avslutande diskussionen.

Vir uppfattning ir att det ocksd funnits héga ambitioner att fora ut forsk-
ningsresultaten till olika “avnimargrupper” och att forskarna i programmen levt
upp till dessa ambitioner. P4 olika sitt har det funnits en omfattande verksamhet
dir de aktuella forskningsresultaten lyfts fram till den offentliga sektorns fore-
tridare. Vi kan konstatera att flera forskare i programmet medverkat i offentliga
utredningar och i olika organ med anknytning till den offentliga sektorn, utan-
for universitetssektorn. Exempel 4r medverkan i myndigheternas internutbild-
ningar, deltagande i seminarier, forskardagar m.m. Praktiknira presentationer
av forskningen ir andra metoder att koppla forskningen till samhillsdebatten.
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Genom en hog aktivitet pd dessa och liknande sitt har forskningsresultaten frin
programmet sdledes forts ut i samhillet. Nir det giller frigan om vilket faktiskt
inflytande denna forskning haft i den allminna debatten eller i den politiska
beslutsprocessen, har vi dels bedomt méjligheterna att retrospektivt uttala sig
om detta som ytterst osikra, dels inte haft resurser att samla in det underlag
som en sddan bedomning skulle kriva. Var bild 4r emellertid att den skepticism
till "New Public Management’- modeller for organisering och styrning som
ménga av forskarna i programmet redovisat, i dag har fitt en allmin spridning.
Vi héller det ocksd for troligt att forskningsresultaten frin FOS-programmet
inte dr utan del i detta.

En strivan bakom hela FOS-programmet var att dstadkomma en koncentra-
tion av forskningsresurserna inom ramen for faststillda teman. En koncentration
kring ett gemensamt problemkomplex avsdgs underlitta savil en inomvetenskap-
lig samordning som ett fruktbart mingvetenskapligt samarbete. Den skulle ocksa
synliggira forskning av betydelse for den offentliga sektorn och gora denna ldtt-
tare tillginglig for externa avnimare, bdde inom och utanfér forskarsamhillet.

En friga vi stillt oss i detta sammanhang ir i vad méan forskningsprogrammen
har resulterat i en fortitning av forskningen inom de teman som legat till grund
for programmen och i vad min de ursprungliga ramarna visat sig héllfasta eller
vidgats till att omfatta nya och mer sammanhallande perspektiv.

De ursprungliga programplanerna for FOS-programmet ger en bild av en
forhallandevis koncentrerad forskning, strukturerad kring vissa teman. Den
vetenskapliga produktion som vi granskat ger emellertid snarare en bild av en
ganska fragmentarisk verksamhet, uppdelad pd ménga separata projekt. De for-
vintningar om koncentration och samarbete kring gemensamma problemkom-
plex som programstrukturen vicker har, enligt vir bedémning, endast i ringa
grad infriats.

Den koncentration som &syftades har siledes endast delvis kommit till stind,
frimst i kretsen av forskare knutna till Score. Ocksd CEFOS satsar i dag pa en
okad koncentration, medan det inom Stat-Minniskaprogrammet frimst ir i
projektet om Stat-Kyrka som vi funnit en tydligt koncentrerad satsning.

Vi stiller oss samtidigt frigan i vad man en koncentration i bemirkelsen foku-
sering pa valda teman dr méjlig att vidmakehalla 6ver tid. Ett kriterium péd god
forskning 4r formégan uppfatta nya fenomen och att utveckla innovativa synsitt.
Dirigenom skapas forutsittningar att stilla nya frigor med relevans for en ny och
forindrad situation. Teoretisk utveckling sker oftast efter nya och oférutsedda
banor. En av forskningens drivkrafter ir forskarnas nyfikenhet och lust att préva
nya teorier. Det 4r dirfor inte givet att en fokusering pa de frigor som stilldes i
det tidiga 1990-talet har samma aktualitet och relevans 10-12 4r senare.
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For drygt tio ar sedan var marknadens betydelse for den offentliga sektorn
en central friga. Denna friga ir vil utforskad i programmet och ir fortfarande
relevant. Andra villkor som priglar dagens offentliga sektor saknar med nigra
undantag belysning i programmet. Det giller t.ex. den 6kade vikt som i dag
liggs vid frigor om individuella rittigheter och domstolsmaktens roll, sivil
nationellt som internationellt. Det giller ocksd den demografiska utvecklingen
och relationerna mellan den offentliga sektorn och en vixande frivilligsektor,
som inte fitt den uppmirksamhet som hade kunnat férvintas, och likasi de
forindrade forutsittningarna och villkoren for demokrati i media -, informa-
tions- och kunskapssamhillet. De allt viktigare frigorna om villkoren fér led-
ning och strategi i den offentliga sektorn i samband med de férindringar som
sker i samhiillet dr nistan helt frinvarande i programmet.

Det finns siledes viktiga utvecklingslinjer i dagens samhillsutveckling med
uppenbar relevans f6r den offentliga sektorn, som kunde ha fortjinat storre
uppmirksamhet. Samtidigt kan vi konstatera att det till viss del skett fokusfor-
skjutningar och en viss koncentration kring vissa teman. Den fragmentering
av forskningen som uppdragsgivarna sig som ett bekymmer vid programmets
tillkomst har programmet som helhet dock inte lyckats dverbrygga.

Det forskningspolitiska perspektivet

Det forskningspolitiska perspektivet omfattar en bedomning av i vad méin pro-
grammet kunnat bidraga tll att skapa langsiktiga forutsiteningar for fortsatt
forskning och kunskapsutveckling inom det aktuella kunskapsomradet genom
kunskapsoverféring, kompetensuppbyggnad och samarbetskontakter, sdvil inom
det egna dmnet som inom andra discipliner och med berérda avnimargrupper.

Vi tar hir upp en diskussion om effekterna av den valda programorganisa-
tionen som forskningspolitiskt styrmedel, sdvil i de olika delprogrammen som i
programmet som helhet, utifrin tre aspekter, nimligen kompetensuppbyggnad,
mangvetenskaplighet och strategier for resultatspridning.

Kompetensuppbyggnad
Centrumbildningarna
Regeringens avsikt med en lingsiktig satsning pi centrumbildningar f6r mang-
vetenskaplig forskning var att skapa slagkraftiga enheter som skulle kunna ta ett
langsiktigt ansvar for kunskaps- och kompetensutvecklingen.

Bade Score och CEFOS medverkar till en lingsiktig kompetensuppbyggnad
genom stdd till doktorandforskning. En viktig skillnad 4r dock att doktoran-
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derna vid Score rekryterats av de forskningsledare som 4r verksamma vid centret
och ingdr som medarbetare i en mangvetenskapligt organiserad forskning, dir
det finns en balans mellan ildre och yngre forskare. Det har vid Score funnits
en tydlig ambition att utveckla integreringen av yngre medarbetare i ett ming-
vetenskapligt samarbete och ocks3 att fora in en internationell dimension. Aven
om man innu inte hunnit dllricklige langt 4r inriktningen lovande.

Den organisatoriska modell som regeringen godkinde i satsningen pa
CEFOS innebar att verksamheten skulle fungera som ett lokalt forskningsrad.
Négon strategi att utveckla verksamheten mot en 6kad imnesmissig integre-
ring eller internationalisering fanns, sivitt vi kunnat bedéma, inte initialt vid
CEFOS, utan avsikten tycks frimst ha varit att komplettera dmnesinstitutio-
nerna och att vidga deras mojligheter att finansiera forskning om den offentliga
sektorn. Detta har skett framfor allt genom doktorandstéd. CEFOS har hiri-
genom bidragit till kompetensuppbyggnaden fér forskning om offentlig sektor
vid Géteborgs universitet. Var bedomning 4r emellertid att CEFOS dirmed
samtidigt kommit att i allt f6r hog utstrickning fungera som en miljs fér dok-
torander, som haft sin handledning utanfér centret.

Under senare &r har det skett en omorientering av verksamheten vid CEFOS.
Ambitionsnivan har hsjts och en 6kad fokusering pd gemensamma problemom-
riden som erbjuder vidgade mgjligheter till samarbete 6ver disciplingrinserna
har skett. Denna utveckling har delvis kommit till stdnd genom de kontaktytor
som funnits i den mangvetenskapliga miljon och den seminarieverksamhet som
bedrivits vid centret. En friga som fortfarande soker ett svar ir dock enligt var
bedémning frigan om forskningsledningen vid centrum. Enligt vir bedémning
underskattar man betydelsen av att det finns en kritisk massa av seniora forskare
som ir aktivt involverade i och har ett tydligt ansvar f6r den vetenskapliga verk-
samheten vid centret.

Storprogrammen

Storprogrammen har varit betydelsefulla instrument f6r inomvetenskaplig
kompetensuppbyggnad. Minga av forskarna har gjort akademisk karriir och
meriterat sig for hdgre poster i det akademiska systemet, t.ex. utnimnts till pro-
fessorer. Storprogrammen har dirigenom stirkt kompetensen f6r forskning om
offentlig sektor vid de svenska universiteten. Storprogrammen har dven omfat-
tat doktorandforskning. De har dirigenom ocksa bidragit till rekryteringen och
utbildningen av en ny generation unga forskare med kompetens for forskning
om den offentliga sektorn. FOS-programmet har i detta avseende tveklost
fungerat som ett viktigt instrument f6r kompetensuppbyggnad i enlighet med
programmets ursprungliga intentioner.
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En god forskningsmilj6 ir enligt vir bedomning den bista miljén for kom-
petensuppbyggnad. En god forskningsmiljo 4r enligt vir mening en miljo dir
det finns deltagare frin alla nivier av forskarsamhillet och en milj6 dir det ir
tillitet och premierande att bryta olika perspektiv och synsitt mot varandra.
I det avseendet dr mingvetenskapliga miljoer utvecklingsbefrimjande. Aven
inomvetenskapliga perspektivbrytningar kan frimja kompetensutvecklingen,
samtidigt som de kan vara svérare att forverkliga pd grund av risken f6r latenta
inomvetenskapliga hegemonikonflikter.

Storprogrammens struktur och ambitionsnivier har varierat. Vid utlysningen
av Stat-Minniskaprogrammet angavs att sivil seniora som nydisputerade fors-
kare och doktorander borde ingd i projekten. De skillnader som framtrider
mellan de olika delprogrammen nir det giller forskargruppernas sammansitt-
ning avspeglar i dvrigt enligt vir bedémning snarare de enskilda programledar-
nas instillning till att arbeta med doktorander, 4n en genomtinkt strategi for
hur FOS-programmen skulle bidraga till en langsiktig kompetensuppbyggnad.

Vikunde i vira méten med forskargrupperna konstatera att man i de flesta fall
var intresserad av att utveckla kontakter och samarbete med internationella kol-
legor, men att deltagandet i den internationella debatten hittills pa det hela taget
varit ganska outvecklat. Det kan delvis bero pd att en stor del av forskningen i
programmet burits upp av doktorander, som dnnu inte haft tillrickligt sjilvfor-
troende eller erfarenhet for att g& ut och marknadsfora sig pa den internationella
arenan, men ocksé pd att de seniora forskarnas tid varit hégt intecknad.

Mangvetenskaplighet

Regeringen 6nskade genom inrittandet av centrumbildningarna skapa kreativa
och klart identifierbara mangvetenskapliga forskningsmiljéer for forskningspro-
jekt av mer l&ngsiktig karakeir. Mangvetenskapligt samarbete tar tid och avsik-
ten var att forskningsorganisationen skulle bidra till att ge den nédvindiga tiden
for att ett genuint méngvetenskapligt samarbete skulle kunna utvecklas.

Vi har tidigare pekat pé skillnaderna mellan Score och CEFOS. Enligt vir
bedémning har man vid Score byggt upp en plattform som varit gynnsam bade
for den forskning som bedrivits och for den lingsiktiga kompetensuppbyggna-
den. Forskningssamarbetet 6ver disciplingrinserna har lett till en kritisk gransk-
ning av etablerade begrepp och en vidgning av traditionella inomvetenskapliga
synsitt, som stimulerat till férdjupad analys och nya perspektiv. Vi vill samtidigt
peka pd att det ofta ir svdrt att beddma graden av vetenskaplig integrering i
méngvetenskapligt sammansatta miljoer. Risken finns att forskare frin de olika
disciplinerna arbetar parallellt utan att kommunicera med varandra. Vi har
inte funnit att detta varit fallet vid Score, men det finns enligt vr bedémning
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utrymme for att héja ambitionsnivan dir ytterligare nigon grad nir det giller
den méingvetenskapliga integrationen.

Vid CEFOS ir det snarare s att de mingvetenskapliga inslagen ligger pd
metodsidan. Flera av projekten ir metodologiskt mangvetenskapliga men
monodisciplinira i problemanalys och begreppsbildning. Under vér materialin-
samling fann vi i tecken pd att CEFOS-miljén befinner sig i ett skede dir det
sker en méngvetenskaplig begreppsbildning. Den bedomning vi gor 4r att den
forskningsridsmodell som tillimpats vid CEFOS inte varit lika gynnsam f6r en
méngvetenskaplig utveckling som verksamheten vid Score.

Aven inom programmet pi temat Stat-Minniska var avsikten att frimja
méngvetenskaplig forskning. Programmet har genom de ingiende delprogram-
mens inriktning en mangvetenskaplig struktur. I samtliga projekt bedrivs ocksa
forskningen av mangvetenskapligt sammansatta forskargrupper. I praktiken
bestir programmet dock till stor del av separata projekt och delprojekt med
forskare frén olika discipliner. Ambitionen att integrera de olika projekten i en
gemensam tematisk ram har inte utvecklats, vilket priglar resultaten. Ocksa
inom projekten varierar graden av vetenskaplig integrering. Tillging till en
gemensam milj6 och en god balans mellan seniora och yngre forskare tycks vara
faktorer som underlittar en mangvetenskaplig integrering.

Den ambition att frimja en méingvetenskaplig forskning om den offentliga
sektorn som utgjorde ett viktigt inslag vid FOS-programmets tillkomst, har
sdledes haft en viss framgdng vid centrumbildningarna, i bemirkelsen att man
dir kunnat skapa forutsittningar f6r en mangvetenskaplig samordning av inom-
vetenskapligt motiverad forskning. Nir det giller Score har man ocksd nétt en
viss integrering i form av grinsoverskridande méten kring teoretiska begrepp
och perspektiv. Vid CEFOS har viss korsbefruktning skett frimst vad giller
metodutveckling. I andra fall handlar de mangvetenskapliga inslag vi tagit del
av till stor del om parallell disciplinforskning, utan ambitioner att springa det
egna dmnets referensramar.

Vi vill samtidigt understryka att mangvetenskap och i dn hogre grad wvir-
vetenskap tar tid och kriver speciell kompetens av de involverade forskarna.
Erfarenheterna frin FOS-programmet tyder pa att det kan ta tio ar eller mer
att bygga upp en vil fungerande méngvetenskaplig miljs, beroende pa forut-
sittningarna i det enskilda fallet. De forskare som medverkar méste bade sta
pd en gedigen grund inom den egna disciplinen och ha tillricklig fértrogenhet
med de andra disciplinerna for att kunna kommunicera omkring de begrepp
och perspektiv som skiljer disciplinerna dt. Var bedémning 4r att man inte bor
forvinta sig nigon hogre grad av epistemologisk integrering i de delprogram
som huvudsakligen birs upp av doktorander. Diremot bedémer vi forutsitt-
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ningarna vara goda for att de doktorander som ingdr i ett i en milj© dir det finns
tillricklig balans mellan unga och seniora forskare, ska kunna fora frukterna av
ett mangvetenskapligt samarbete vidare i ett inomvetenskapligt, och kanske till
och med tvirvetenskapligt perspektiv.

Strategier fér resultatspridning

Det genomslag forskningen fir bade i vetenskapssamhiillet och i samhiillet i stort
dr avhingigt av insatser som gors bade av forskarna sjilva och av uppdragsgi-
varna for att fsrmedla forskningsresultaten till omvirlden. Men detta genomslag
ir ocksd beroende av det intresse och den kompetens som finns hos mottagarna,
dvs andra forskare, politiker, administratorer och en bred allminhet, for att ta
emot och integrera nya forskningsrén i den egna intressesfiren. Forskningens
genomslagskraft och samhillsrelevans ir siledes beroende av interakionen i en
lang kedja av samverkande instanser. Utvirderingen av FOS-programmet har
bara haft mégjlighet att ticka in de forsta linkarna i denna kedja och har hirvid
grundat sig pa forskargruppernas redovisade strategier for resultatspridning.
Spridningen av forskningsresultat kan ses som ett led i en lingsiktig
kompetensuppbyggnad inom forskarsamhillet, inom utbildningsinstitutioner
och hos praktiker och andra intresserade i samhillet. Teoretiska och empiriska
kunskaper och metodkunskaper frin forskningen sprids bide genom under-
visning, olika uppdrag och muntliga framtridanden och framfér allt genom
publicerandet av forskningsrapporter. Valet av publiceringsform och kanaler f6r
resultatspridning har dirfor en strategisk betydelse.

Forskarna i de tre storprogrammen har alla engagerat sig aktivt i att sprida
resultaten frin sin forskning. Deltagarna ir forskare med vana att arbeta i fors-
karsamhillet. Det innebir medverkan i nationella och internationella konferen-
ser, olika former av skriftserier, nyhetsbrev m.m. Resultatspridningen har i detta
avseende fungerat enligt gingse normer i vetenskapssamhillet. Det finns emel-
lertid enligt var mening anledning att nirmare diskutera de valda metoderna
for publicering och frigan om kvalitetssikring i samband med spridningen av
forskningsresultat.

Flera av forskningsprogrammen har tilldelats omfattande publiceringsstod.
Detta giller speciellt publikationer vid svenska forlag. Aven om ett publice-
ringsstdd underlittar spridningen av forskningsresultat, kan man ifrdgasitta
om publiceringsstod av den omfattning som skett, faktiskt frimjar kompetens-
uppbyggnaden, eller om den kanske tvirtom, férsvagar den, genom att gora
avkall p& den kvalitetskontroll av manuskript som ir gingse i vetenskapliga
publikationsprocesser. I vissa fall har forskningsledningen sjilv bedémt vilka
manuskript som ir publicerbara. I andra har man haft interna seminarier, even-
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tuellt med inbjudna, utomstiende opponenter, innan rapporten godkints for
tryckning. Det innebir att kontrollen av den vetenskapliga kvaliteten skiftar och
att antalet publikationer inte nédvindigtvis ir ett bra métt pa resultatspridning,
eller pa hur vital forskningen ir.

Den vetenskaplig produktion som foreligger nir FOS-programmet nu gér in i
sin sista fas 4r omfattande. Det 4r en vetenskaplig produktion som huvudsakligen
dr riktad till en publik som kan ldsa svenska. Med hinsyn till FOS-programmets
mélsittning och betydande resursinsats finner vi att den internationella sprid-
ningen av de vetenskapliga resultaten ir forvdnansvirt svag. Nagon samlad stra-
tegi for nationell och internationell resultatspridning har inte funnits utan valet
av publiceringsform och ambitionsniva for resultatspridning har frimst varit en
friga som de enskilda forskarna i respektive program kunnat ta stillning till.

Vid jimf6relse mellan de tv& centrumbildningarna finner vi att forskarna vid
Score har varit mer internationellt orienterade och arbetat mer strategiskt med
sikte pd en internationell arena ian CEFOS. Man har ocksé haft en viss fram-
ging, vilket manar till efterfoljd. Aven vid Score ir emellertid den internatio-
nella profilen dnnu begrinsad. Det ir i sjilva verket frimst de ledande forskarna
som limnat enskilda bidrag till den internationella litteraturen. Det ir ndgot
som vi girna skulle vilja se en utveckling av.

Det statsvetenskapliga programmet valde att arbeta genom ett kommersiellt
forlag pa kontrakesbasis. Problem uppstod dels i bokforlaget, dels pd grund
av de forseningar som intriffade i programmet. I slutskedet av arbetet med
béckerna anordnades slutseminarier med externa opponenter. Den metod som
valdes utgjorde en sorts disputationsmodell. Det foretagsekonomiska program-
met publicerade sina storre arbeten pd motsvarande sitt. Granskningen infér
publiceringen gjordes av ledningen fér programmet. Négra enstaka forskare i
programmet har publicerat sina arbeten pé internationellt vilkinda forlag med
allt vad det innebir av peer-review och bedomning av forlaget. Aven i tema-
programmet har man utnyttjat forlagsavtal mellan forskningsledningen och
forlaget for att fora ut forskningsresultaten.

De valda publiceringsstrategierna foranleder tre kommentarer. Ett férsta
konstaterande 4r att den strategi som valts innebir att det inom ramen for de
forlagsavtal som upprittats utgdr ekonomiske stéd till de kontrakterade forla-
gen for att publicera skrifter frén forskningsprojekten. Det innebir att férlagen
inte behover ta nigot ansvar for den vetenskapliga kvalitetsgranskningen av
béckerna och att ndgon extern och frin forskningsprogrammet oberoende kva-
litetsgranskning inte sker, vilket vi finner anledning att pétala.

Ett andra papekande giller publiceringsstddens storlek. Aven om dessa i vissa
fall innefattar dven redaktionell bearbetning, 4r det ibland friga om ganska stora
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belopp, i ndgot fall upp emot nira 10 % av forskningsanslaget. Delvis kan detta
sammanhinga med att man i vissa program kunnat uppritta ett samarbete med
forskare som haft annan finansiering, eller kunnat forska i tjdnsten utan att
belasta programmets budget. Publiceringsstdden har i dessa fall kunnat fungera
som en slags bonus, som gjort det méjligt att uppritta samarbete med kvalifice-
rade forskare som haft sin huvudsakliga finansiering utanfér programmet.

En tredje kommentar giller den begrinsade andelen publikationer som riktats
mot det internationella forskarsamhillet. De valda publiceringsstrategierna har,
som framggtt, resulterat i en omfattande och tillginglig vetenskaplig produkdion.
For det nationella forskarsamhillet dr detta vil fungerande publiceringsformer,
dven om kvalitetsgranskningen, enligt vir bedomning, skulle ha stirkts av ett
oberoende peer-review system. Den friga vi stille oss dr emellertid huruvida
forskning av inomvetenskaplig betydelse ska betraktas som en nationell eller
internationell angeldgenhet. Om man vill begrinsa sig till ett nationellt perspek-
tiv, kan man konstatera att de olika FOS-programmen arbetat p& det sitt som
ar regel i Sverige. Vi stiller oss emellertid da kritiska till att ett s3 omfattande
publiceringsstdd utgitt utan foregiende granskning av oberoende imnesexperter.
Problemet ir i dag inte att det publiceras f6r lite, utan snarare tvirtom, att det
finns et alltfér ymnigt fldde av litteratur. Den akademiska kvalitetsgranskningen
genom peer-review system har dirfor en viktig gallringsuppgift att fylla.

Om man 4 andra sidan vill sitta in kunskapsutvecklingen i ett internationellt
perspektiv, 4r de valda publiceringsstrategierna enligt vir mening otillrickliga.
En mycket stérre medvetenhet maste skapas om att svensk forskning om offent-
lig sektor har viktiga bidrag att ge till den internationella debatten. Hir ér det
viktigt att ligga tydliga forvintningar pa forskarna. Vi anser att programmet,
med undantag for vissa forskare, generellt har haft en alltfor 1ag profil och aspi-
rationsnivd i detta avseende.

Betydelsen av organisatoriska férutsattningar och
ledningsfilosofier

I den forskningspolitiska granskningen har dven ingdtt en virdering av redovi-
sade organisatoriska forhallanden och férekomsten av strukturella problem vid
genomférandet av programmet. Vissa av dessa dr av generell karaktir, andra
giller mer specifikt FOS-programmet som sidant, medan dter andra giller
enskilda delar av programmet. Programmets uppbyggnad har méjliggjort en
viss jimforelse mellan de olika delprogrammen och en diskussion om de skill-
nader som framkommit.
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Centrumbildningarna

De tva centrumbildningarna Score i Stockholm och CEFOS i Géteborg kom
vid inrittandet att f8 mycket olika karakeir. Score dr ett mangvetenskapligt
forskningscentrum av nitverkskaraktir, medan CEFOS inrittades som ett
lokalt forskningsrad

De aktiva forskarna vid Score har en tydlig dubbelanknytning till savil cen-
tret, som till sin imnesinstitution. Fem forskningsledare, d.v.s. seniora forskare,
har varit knutna till centret som ledare fér vart och ett av de fem delprogram
som funnits. Ett annat férhallande ir att det funnits en tydlig strategi att soka
externa medel for forskningen vid centret. Grundanslaget anvindes i enlighet
med de ursprungliga intentionerna for att garantera forskningsledarnas aktivitet
och en gemensam infrastrukeur. Det har vidare skett en betydande koncentra-
tion av forskningsresurser for forskning inom ett gemensamt problemfilt, vilket
blir patagligt i utvirderingen av FOS-programmet. Betydande delar av det fére-
tagsekonomiska storprogrammet genomfordes av forskare vid Score. P4 motsva-
rande sitt dr storre delen av forskarna i temaprogrammet TREO kopplade till
Score. Forskningen vid Score har dirigenom kunnat genomféras med mycket
stora ekonomiska resurser.

Med avseende pd extern finansiering har Score siledes varit mycket fram-
gangsrikt. Forskningen vid centret har kunnat utvecklas, fornyas och genom-
foras med kvalitetsgranskning av externa finansidrer. Detta har varit en viktig
faktor i vér positiva bedomning av Score. En annan aspekt ir att det finns ett
gemensamt, relativt vil integrerat teoretiskt och metodologiskt synsitt bland ett
betydande antal av forskarna vid centret. Detta tycks ha utgjort en styrka nir
det gillt att utveckla verksamheten och att genomféra programmet. Ytterligare
en gynnsam faktor syns ha varit att forskargruppen kunnat disponerat en egen,
klart avgrinsad rumslig miljo.

Vi har funnit att den organisationsmodell som tillimpats vid Score har
flera fordelar. Man har lagt resurser pd en kvalificerad forskningsledning som
kunnat bidra till utveckling, handledning och vetenskaplig produktion samt
skapa intresse for centrum och dess forskning. Modellen har inneburit att det
funnits en kontinuitet i verksamheten som varit en klar styrka. En kollegial och
kvalificerad forskningsledning har bidragit till att integrera centrum sivil i den
nationella forskningen som i den internationella. Den externa kvalitetsgransk-
ningen har varit en férdel. Vi bedomer dirfér den verksamhetsstrategi som valts
vid Score som mycket framgangsrik.

I och med att flera seniora forskningsledare nu har tilltritt nya tjinster utan-
for Score kommer nya forskningsledare att fi ta ett stort ansvar for den fortsatta
utvecklingen. Den valda organisationsmodellen har hittills visat sig kunnat
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erbjuda en kreativ forskningsmiljo, samtidigt som den ocks visat sig robust for
forandringar. Vér bedomning ir ddrfor att miljon vid Score har en sédan stabi-
litet att den dven fortsittningsvis kommer att kunna fungera som ett dynamiske
forskningscentrum f6r forskning om offentlig sektor. Var rekommendation ir
att man fortsitter att utveckla den mingvetenskapliga arbetsmetoden ytterligare
i integrativ riktning samt efterstrivar att bygga upp en dnnu mer uttalad inter-
nationell profil.

Aven CEFOS har under senare ir haft en gynnsam utveckling nir det
giller externfinansiering och ligger i dag pd samma héga niva som Score. Aven
CEFOS har egna lokaler, som dock samtidigt #r integrerade i samma milj6 som
de sambhillsvetenskapliga institutioner som #mnesmissigt dominerar forsk-
ningen vid centret. CEFOS har inte kommit lika langt i att utveckla en dyna-
misk forskningsmiljé som Score. Detta sammanhinger enligt vir bedémning
frimst med att CEFOS inrittades som ett lokalt forskningsrdd inom Géteborgs
universitet. De aktiva forskarna ir finansierade antingen genom detta forsk-
ningsrdd eller genom externa anslag som av styrelsen beviljats anknytning till
centrum. Forskarna vid centret svarar siledes for sina egna projekt, men har
inget ledningsansvar for verksamheten vid centret som sidan. Ledningsansva-
ret ligger i stillet hos styrelsen, som ir aktiv i urvalet av projeke, i besluten om
anknytning av forskare med externa forskningsmedel och i besluten om publi-
cering i CEFOS rapportserie. S&vil styrelse som forskare har sin bas pé sina resp.
dmnesinstitutioner.

Den externa finansieringen vid CEFOS var fram till 1998 av relativt begrin-
sad omfattning och niddde inte upp till 50%. Jimfort med Score dr det totalt,
over samtliga dr, en relativt sett mindre andel av forskningen vid CEFOS som
varit foremdl for extern kvalitetsgranskning. Under de senaste dren har dock
externfinansieringen 6kat och ligger sedan tva ar nu pa samma hoga nivé som,
eller t.o.m. lite hégre 4dn Score.

Den utveckling som 4gt rum vid CEFOS under senare ar stirker vir bedom-
ning av de tvi organisatoriska modeller som Score respektive CEFOS foretrider.
Det gor dven det faktum att CEFOS under senare ar genomgatt en utveckling
som innebir att ledningen och organiseringen idag alltmer liknar Score. De
nya forskningsomrdden som utvecklats och de stora externt finansierade projekt
som tillkommit, innebir att forskningsmiljon vid CEFOS fitt en forstirkning
av seniora forskare, med fleririg extern finansiering, som gor det mojligt for
dem att vara verksamma vid centret under en lingre tid. Hirigenom okar forut-
sittningarna for CEFOS att f3 den kritiska massa av seniora forskare som krivs
for att skapa en dynamisk forskningsmiljs.
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Storprogrammen

Det statsvetenskapliga disciplinprogrammet byggde pd en institutionell sam-
verkan i linje med erfarenheter frin tidigare stora kommunforskningsprojeke i
Sverige. Samordningsansvaret lig vid en institution, den i Umed. Den institu-
tionella samverkansidén innebar att programmet skulle vara tydligt integrerat i
de statsvetenskapliga institutionernas verksamhet. Samarbetet mellan institutio-
nerna skulle stirkas dels av att ganska minga forskare var aktiva inom filtet, dels
av ett nira samarbete mellan institutioner i de olika delprojekten. Ett syfte var
ocksd att synliggora de skillnader i synsitt och antaganden som utmirkte den
statsvetenskapliga forskningen och att stirka den inomvetenskapliga kompe-
tensen genom konfrontation och perspektivbrytningar mellan olika traditioner
inom disciplinen. Samtidigt tycks det emellertid ha funnits olika uppfattningar
om onskad grad av koordinering och styrningsambitioner i utgangsliget.®* Pro-
grammet var ursprungligen planerat att pagd under fem ar, men tycks de facto
ha pégdtt i nistan tio &r.

Det foretagsekonomiska disciplinprogrammet var uppbyggt kring ett antal
forskargrupper med etablerade forskare. Filosofin var att stddja erfarna sjilvstin-
diga forskare sd att de kunde utveckla sin tidigare forskning ytterligare. Nigon
stark samordning efterstrivades aldrig utan programmet genomfordes i en
ganska splittrad struktur. Programmet pégick under en femérsperiod i enlighet
med programplanen. Flera av de centrala forskarna inom programmet kunde
dock fortsitta sin forskning inom det péfoljande TREO-projektet.

Vi observerar hir en paradox nir det giller de tvd disciplinprogrammens sitt
att fungera. I det statsvetenskapliga programmet hade ledningen férmodligen
storre ambitioner att hélla samman programmet 4n i det féretagsekonomiska.
Resultatet blev trots detta det motsatta. Det skedde enligt vir mening dirfor
att centrala akedrer i det foretagsekonomiska programmet i utgdngsliget
kunde bygga pd en ’gemensam kultur’ i form av gemensamma perspektiv,
problemstillningar, metoder och data. Denna gemenskap, som hade rotter
i tidigare samarbete, bidrog till en informell samordning av programmet. I
det statsvetenskapliga programmet hade de centrala deltagarna inte en sidan
gemensam bakgrund och forforstielse, vilket begrinsade forutsittningarna sivil
for den formella som den informella samordningen.

Temaprogrammet Stat-Minniska har en uppbyggnad som mer anknyter till
traditionella forskningsprojekt, mojligtvis med undantag av TREO-projektet.
Det traditionella forskningsprojektet har en projektledare med en forskargrupp

> Magnus Jerneck har till exempel givit uttryck for att styrningsambitionerna i det statsvetenskapliga pro-

grammet var for hoga i utgdngsliget (Sjilvvirdering — Demokrati i forindring, 2001, 5.18)
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som huvudsakligen arbetar vid samma institution. I samtliga delprogram inom
Stat-Minniskaprogrammet finns dock inslag av nitverkssamarbete. Tydligast
dr detta i TREO-projektet som bedrivs vid flera lirositen och samtidigt har
en stark koppling till Score. Arbetsliget i temaprogrammet ir vid ingdngen av
ar 2003 det, att tre av projekten kommer att avslutas under &ret, medan ett av
delprojekten (GENUS) har beviljats f6rlingning.

Nir det giller Stat-Minniskaprogrammet har vi saknat en 6vergripande
problemformulering och avgrinsning av forskningsomrédet, som hade kunnat
tjina som en gemensam plattform for forskningen inom programmet. Avsakna-
den av en sidan plattform gor det svért att forutsiga vilka samordningsvinster
och synergier som kommer ut av programmet.

Sammanfattningsvis konstaterar vi att en organisation och ledning som
bygger pd nyfikenhet och engagemang hos enskilda forskare/forskargrupper
tycks erbjuda en bittre grogrund for att bygga upp och utveckla en nyskapande
forskning, 4n en modell som bygger pd administrativ styrning och institutio-
nellt samarbete. Andra viktiga ingredienser tycks vara geografisk, imnesmissig
och idémissig nirhet.

Storprogrammen har varierat frin det till synes mer sammanhallna statsve-
tenskapliga programmet dver de olika temaprojekten till det mycket l6st orga-
niserade foretagsekonomiska programmet. Vissa aspekter av den vetenskapliga
ledningen har diskuterats i avsnittet om publiceringsstrategi. Vi har funnit att
storprogrammen i stor utstrickning byggt pa en decentraliserad ledningsstruk-
tur, dir ledningsansvaret varit forlage till de lokala miljéer dir forskarna varit
verksamma. Ett stort fortroende for medarbetarna i olika delprogram har varit
den princip som gillt. Vi tror att detta ir en viktig grund f6r att bygga upp en
dynamisk forskargrupp och tror att detta bér fortydligas. Forsoken att styra
forskningen utifrin administrativa principer genom en invivning av imnesin-
stitutioner och fakultetsintressen har enligt vir bedomning varit mindre fram-
gangsrika nir giller verksamhetens utveckling och interna dynamik.

Gdastforskarprogrammet vid SCASSS

I FOS-programmet ingick utéver centrumbildningarna och storprogrammen
ocksa ett tematiske gistforskarprogram, som forlagts till SCASSS i Uppsala.
Avsikten med detta var att det skulle forstirka FOS-programmets internatio-
nella dimension.

SCASSS har under den period som FOS-programmet pagitt bedrivit ett
mycket framgingsrikt arbete for att etablera sig som ett internationellt ledande
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“center of excellence’, som imponerar med breda internationella samarbetskon-
takter, ett ambitidst internationellt utbytesprogram och ett nationellt program
for kompetensutveckling. Valet av SCASSS som virdinstitution for ett gist-
forskarprogram inom ramen f6r FOS-programmet har dirfor borgat fér goda
mdjligheter att invitera hogt kvalificerade internationella gistforskare.

Var uppgift har inte varit att bedéma verksamheten vid SCASSS som sidan,
utan endast det tematiska gistforskarprogram som utgjort ett av delprogrammen
inom FOS och som varit forlagt till kollegiet. Det tematiska gistforskarprogram-
met utgdr budgetmissigt ett marginellt inslag i SCASSS totala verksamhet och
mindre dn 4 % av den totala medelsramen for FOS-programmet. Aven om det
dr svért att pa et tillfredsstillande sitt avgrinsa effekten av detta ekonomiska
bidrag, har vi kunnat konstatera att forskarna i gistprogrammet har producerat
en omfattande vetenskaplig produktion om den offentliga sektorn och att deras
bidrag till den internationella litteraturen héller en mycket hég internationell
nivd. SCASSS-programmet har dessutom bidragit till FOS-forskningen genom
att gora framstdende internationella gistforskare tillgingliga i den svenska
forskningsmiljon. Med smé& ekonomiska insatser har gistforskarprogrammet
vid SCASSS siledes blivit en betydelsefull resurs for internationaliseringen och
kompetensuppbyggnaden inom svensk samhillsvetenskap och humaniora och
for forskningen om offentlig sektor.

Nir det giller gistforskarprogrammet betydelse f6r FOS-programmet i
ovrigt har vi samtidigt kunnat konstatera att de férvintningar om en starkare
internationell orientering av forskningen om offentlig sektor som fanns nir
programmet initierades inte har infriats. Vi har konstaterat att de méjligheter
som funnits att inom FOS-programmets ram knyta kontakter med de interna-
tionella gistforskarna vid SCASSS inte utnyttjats till fullo.

Forskningsfinansidrernas roll

FOS-satsningen 4r omfattande mitt bide i ekonomiska, personella och tidsmis-
siga resurser. Den kombination av olika organisatoriska former som valts for att
fordela dessa resurser, i centrumbildningar, storprogram och gistforskarprogram
utgor ett intressant och unike initiativ, som dtminstone teoretiskt ger en grund
for reflektioner om olika sitt att organisera forskning.

Frigan ir aktuell inte minst med anledning av de olika forvintningar
som férdes fram i samband med FOS-programmets tillkomst. Programmet
dr inriktat pd grundforskning men forskningsresultaten férvintas samtidigt
bidra till fornyelsen av den offentliga sektorn genom att vara anvindbara for
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praktiker. Inriktningen pa grundforskning styr programmet mot forskning av
hog vetenskaplig kvalitet samtidigt som programmet férvintas bidra till en
kompetensuppbyggnad. Detta tolkar vi som en avsikt att ocksd doktorander
skulle ingd i programmet. Forskningen skulle analysera och virdera aktuell
svensk praxis och samtidigt ha internationell slagkraft.

Det fanns enligt vir uppfattning i FOS-programmets uppliggning goda for-
utsittningar att hantera mangfalden av forvintningar. Det ir friga om tidsmis-
sigt ganska ldnga delprogram, dir kompetenta, seniora forskare deltar, forskare
med erfarenhet bdde som handledare och forskningsledare. Det ir friga om
miljoer ddr samarbets- och synergieffekter kunde forvintas.

Den reflektion vi gor dr att det saknats ett uttalat ansvar f6r samordning
mellan programmets olika delar och ett ansvar f6r att en samlad reflektion och
syntetiserande ambition pd grundval av de minga delprojektens resultat kommer
till staind. En annan reflektion inf6r framtida satsningar ér att avstimnings- och
utvirderingsmoment méste liggas in som kontinuerliga processer i program av
denna dignitet. Om halvtidsevalueringar for ndgra av programmen hade utférts
planenligt skulle det utan tvekan ha varit méjligt att med den erfarenhet som
forskningsledningarna hade, gora vissa férindringar i forskningsfokusering och
organisering som hade kunnat gynna forskningens samlade kvalitet och sam-
hillsrelevans.

Vi vill betona att den vetenskapliga produktionen héller god standard och
att programmet i den meningen givit upphov till god forskning. Enskilda
forskare ingar i internationella nitverk och deltar i det europeiska och interna-
tionella forskningssamarbetet. Vad vi fister avseende vid 4r avsaknaden av ett
systematiskt synsitt nir det giller det svenska deltagandet i den internationella
forskningsdebatten. Forutsittningarna for ett reellt inflytande var stora i och
med FOS-programmet. Det tycks emellertid som om forskargrupperna och
finansidrerna saknat vilja och kanske formaga att utnyttja dessa forutsittningar.
Systematiska forsok att ta ett samlat grepp eller att organisera ett effektivt sam-
arbete och utbyte ocksd internt mellan delprogrammen kan knappast sigas
ha forekommit. Vi noterar detta med viss f6rvining och konstaterar att man
dirmed ocksd har forsummat méjligheterna att nd ett reellt internationellt
inflytande.

Enligt var mening bor satsningar av den storleksordning som FOS-program-
met utgdr, innehélla strategier och resurser for att forskningen skall nd ut och
paverka bdde den inhemska och den europeiska och internationella forskningen.
Forskningsprogram av FOS-programmets storlek och de ingdende delprogram-
men bor enligt vir bedémning vara organiserade med internationella referens-
grupper. Det ir viktigt att finansidrerna har en tydlig bild av vilka resurser ett
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sadant arbete kriver och att denna bild formedlas ocksa till de medverkande
forskarna i programmet.

Det idr en omfattande forskning som redovisas frin FOS-programmet.
Samtliga delprogram uppvisar en intensiv och omfattande verksamhet i det
som kallas tredje uppgiften. Kunskapen frin forskningen om offentlig sektor
har av de enskilda forskargrupperna spridits till olika gruppen av avnimare
och intressenter. Vi konstaterar emellertid i detta sammanhang att forsknings-
finansiidrerna inte har utvecklat nigon form for att systematiskt finga upp och
fora ut forskningsresultaten. Vid vér hearing med forskarna papekades bl.a.
bristen pd arenor dir forskarna kunde méta bdde andra forskare inom omradet
och politiker och praktiker inom den offentliga sektorn. Vi har tidigare berért
frigan om strategier for resultatspridning. Vid satsningar av den typ och storlek
som FOS-programmet utgér, dr det enligt vir mening angelidget att resurser
avsitts bide for en dialog mellan forskningen och forskningens nyttjare och for
att en aktiv internationell resultatspridning och kvalitetsgranskning ska kunna
ske systematiskt, t.ex. genom oberoende peer-review system och stod till Gver-
sittning och sprikgranskning. Det finns med andra ord anledning att férdjupa
den forkningspolitiska analysen av innebérden i begreppet tredje uppgiften.

Ldrdomar och rekommendationer — en samlad
bedémning

Utifrin vér virdering av situationen i Sverige, i Europa och globalt vill vi
understryka behovet av fortsatt forskning om offentlig sektor. Den offentliga
sektorns uppgifter, organisation, rekrytering, resurser och maket ir i dag pa
alla nivaer uppe tll diskussion. Detsamma giller den demokratiska politikens
plats i samhillsstyrningen. Vi har dirfor anledning att friga oss vilka lirdomar,
rekommendationer och reflektioner man kan dra av FOS-programmet infér
framtiden?

Mer in tva decenniers internationell reformdebatt och reformer har utgjort
en utmaning inte minst for traditionella svenska uppfattningar om den offent-
liga sektorn och den representativa demokratin. Vi tror att detta internationella
samtal skulle kunna bli mer intressant om det frin svensk sida lades storre vikt
vid att gora svenska erfarenheter och virderingar mer kinda utomlands.

Mycket av bide den praktisk-politiska debatten och forskningen om offent-
lig sektor under den aktuella perioden har till exempel dominerats av problem
knutna till effektiv serviceproduktion. Det giller for de flesta vistliga linder,
savil som for reformprogrammen i internationella organisationer som World
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Bank och OECD. Med tanke pa att Sverige traditionellt haft mer av en konti-
nuerlig offentlig demokratidebatt 4n de flesta linder, borde ett sidant program
inom FOS som Demokrati i forindring kunna fylla en viktig funktion genom
att pdminna om att studier av offentlig sektor inte bara handlar om effektiv
serviceproduktion, utan ocksd om den offentliga sektorns virde-, intresse- och
maktbas. Demokratiaspekter kan visserligen inte sigas ha avgérande betydelse
for alla aktiviteter inom den offentliga sektorn och det finns sjilvklart ocksé pro-
blem i den offentliga sektorns utveckling och férindring som endast marginellt
berér demokratins forutsittningar och villkor. Men ménga av de reformer som
i dag diskuteras i produktions- och effektivitetstermer, har ocksi en demokrati-,
makt- och férdelningsaspekt, som alltfor ofta negligeras.

Stodet till FOS-programmets femdriga storprogram lanserades som komple-
ment till de lingsiktiga satsningar som gjordes for att bygga upp miljoer for
méngvetenskaplig forskning om den offentliga sektorn. Syftet var att tillgodose
behovet av savil 6kad koncentration som flexibilitet. For den forsta femérs-
perioden pekade regeringen ut den kompetens som man 6nskade se forstirke
genom de s.k. storprogrammen och angav dven vilka problemfilt man 6nskade
f3 belysta for att f2 ett forbittrat kunskapsunderlag for den offentliga sektorns
utveckling och férnyelse.

Fér den andra femarsperioden av nationella storprogram gavs HSFR mandat
att bestimma inriktning och stodform. HSFR valde att inte g& vidare med dis-
ciplinprogram utan att utlysa medel fér mangvetenskaplig forskning inom ett
bredare problemfilt, som stillde relationen mellan staten och medborgarna i
fokus, att sokas i fri konkurrens mellan forskare frin fakulteterna i humaniora,
samhillsvetenskap, teologi och juridik.

Efter att ha tagit del av den delvis inflitade verksamhet som bedrivits i pro-
grammets olika delar, har vi inte bedomt det meningsfullt att forsoka gora en
jimférelse mellan vad som producerats i de olika programmen. I stillet har vi
funnit det angeliget att fista uppmirksamheten pd den vitalitet som demonstre-
tats, den kompetens som byggts upp och den potential for fortsatt forskning som
finns i de redovisade resultaten, samt att lyfta fram de bedémningar vi gjort av
vad som varit gynnsamt respektive begrinsande f6r programmets utveckling.

Det ir enligt var grundsyn sillan fruktbart att skapa ’artificiella miljoer’ utifrin
icke-vetenskapliga virderingar. Framging ir i betydande grad beroende av att det
satsas pd att stirka och bygga ut miljoer som fungerar vil och av att man stoder
forskare som befinner sig i den internationella forskningsfronten eller har visat en
lovande utveckling och ambitioner att géra sig gillande internationellt.

Férmanliga ekonomiska villkor kan frimja kvaliteten i den forskning som
bedrivs men utgor inte nodvindigtvis en kvalitetsgaranti. En frikostig kost-
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nadsram kan vara [6nsam bl.a. dirfor att den ger projektledningen méjlighet
att knyta till sig vilmeriterade forskare som blir viktiga personliga resurser for
programmets utveckling. Omvint kan behovet att soka tilliggsfinansiering
med korta 18ptider forsvara rekryteringen av kvalificerade medarbetare, vilket
dd ocksé aterverkar pa mojligheterna att skapa en vil sammansatt grupp med
balans mellan seniora och unga forskare. Inbyggda krav att soka tilliggsfinan-
siering kan dirfér ha kontraproduktiva effekter och utgor siledes inte nigon
automatisk kvalitetsgaranti for verksamheten som sidan.

Det finns naturligtvis inget linedrt samband mellan den ekonomiska till-
delningen tdill ett program och programmets utfall. Utvirderingen av FOS-
programmet har emellertid visat att forskningsverksamheten ir sirbar nir den
administrativa ramen ir bricklig. Den interna administrationen har i delar av
programmet tagit mycket mer tid och kraft frin forskningen 4n vad forskarna
sjdlva hade forutsett. Behovet av sirskilda informationsinsatser, bade interna
och gentemot omvirlden, har ocksd krivt sin tribut av dyrbar forskartid. En
viktig slutsats av dessa erfarenheter ir att en vil fungerande infrastruktur och en
genomtinkt ledningsfunktion utgor viktiga ingredienser for att en programsats-
ning ska fi 6nskad stadga, styrfart och avkastning. En konsekvens av detta 4r att
behovet av erforderliga resurser for forskningsledning och administration bor
uppmirksammas redan vid planeringen av nya program.

Vir allminna bedomning ir att de program och projekt som har byggt pa en
intresse-gemenskap mellan forskare med dmnesmissig, geografisk och idémiis-
sig narhet har fungerat bittre in de som organisatoriskt huvudsakligen byggt pa
institutionella forhéllanden och tillkommit genom administrativa beslut. Med
den kompetensuppbyggnad som kommit till stind genom FOS-programmet
bedémer vi att férutsittningarna idag 4r goda for att generella forskningsstod i
form av miljostdd eller pengar pd marginalen ska kunna leda till en dynamisk
utveckling for den fortsatta forskningen om den offentliga sektorn.

Vi anser delar av FOS-programmet har en sidan styrka och betydelse att
man har anledning att dven fortsittningsvis rikea sirskilda forskningsresurser till
dessa. Det har vid Score producerats utomordentlig god forskning. Vi bedémer
ddrfor att svensk forskning om offentlig sektor skulle stirkas och ocksd fa en klar
inomvetenskaplig betydelse om Score dven fortsittningsvis garanteras basresur-
ser. Vi dr dvertygade om att SCASSS som part i det internationella forsknings-
samfundet ger ett ytterst betydelsefullt bidrag till den samhillsvetenskapliga och
humanistiska forskningen. Vi bedémer ocksé att det tematiska gistforskarpro-
grammet vid SCASSS frimjar forskning pa hog internationell niva och att detta
bor kunna utvecklas ytterligare genom fortsatt stod. Nir det giller kompetens
och engagemang i viktiga omriden for fortsatt forskning finns en potential
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bland de yngre forskare som under lang tid arbetat vid de mangvetenskapliga
centrumbildningarna. Vi anser dirfor att det finns férutsittningar att utveckla
miljon dven vid CEFOS, men menar att verksamheten dir kriver en forstirke
omorientering i den riktning som nu pigér. Nir det giller Stat-Minniskapro-
grammet har vi funnit den miljé som byggts upp kring Stat-Kyrkaprojektet som
l6ftesrik.

Vi anser samtidigt att stora ekonomiska satsningar bor innehalla riktlinjer for
resursernas anvindning. En viktig erfarenhet av FOS-programmet ir att tolk-
ningen av programmets syfte och ambitionsnivd i stor utstrickning overldtits
till de enskilda forskarna. Dirmed saknas utgingspunkter for en samverkan och
fruktbara méten mellan delprogrammen och fér en syntetisering av resultaten.
Det finns i den situationen en risk att programsatsningen som sddan inte skapar
det mervirde som forvintas och att det samlade utfallet av programsatsningen
inte blir mycket stérre 4n om forskningen hade varit organiserad i vanliga pro-
jeke.

Med en satsning som ir s omfattande som FOS-programmet hade det enligt
vér bedémning varit 6nskvirt att forskningsfinansidrerna utvecklat en tydligare
ram for de forvintningar som kunde ha stillts pa de ingdende delprogrammen.
Det giller kraven pa internationell resultatspridning, anlitandet av oberoende
peer-review system och internationella referensgrupper som kan félja program-
men under genomférandet samt krav pd att faststillda tidsramar respekeeras.

All god samhillsvetenskaplig forskning, inte minst forskning om den offent-
liga sektorn, bor enligt vir mening vara samhillsrelevant i bemirkelsen att den
tar upp visentliga samhillsfrigor. Den bor kunna generera frigor som beror
fenomen av betydelse i det internationella, nationella och lokala samhiillet. En
central aspekt av forskningens samhillsrelevans 4r ocksa att den skall kunna
paverka reflexiviteten hos praktiker och andra icke-forskare. Ambitionen kan
vara att pdverka debatten inom en viss praktikergrupp eller den allminna debat-
ten i Sverige.

Nir forskningen giller samhillsfenomen som har betydelse ocksd utanfor
Sveriges grinser, blir samhillsrelevansen avhingig av att forskarna for ut sina
forskningsresultat savil i inhemsk debatt som till en internationell publik. Bade
for demokratins utveckling och for utvecklingen av den offentliga sektorn ir det
enligt vir mening angeldget att lyfta fram de svenska erfarenheterna och fram-
halla deras betydelse, bide nationellt och internationellt. De svenska 1§sningarna
for demokrati inte ir allena forekommande. Demokratin har inte heller en
given och en gang for alla fastslagen form. Det ir dirfor ett nationellt intresse
att svenska forskare engagerar sig i jimférande studier av olika internationella
demokratimodeller.
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Internationellt samarbete och komparativa studier 4r dessutom inom sam-
hillsvetenskap och humaniora oumbirliga for imnenas teoriutveckling. De ir
vad laboratorier ir for naturvetare. Det dr dirfor angeliget att mycket tydligare
dn vad som sker fista uppmirksamheten pd den tid och de resurser som krivs
for sidana studier. Det ir i jimférande samhillsforskning de medverkande fors-
karna sjilva och deras kunskaper som utgér de viktigaste redskapen for ate fa
fram den valida och tillf6rlitliga empiri som analysen kriver och inte, som inom
naturvetenskaperna, en apparatur, som ofta subventioneras med stora anslag.

Den satsning som gjorts pd forskning om offentlig sektor inom FOS-pro-
grammet 4r ambitios och omfattande, bade vad giller de mal som formulerades,
de belopp, som stillts till forfogande och det antal forskare som varit engagerade
i programmet. Sett i det perspektivet kiinner vi en viss besvikelse 6ver resulta-
tet av satsningen som helhet. Den har inte nitt upp till den idéhsjd och den
inverkan pa inomvetenskaplig utveckling och internationell debatt som vi hade
forvintat oss. Detta konstaterande ir riktat inte i forsta hand mot forskarna utan
snarare till de anslagsbeviljande myndigheterna. Vi har saknat en syntetiserande
ambition fér FOS-programmet som helhet, ett samlat strategiske grepp for en
overgripande reflektion om utvecklingen av den offentliga sektorn. Vi har i den
litteratur vi tagit del av inte kunnat urskilja ndgot teoretiskt, konceptuellt eller
idémissigt bidrag som lidgger ett helhetsperspektiv, utan huvudintrycket ir att
den vetenskapliga produktionen domineras av empiriska dominstudier av olika
aspekter av den offentliga sektorn i Sverige. Detta 4r kanske ett nédvindigt forsta
steg i tider av stark forindring. Men d& 4r det viktigt att gd vidare till internatio-
nella jimforelser och att forsoka relatera de svenska studierna till motsvarande
dominstudier i andra linder. Ambitioner i den riktningen har enligt vir bedom-
ning i allefor liten utstrickning funnits i de forskningsplaner som redovisats.

Frinvaron av en uttalad ambition att idémissigt hilla samman satsningen
giller dven vissa av delprogrammen, som priglas mer av mangfald 4n av sys-
tematisk kunskapsuppbyggnad och teoriutveckling om den offentliga sektorns
utveckling och fornyelse. Vér bild av programmet ir att det kinnetecknas mer av
separata projekt dn av samarbete och méten kring gemensamma problemkom-
plex. Det giller kanske framfér allt Stat-Minniska programmet, dir relationen
mellan medborgarna och de politiska makthavarna stills i centrum. Hir hade
det enligt vir mening varit 6nskvirt med ett uttalat ansvar for en vetenskaplig
fokusering pé det ursprungliga problemkomplexet: férnyelsen av den offentliga
sektorn och demokratins férindrade villkor och forutsiteningar i 1990-talets
svenska samhille.

Aven om programmet som helhet inte levererat nigon syntetiserad kun-
skap som férgjinar internationell uppmirksamhet, har det genererat en kom-
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petensuppbyggnad och empiri som utgér viktiga resurser for fortsatt forskning
inom omradet. De unga forskare, som genom programmet férvirvat kompetens
och kunskaper om det svenska samhillet och dess omvandlingsprocesser, och
som dessutom lirt sig att kommunicera dver det egna dmnets grinser i mangve-
tenskapliga miljder, utgor enligt vir bedémning en framtidsresurs inte bara for
internationellt samarbete utan ocksd for teoriutveckling inom sina respektive
dmnesomrdden. De ir ocksd rustade att medverka i en dynamisk utveckling
av samhillsvetenskap och humaniora pd europeisk nivd. Det dr dirfor angeli-
get att deras kompetens kan tas tillvara inom den snara framtid dd nationella
forskningsfinansiirer forvintas ta krafttag for att verbrygga fragmenteringen
av europeisk samhillsforskning och bidra till uppbyggnaden av europeisk spets-
kompetens.

Ett aktivt deltagande i dessa aktiviteter kommer att kriva fokuserade pro-
graminsatser av viss omfattning ocksd pa den nationella arenan. I en period da
Europas politiska organisations- och styrningsformer ligger i stopsleven ser vi
det som utomordentligt angeliget att kunskap om de svenska erfarenheterna av
demobkrati och offentliga initiativ kommer till uttryck pa den europeiska nivan.
En bredare och tydligare presentation av svenska och nordiska erfarenheter
behovs bland annat for att motverka att det mesta av den praktisk-politiska och
vetenskapliga debatten i Europa sker utifrin de storsta lindernas erfarenheter.
Bade pé grund av de stora lindernas politiska tyngd och pa grund av att forsk-
ningen oftare uppmirksammar de stora linderna uppstér alltfor litt en skevhet i
debatten. Det fortjanar dirfor att sigas med emfas att det 4r i forskningen och i
de teoretiska begrepp som utvecklas i komparativ samhillsforskning som demo-
kratins framtidsperspektiv liggs fast. Ansvariga forskningsfinansierande myndig-
heterna har dirfor ett stort ansvar for den framtid som skisseras fér demokratin
i den internationella forskningsdebatten.
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Bilaga 1

Anvisningar for sjalvvardering

De anvisningar for sjilvevaluering som skickades ut till de olika programmen
var i princip identiska. Forskargrupperna i Stat-Minniskaprogrammet fick den
ett drygt halvar senare 4n de 6vriga, eftersom detta delprogram hade pagitt
kortare tid 4n de 6vriga vid den forsta tidpunkten. De fick ocksd en version
som pd ett par stillen hade en nigot annorlunda formulering. Avvikelserna har
angivits inom parentes i texten nedan som 4terger de anvisningar som limnades
till forskargrupperna.

Sjalvvardering

Sjilvvirdering innebir att forskargruppen sjilv analyserar den egna verksamhe-
ten och gor en virdering av den. Syftet med sjilvvirderingen ir att f3 ett instru-
ment for en dialog mellan den externa utvirderargruppen och den forskargrupp
som ir féremal for utvirdering. Sjilvvirderingen ingar siledes som ett av de
underlag som kommer att ligga till grund f6r utvirderargruppens helhetsbe-
démning av forskningsprogrammet.

For att sjilvvirderingen skall bli si anvindbar som méjligt 4r det 6nskvirt
att arbetet utfors i bred samverkan mellan medarbetarna i programmet. Arbetet
bor ledas av en projektledare/ansvarig som ocksa ir kontaktpersonen gentemot
Vetenskapsridet. Sjilvvirderingsrapporten bor omfatta hogst 25 sidor. Even-
tuellt angeligna bilagor kan bifogas. Det dr dock viktigt att dessa inte utgdr en
forutsittning for forstdelsen av sjalvvirderingsrapporten.

Den evalueringsmodell som utvirderargruppen kommer att arbeta efter utgar
frin foljande huvudkomponenter: Férutsittningar — Process — Resultat. Malet
for utvirderingen ir inte i forsta hand att dstadkomma en bench-marking utan att
virdera de kunskaper och lirdomar som programmet frambringat, bade for fort-
satt forskning, forskningspolitiska verviganden och politiskt beslutsfattande.

En viktig utgdngspunkt for utvirderargruppen ir att se programverksamhe-
ten som en lirprocess, dir den 6vergripande frigan giller vilka lirdomar som
kan dras av programmet som sidant:

Vilka kunskaper har forskningen frambringat? Fér sektorn? For den egna
disciplinen? For samhillet i stort?

Vilka erfarenheter och lirdomar kan dras av de olika organisationsformer
som ingar i programmet?
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Vilka férutsittningar har varit viktiga? Vilka hinder och brister har funnits?

Vilka alternativ har funnits och vilka forskningsmissiga och organisatoriska
utvecklingsméjligheter dr angeligna att beakta i ett framtidsperspektiv?

Som underlag for en 6vergripande bedémning av dessa frigor 6nskar utvir-
derargruppen f2 foljande fragor belysta i den sjilvvirdering som limnas av res-

pektive forskargrupp.

Férutsattningar

Innehall och mal
Kort beskrivning av verksamhetens mal, utvecklingsstrategier, aktuell profil
och uppdelning pé personer/institutioner och dylikt.

Organisation

Kort beskrivning av beslutsstrukturen inom forskargruppen:

— ange antal personer engagerade (finansierade) av HSFR &ver tid'.

— hur ir ledningen f6r forskningen organiserad?

— hur idr handledning av doktorandstuderande i forskargruppen
organiserad?

— hur férankras beslut?

— hur formedlas fattade beslut inom gruppen?

— vilken policy har anvints for rekrytering av medlemmar i forskargruppen?

— vilken policy har funnits f6r kompetensutveckling, lokaler, teknisk
utrustning, biblioteksutrustning och dylike?

Ekonomi
Resonera kring de ekonomiska forutsittningarna fér att bedriva forskningen

och hur dessa forutsittningar har férindrats ver tid. Beskriv dven extern finan-
siering och till vilken verksamhet den kopplats.

Process
Beskriv kort det interna och externa samarbetet och dess planering:

— Vilka inslag av intern samverkan finns i gruppen (seminarier och dylike)?

! Se Tabell 1, sid. 155.
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— Vilka inslag av projekt/programrelaterad samverkan finns:

(tvirvetenskap, utbyte av forskare, handledare, deltagande i konferenser,
gistforeldsningar och dylike) nationellt och internationelle?

— Vilka strategier har man haft for nyrekrytering, frimjande av rérlighet,
jimstilldhet och integrering av genusaspekter?

— Vilken roll har projektet spelat i de medverkande forskarnas karriirer,
internationella kontakter och kontakter med beslutsfattare i det svenska
samhillet?

— Finns det avhopp frén forskargruppen? Vilka har skilen varit?

— Finns det andra utvirderingar, uppfoljningar eller utvecklingsinsatser som
forskargruppen vill lyfta fram?

— Hur har forskargruppens arbetat med den s.k. tredje uppgiften?

— Vilka strategier finns for fortsatt resultatspridning?

Resultat

Beskriv kortfattat huvudsakliga resultat:

— Vilka ir projektet/programmets viktigaste slutsatser/bidrag till
a) kunskapsutvecklingen om svensk offentlig sektor.

b) teori- och metodutvecklingen inom den egna disciplinen.
c) utvecklingen av metoder och empiri for fortsatta studier av den
offentliga sektorn i Sverige.

— Hur ser forskargruppen pa programmets betydelse (forskningsresultatens
relevans) nir det giller (kunskapsutveckling och) kompetensuppbyggnad i
och utanfér den offentliga sektorn, den svenska demokratidebatten,
forskarnas karridrer, forskningens internationella genomslag, framvixten av
nya forskningsomriden?

— (Vilka ovintade resultat och nya frigor har projektet frambringat?) I vilken
utstrickning har projektet/programmet fungerat som katalysator for annan
forskning inom omridet? Fér amnets utveckling? (For etablerandet av
tvir- eller mingvetenskapligt samarbete?) Fér mojligheterna att finansiera
forskning inom omradet? Fér efterfrigan pa kunskap inom omridet?

— Antal och typ av publikationer forfattade av forskare finansierade
genom FOS-programmet (ifylles i bilagd tabell).

— Vilka ytterligare publikationer kommer att komma ut av programmet?

— Antal doktorsavhandlingar finansierade genom FOS-programmet?

— Vilken 6verensstimmelse finns mellan utfallet av forskningen och
uppsatta mal?
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Hur arbetar forskargruppen for att forskarna skall slutfora sina uppdrag?
Vilka har varit de frimsta "storningsfaktorerna” i projektet/programmet?
Vilka konkurrerande verksamheter har funnits i form av andra uppdrag,
undervisning, administration etc?

Hur har gruppens sjilvvirdering genomférts?

Sammanfattande vardering

Sammanfatta och virdera de starka respektive svaga sidor som sjilvvirderingen

har identifierat:

1.

(SN

Vilken 6verensstimmelse har funnits mellan malen, de bakomliggande
idéerna och ambitionerna, verksamhetens forutsittningar och det strategiska
angreppssittet?

. Hur ser gruppen i dag pa den valda organisationsformen? Skulle man vilja

samma organisationsform och arbetsmetoder om man skulle bérja om pé
nytt i dag?

. I vilken utstrickning har gruppen kunnat rekrytera 6nskad personal?
. Hur ser gruppen pd de budgetmissiga forutsittningarna for programmet?

(Denna fraga togs ¢j med i anvisningarna till Stat-Minniskaprojekten.)

. Vilka starka sidor/méjligheter vill gruppen sirskilt lyfta fram nir det giller

er forskargrupps forutsiteningar, process och resultat?

. Vilka svagheter/hinder vill gruppen sirskilt lyfta fram nir det giller er

forskargrupps férutsittningar, process och resultat?

. Vilka omréden ser gruppen som sirskilt angeligna for fortsatt forskning nir

det giller den offentliga sektorns utveckling och framtida verksamhet?

. Vilka rekommendationer vill gruppen ge for organisering och ledning av ett

liknande forskningsprojekt/program i framtiden?

Tabell 1
Kon Namn, Institutionell | Akademisk titel. Anstallningens omfattning: vilka Antal/typ av
tillhorighet Uppgift i projektet verksamhetsér, totalt antal manader publikationer
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Bilaga 2

Inlamnade publikationer

Publikationer frain SCORE

Goran Ahrne, (red.) Stater som organisationer. Stockholm: Nerenius &
Santérus, 1998.

Goran Ahrne och Apostolis Papakostas, Nyst sambiille eller nya organisationer?
(manus). Lund: Studentlitteratur, 2002.

Magnus Bostrom, Miljirirelsens mangfald (avhandling). Arkiv forlag. Sociolo-
giska institutionen, Stockholms universitet, 2001.

Nils Brunsson, Bengt Jacobsson and associates, A World of Standards. Oxford
University Press, 2000.

Nils Brunsson and Kerstin Sahlin-Andersson, "Constructing Organizations: The
Example of Public Sector Reform”. Organization Studies. Vol 21, nr 4, 2000.

Karin Fernler and Claes-Fredrik Helgesson, ”"Constructing a curing commodity:
The case of the curing plate”, i Hans Glimell och Oscar Juhlin (red.), Living
with commodities (manus) Goteborg: Business Administration Studies, 2001.

Anders Forssell och Jansson, David, Idéer som fingslar. Liber ekonomi, 2000.

Staffan Furusten, "Fran id¢ till institution”, i Beijerot, E. & Hasselbladh, H.
(red.), Kvalitet utan grinser (manus). Lund: Academia Acta, 2002.

Christina Garsten and Jan Turtinen, ”Angels’ and "chameleons’: The cultural
construction of the flexible temporary employee in Sweden and the UK, i
Strith, Bo (red.), After full employment. European Discourses on Work and
Flexibility. Brussels: Peter Lang, 2000.

Chris Grey, and Christina Garsten, "Trust, control and post-bureaucracy”.
Organization Studies. Vol 22, issue 2, 2001.

Bengt Jacobsson, Per Laegreid and Ove K Pedersen, Europaveje. EU i de nord-
iska centralforvaltninger. Jurist- og @konomférbundetsforlag i Képenhamn,
2001.

Kerstin Jacobsson, Karl Magnus Johansson och Magnus Ekengren, Mot en euro-
peisk vilfirdspolitik? Ny politik och nya samarbetsformer i EU. SNS Forlag,
2001.

Ulrika Mérth, Organising European co-operation on defence equipment: making
defence and market fields work together. (manus). Rowman & Littlefield, UK,
2003.

Torbjorn Nilsson, ”Ambetsmannen som kapitalist - en okind 1800-talshistoria”.

Scandia. nr 1, 1999.
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Apostolis Papakostas, ”Why is there no clientelism in Scandinavia?” i Piattoni,
Somona (red.), Clientelism Interests and Democratic Representation. The
European Experience in Historical and Comparative Perspective. Cambridge
University Press, 2001.

Rune Premfors, Den starka demokratin. Atlas, Stockholm, 2000.

Kerstin Sahlin-Andersson, “Imitating by editing success. The construction of
organizational fields”, i Carniawska, B och G. Sevén (red.), Translating orga-
nizational change. Berlin: De Gruyter, 1996.

Kerstin Sahlin-Andersson, ”National, international and transnational construc-
tions of New Public Management”, i Christensen, Tom och Per Laegreid
(red.), New Public Management. The Transforamation of Ideas and Practice.
Aldershot: Ashgate, 2001.

Karin Svedberg Nilsson, Effektiva foretag? En studie av hur privatiserade organi-
sationer konstrueras. (avhandling). EFI vid Handelshogskolan i Stockholm,
1999.

Kristina Tamm Hallstrém, Kampen for auktoriter - standardiserings-organisatio-
ner i arbete. (avhandling). EFI vid Handelshdgskolan i Stockholm, 2000.

Publikationer frain CEFOS

Kenneth Asp, Bengt Johansson, och Larséke Larsson, Nira nyheter. Rapport nr
9. CEFOS, Géteborgs universitet, 1997.

G.E. Battese, A. Heshmati, and L. Hjalmarsson, "Efficiency of Labour Use in
Swedish Banking Industry: A Stochastic Frontier Approach”. Empirical Eco-
nomics. 2000:25.

Martin Bennulf, (red.), Miljistrategier i vardagsliver.

Anders Biel, Daniel Eek, Nina Grangvist och Klas Rikner, ”Sjuk och forsikrad.
Studier av sjukforsikringen och dess alternativ”. (manus). CEFOS. Géte-
borgs universitet, 2002.

Anders Séderholm, “Provision of Community Social Services: The Role of
Distributive Fairness for Willingness to Pay”, i W.B.G Liebrand & D.M.
Messick (red.) Frontiers in Social Dilemma Research. Berlin: Springer-Verlag,
1996.

Anders Biel, Daniel Eek, and Tommy Girling, ”Willingness to Contribute to
Financing of Public Social Services”, i Van Vugt, M., Snyder, M., Tyler, T. &
Biel, A (red.) Cooperation in modern society: Promoting the welfare of commu-
nities, states, and organizations. London: Routledge, 2000.

Anders Biel, Daniel Eek, and Tommy Gérling, ”The Importance of Fairness
for Cooperation in Public-Goods Dilemmas”, i Juslin, P. & Montgomery,
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H. (red.) Judgment and decision making: Lens modelling and cognitive tracing
approaches. Mahwah, N.].: Erldbaum Associates, 1999.

Asa Boholm, (red.), National Objectives - Local Objections. Railroad moderniza-
tion in Sweden. CEFOS. Géteborgs universitet, 2000.

Cecilia Bokenstrand, Den politiska budgeten. (avhandling). CEFOS. Géteborgs
universitet, 2000.

Henry Bick, Folke Johansson, och H.O. Larsen, ”Viljarfoljsamhet och parti-
sammanhallning”. Kommunal ekonomi och politik. Vol 3, nr 4, 1999.

Daniel Eek, Anders Biel and Tommy Girling, "Cooperation in Assymetric
Social Dilemmas when Equality is Perceived as Unfair”. Journal of Applied
Social Psychology. 2000:30.

Daniel Eek, Distributive Justice and Cooperation in Real-Life Social Dilemmas.
(avhandling). Psykologiska institutionen, Géteborgs universitet, 1999.

Daniel Eek, Anders Biel and Tommy Girling, "The Effect of Distributive Jus-
tice on Willingness to Pay for Municipality Child Care: Extension of the
GEF Hypothesis”. Social Justice Research. Vol 11, No 2, 1998.

S.J Eldersveld, Lars Stromberg, and W Derksen. Local Elites in Western Demo-
cracies. A comparative Analysis of Urban Political Leaders in the U.S., Sweden
and the Netherlands. Colorado: Westview Press, Inc, 1995.

Pir Falkman, Statlig redovisning enligt bokforingsmiissiga grunder. En redovis-
ningsteoretisk analys (avhandling). CEFOS. Géteborgs universitet, 1998.
Almas Heshmati, “Efficiency Measurement in Rotating Panel Data”. Applied

economics. 1998:30.

Almas Heshmati, and S.C Kumbhakar, "Efficiency of the Primary and Secon-
dary Schools in Sweden”. Scandinavian Journal of Educational Research. Vol
41, No 1, 1997.

Almas Heshmati, and Gunnar Ljunggren, "Determinants of Production and
Cost in Swedish Short Term Geriatric Rehabilitation”. International Review
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in europ. Evidence from Nordic Regions. Cheltenham, UK: Edward Elgar,
2000.

Gunnel Gustafsson, ”Sustainable Pressure for "Women-Friendliness’ in Sweden”.
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Bilaga 3

Gastforskare som finansierats inom
ramen for det tematiska
gastforskarprogrammet vid SCASSS

Ar Gastforskare Land Amnesomrade
1992 Piotr Sztomka Polen Sociologi
1992-93 Gro Hageman Norge Historia
Robert Le Vine USA Education and Anthropology
Francis G. Castle Australien Public policy
1993-94 Craig Calhoun USA Sociologi och historia
Shmuel Eisenstadt Israel Social férandring och samhallsutveckling
1994-95 Evelyne Huber USA Pol. Science and Latin America
John Stephens USA Socialpolitik
1995-96 Jeffrey Alexander USA Sociologi
Leonore Davidoff UK Sociologi och kvinnoforskning
Joan Landes USA Historia och kvinnoforskning
1996 A.-M. Aish-Van Vaerenbergh Belgien Valforskning, surveymetoder
1997 Joel D. Aberbach USA Political Science
Bert Rockman USA Political Science
1998 John Broome UK Moralfilosofi och nationalekonomi
1999 Nigel Thrift UK Kulturgeografi
Ash Amin UK Geografi
2000 John Hall Kanada Sociologi
Marilyn Rueschemeyer USA Kultursociologi
2001 Gian Vittorio Caprara Italien Psykologi, beslutsteori
2002 Patricia Springborg Australien Politisk teori
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