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Utmaning att mata
forskningsnyttan

Vilken samhillsnytta har den medicinska
forskningen? Ar det meningsfullt att virdera
nyttan av medicinsk forskning i termer av
ekonomisk vinst? Att medicinsk forskning
bidrar till sivil bittre hilsa, som 6kad kun-
skap och ekonomisk tillvixt 4r nog de flesta
6verens om. Men hur kan vi mita effekterna?
Och vilka positiva effekter kan vi tillskriva
de svenska investeringarna? Lénar sig inves-
teringar i kunskapsbildningens hela kedja,
frén grundforskning till tillimpad forskning,
eller ger investeringar i tillimpad forskning
bast utfall?

Det ir inga litta berdkningar att géra.
Trots det 4r det ménga parter som vill ha svar.
Politikerna vill veta vad de statliga investe-
ringarna ger for resultat. Finansidrerna har
ett rapporteringsansvar och behover uppfélj-
ningsinstrument. Lirositena vill veta vilka
prioriterade satsningar som ger bist utdel-
ning. Sjukvarden och industrin har intresse
av att veta vad insatser och investeringar ger
for utfall.

Problematiken &r inte unik f6r Sverige.
Tillsammans med andra linder brottas vi
med vilka teorier, metoder och indikatorer
som bér anvindas och hur uppféljningar
bist ska goras. En annan viktig friga 4r hur
man kommunicerar resultaten frin de olika
effektstudierna.

I slutet av 2007 anordnade Vetenskapsradet
ett seminarium som samlade internationella
foretridare inom omrédet. Seminariet blev
ett viktigt avstamp fér att diskutera frage-
stillningar. Fortsatta fordjupade studier i
fragan behovs. Jag hoppas mycket pé den
arbetsgrupp — med deltagare frdn Kanada,
Nederlinderna, Storbritannien, USA och

Sverige - som tillsattes vid seminariet och
som ska avlimna en rapport i slutet av 2008.
Arbetsgruppen ska bl.a. titta pa teoretiska
och metodologiska fragestillningar och ligga
upp riktlinjerna fér gemensamma analysin-
strument. Férhoppningen &r att kunna gora
jamforelsestudier linderna emellan. Lyckas
vi med detta har vi kommit en bra bit pa vig.

imnesradet f6r medicin
Vetenskapsradet

Workshop on economic returns

of medical research

Sigtuna 19-20 november 2007

Att mita samhillsnyttan av medicinsk
forskning var temat d& Vetenskapsradet
bjod in ett fyrtiotal deltagare till ett
internationellt seminarium for att diskutera
teorier, metoder och indikatorer fér att
berikna effekterna av medicinsk forskning.

Seminariet samlade féretridare for
universitet och forskningsfinansidrer frén
olika linder. Amnesradet for medicin
dokumenterar i den hir tidningen seminariet
genom att sammanfatta huvuddragen i

de olika féredragen som visar pa hur olika
organisationer och linder valt att hantera
fragestillningen.

Fler exemplar av tidningen gar
att bestélla via Vetenskapsradets
publikationstjanst pa www.vr.se

Arbetsgrupp
tillsatt

Vid seminariet i Sigtuna tillsattes en
arbetsgrupp for att géra en uppfoljning
av viktiga fragestillningar som identi-
fierades vid seminariet.

Arbetsgruppen bestar av:

Gerrit van Ark, ZonMW,
Nederlinderna

Peggy Borbey, Canadian Institutes
of Health Research, Kanada

Martin Buxton, Brunel University,
Storbritannien

Per Carlsson, Linkdpings universitet,
Sverige

David Cox, Medical Research Council,
Storbritannien, ordférande

Susan Cozzens, Georgia Tech, USA

Jonathan Grant, RAND Europe,
Storbritannien

Toni Scarpa, National Institutes

of Health, USA.

Arbetsgruppens rapport ska diskuteras
pa ett seminarium, som kommer att
anordnas av Vetenskapsradets &mnes-
rad fér medicin, i bérjan av 2009. Bland
de frigor som gruppen ska forsoka

ge svar pé ir hur man ska forbittra
metoder och teorier for att kunna
berikna den medicinska forskningens
effekter for samhillet. Arbetsgruppen
ska ocks3 féresld gemensamma
analysinstrument for att man pa

ett bittre sitt ska kunna redovisa
kostnader f6r medicinsk forskning
nationellt och i jimférelse med andra
lander.

Omraden som gruppen bland
andra kommer att titta nirmare pa
ir tillskrivningsfrdgan/attribution
(vilken effekt kan tillskrivas ett
visst forskningsprogram/projekt),
utvirdering av indikatorer, bittre
forstielse av innovations system,
vad hinder om det inte investeras
i medicinsk forskning och hur
analyseras och inkluderas sociala
aspekter. I uppdraget ingdr dven
att se dver datatillgdngen pa makro
och mikroniv8. Den medicinska
forskningens effekter har dock ett
brett samhillsspektrum och alla
effekter gar inte att kvantifieras pa ett
tillfredstillande sitt.

Arbetsgruppen har haft ett forsta
méte vid Brunel University i februari
2008. Ytterligare ett méte r inplanerat
under juni manad. En rapport kommer
att fardigstillas under hosten fér att
slutligen presenteras och diskuteras vid
ett seminarium i Sigtuna, preliminért i
bérjan av januari 2009.



David Cox

Okad dialog
forbattrar vardering

Det finns manga goda skal att forsoka vardera dels vill de samla argument fér 6kade anslag Dr David Cox dr
vad forskningen bidrar med till samhéllet. Men i framtiden. Den nya kunskapen kan ocksé University Relationship
det &r samtidigt en farlig verksamhet, menade anvindas i forskningsfinansidrernas interna Manager vid Medical

) N ; ’ arbete, for att utveckla strategier och bli Research Council,
David Cox, som jémfdrde siffror med Odysseus- béttre pa att identifiera den mest nyttiga MRC, Storbritannien.

mytens sirener: man maste se upp sa att de inte
lockar en ur kurs!

Gor forskningen nytta? Gér just den
forskning som vi finansierar nytta? Det finns
ett okat intresse hos statliga forskningsrdd
att formulera kvantitativa svar pa sidana
fragor, menade David Cox, fran det brittiska
forskningsrddet f6r medicin. Orsakerna

till att forskningsrdden vill sitta siffror pa
forskningens paverkan pd samhillet ir flera.
Dels vill de visa fér ansvariga politiker att
befintlig budget har anvints pa ett bra sitt,

FAKTA

Medical Resaerch Council, MRC, &r Storbritan-
niens medicinska forskningsrad. Ar 2006,/07
finansierade MRC medicinsk grundforskning
med motsvarande 6,2 miljarder kronor.

Mer information: www.mrc.ac.uk

forskningen och for att stirka kedjan frén
vetenskaplig upptickt till innovation och
ekonomisk tillvixt.

Men den som ger sig pa att férséka kvanti-
fiera s3 komplexa saker som forskningsnytta
maste ta sig i akt, framholl David Cox. Siff-
rornas skenbara tydlighet och objektivitet
kan férleda.

- Liksom sirenerna som sjéng for Odysseus
kan de locka oss ur kurs, och vara till mer
skada 4n nytta, sa han.

Ett problem ligger i att beslutsfattare kan
ha orealistiska férvintningar och 6vertolka
siffrorna. En vetenskaplig modell bygger
ofrdnkomligen pa en rad férenklingar och
antaganden. Andra premisser skulle ha gett
ett annat svar. Det méste den som tolkar
siffrorna vara medveten om.

Om man viljer att utvirdera verksamheten
utifran en viss indikator 4r det oerhért vik-
tigt att denna &r rattvisande, padpekade Cox.
Att gora fel kan vara bade litt och 8desdigert.

- Ett mycket tydligt exempel dr nir Aus-
tralien bestimde sig for att fordela anslagen

till universiteten i
relation till antalet pu-
blikationer vid respek-
tive lirosite. Det ledde
forstds pa sina hall till
en stor produktion av
artiklar utan sirskilt
hog kvalitet.

Ett annat problem ir
att intresset for kvan-
titativa fakta i vissa
fall kan 6verskugga
kvalitativa parametrar. D4 det generellt dr
svarare att kvantifiera nytta pa lang sikt kan
ett 6verdrivet fokus pa siffror medféra ett
kortsiktigt fokus.

Trots dessa utmaningar ville David Cox
inte avrada fran f6érsdk att virdera forskning-
ens samhillsnytta. Det giller bara att vara
medveten om problemen, och férséka tackla
dem pa ritt sitt, menade han. Ritt anvind

SAMHALLSVINSTER

kan kvantifieringen trots allt leda till bade
stoérre och bittre utnyttjade forskningsanslag.

Genom fortsatt utveckling av metodik,
Skad dialog mellan forskare och beslutsfatta-
re samt en mix av olika angreppssitt (ekono-
metri, enkdtundersokningar och fallstudier)
kan virdering av forskningens samhillsnytta
bli bittre, ansdg David Cox.

Susan E. Cozzens conn - Quaity of
For in manniskorna i modellen!

For in manniskorna i modellen! Det var det
centrala budskapet fran Susan Cozzens, Georgia
Institute of Technology. En modell som bara

tar fasta pa kunskapsproduktion missar viktiga
aspekter, som var vi bygger forskningskapacitet
och vem som far tillgang till den. Genom att
inkludera ménniskorna i modellen gor vi deras
lokalsamhallen synliga, och kan belysa andra ef-
fekter av forskning &n ren kunskapsproduktion,
menade hon.

Susan Cozzens intresserar sig fér hur
forskningen bidrar till 6kad livskvalitet.

- Med livskvalitetsmal f6r forskningen
menar jag snarast det omvinda jamfért med
ekonomiska mél. Forskningens betydelse &r
inte begrinsad till den ekonomiska dimen-
sionen, och det ir viktigt att se till de andra
dimensionerna ocks3. Aven om det ekono-
miskt gdr att virdera ett statistiskt liv sa
siger det oss inte s& mycket.

Hennes angreppssitt for att virdera forsk-
ningens bidrag till 6kad livskvalitet bestér
av en analys i tvd nivier. Analysmetoden ir
ursprungligen utvecklad fér biomedicin, men
kan lika girna appliceras pd andra omraden,
menade Cozzens.

P4 den 6vergripande nivan bestar arbetet i
att samla in relevanta indikatorer, t.ex. tids-
serier som visar hilsostatus, och att virdera
olika faktorers betydelse fér observerade fér-
andringar. [ vissa fall 4r sambanden tydliga,

Professor Susan E. Cozzens leder
Technology Policy and Assessment
Center, TPAC, vid Georgia Institute
of Technology, USA.

inte minst d3 férekomsten av en sjukdom
minskar efter lanseringen av ett nytt vaccin.
I andra fall ger en kronologisk jamforelse

av forskningshindelser och hilsoutveckling
indikationer om hur orsakssambanden kan
se ut. Men fér att komplettera den bilden
behovs ofta erfarna experters hjilp att iden-
tifiera de avgbérande punkterna i den handel-
sekedja som forskningsomradets utveckling
utgdr. Susan Cozzens visade prov pé en siddan
hindelsekedja genom att i stora drag relatera
den amerikanska medicinska forskningens
framvixt under 1goo-talet.

Till denna 6vergripande bild kan man foga
en mer detaljerad analys av effekterna av ett
forskningsprogram eller liknande, férklarade
Cozzens. I en sidan kartligger man direkta
resultat i form av exempelvis publikationer
och utbildning pa olika nivéer, och forsoker
spara dess indirekta effekter pd samhillet,
enligt flddena i modellen The Keystone
Model (se figur).

Cozzens betonade att det &r viktigt att
involvera allminheten i diskussionen om
morgondagens forskning, och att forsknings-
politikens mal bér inkludera dven sociala
aspekter, som hur olika grupper i samhil-
let far mojlighet att dra nytta av den nya
kunskap som forskningen producerar. Hon
exemplifierade med de amerikanska strategi-
dokumenten Healthy People som vixt fram
ur hundratals diskussionsgrupper, dir bade
medicinare och lekmin ingér. Healthy People

mowledge Base

The Keystone Model. Forskarnas verksamhet bidrar till
samhillet pa tre nivaer: de producerar ny kunskap, de
paverkar det praktiska yrkesutovandet och den akademiska
utbildningen inom sitt omréde och de bidrar pé ett mer
generellt plan till en hogre kunskapsniva hos allménheten.
Mittencirkeln utgor forskarnas kontrollsfér. Den yttre cirkeln
representerar forskarnas influenssfar.

2000 (frén 1990) slog fast att det var ett
problem att skillnaden i férvintad livslingd
mellan vita och afroamerikaner 6kat under
storre delen av 1980-talet, och satte som mal
att den utvecklingen skulle vindas.

- Klyftan ir inte borta, men den har
krympt fran sju till fem ar sedan dess. Det
visar att det faktiskt spelar roll vilka mal
samhillet formulerar.

FAKTA

Technology Policy and Assessment Center, TPAC,
startades 1981 for att underlétta interdisciplinar
forskning och analyser i teknologiintensiva fragor.
Centret arbetar i granssnittet mellan teknik och
politik.

Mer information: www.tpac.gatech.edu



MATA AVKASTNING
|

Martin Buxton

En process
i flera steg

De vérderingar som hittills har gjorts av den
medicinska forskningens ekonomiska effekter
har varit grova och vilat pa bracklig grund.

Det menade Martin Buxton, Brunel University
Storbritannien, som anvande tva av de ledande
studierna pa omradet for att belysa arbetets
svarigheter.

Som en av upphovsminnen bakom The
Payback Model 4r Martin Buxton en
centralfigur inom virdering av medicinsk
forskning. Han redogjorde fér ett pagéende
projekt dir han och hans kolleger gér
igenom litteraturen pé omradet for att se
vilken metodik som olika forskargrupper
anvint for att besvara frigan "Vilka dr de
samhillsekonomiska effekterna av var
nationella medicinska forskning?”

Martin Buxton konstaterade att det krivs
en analys i fem steg for att komma fram till
ett svar pa den fragan:

e Mita hilsoférbattringen

® Virdera hilsoférbattringen ekonomiskt

® Avgdra hur stor del av hilsoférbattringen
som ska tillskrivas medicinsk forskning

® Avgéra hur stor del av hilsof6rbattringen
som ska tillskrivas det egna landets
medicinska forskning.

o Sitta resultaten i relation till historiska
(inte nuvarande) finansieringsnivéer.

Han presenterade tva av de mest ambi-

tidsa studierna for att visa hur 18ngt metod-
utvecklingen pd omradet hunnit, och vad
som #r kvar att géra. De tva exemplen

var den amerikanska Lasker Foundations
Funding First rapport "Exceptional Returns”
fran 1999 och den australiska studien ”Access
Economics” frdn 2003. Vart och ett av de fem
stegen ir forknippat med svérigheter, och
ingen av studierna har lyckats helt med att
komma tillritta med dessa problem, menade
Martin Buxton.

Nir det giller att mita hilsoforbattring sé
ger méttet genomsnittlig livslingd inte hela
sanningen, eftersom det inte tar hinsyn till
sjuklighet och funktionsnedsittning. (De
justerade méatten QALY, quality adjusted life
year/ kvalitetsjusterade levnadsér, och DALY,
disability adjusted life year/ funktionsjuste-
rade levnadsar, ger en mer rittvisande bild.
En DALY motsvarar ett friskt levnadsér som
gatt forlorat pé grund av sjukdom.) Hilsofor-
bittring inom ett visst sjukdomsomréde far
inte generaliseras till att gilla andra omra-
den. Hur forbittrad folkhélsa ska virderas
ekonomiskt dr férstds inte heller givet.
Buxton ansdg fér egen del att detta egentli-
gen ir en separat fraga vars svar i forsta hand
soks inom andra forskningsomraden, men
han konstaterade att Funding First-studien
dgnar mycket utrymme at att ur individuell
betalningsvilja och riskmodeller fér arbets-
marknaden férsdka hirleda det ekonomiska
virdet av ett extra livsdr. En annan utgangs-
punkt, i lander dir staten tar ett omfattande

Professor Martin Buxton leder
HERG, Health Economics
Research Group, vid Brunel
University, Storbritannien.

ansvar for sjukvarden, kan vara explicita eller
implicita granser f6r hur héga vrdkostnader
for en individ som samhillet dr berett att ta
pa sig, papekade han.

Fragan "Hur stor del av hilsoforbattringen
beror pa forskning?” fick mycket osikra svar
i bdda studierna. "Minst en tredjedel” enligt
den amerikanska studien. "Minst hilften”
pastar den australiska.

- Jag har letat, men kan inte siga att jag
hittat ndgra direkta bevis for det pastiendet i
den australiska studien, sa Martin Buxton.

Frigan om forskningens nationalitet for-
bigas helt i Funding First-studien. Den utgar
implicit frén att all betydelsefull medicinsk
forskning 4r amerikansk. Den australiska
studien dr mer blygsam och antar att bidraget
ir i nivd med landets andel av den globala
forskningsfinansieringen - vilket kan vara en
underskattning.

Buxton konstaterade ocks att ingen av
de tva studierna lyckades stilla vinsterna i
relation till historisk forskningsfinansiering,
utan snarare utgick fran aktuell finansie-
ringsniva. Darmed bortser de frin de stora
fordrojningarna i systemet — att det dr garda-
gens finansiering som ger forskningsresultat
idag och hilsoférbittringar imorgon.

FAKTA

Strategiskt fokus fér Health Economics Research
Group, HERG, &r ekonomiska utvarderingar av
teknologier for klink och halsovard. Malet ar

att erbjuda tillampad, policyrelevant forskning
samt att utveckla och forfina metoder for att oka
relevansen av sadana studier.

Mer information: www.brunel.ac.uk

Svart hitta
statistiska
samband

Kan man applicera statistiska
metoder, som regressionsanalys, pd
makroniva for att se hur hilsan i landet
varierar med storleken p& medicinsk
forskning eller andra faktorer? I
teorin later det som en lockande
metod, menade Martin Buxton, bland
annat eftersom analysen kan omfatta
maénga faktorer pa en géng och inte
kriver nagra i férvig uppstillda
hypoteser. I praktiken fungerar det
dock sdmre, ansdg han. Anledningen
ar dels att det 4r svart att £ fram alla
indata som behévs, dels att flera av
nyckelfaktorerna foljer varandra s3
titt att det blir svart att dra ndgra
intressanta slutsatser. Hur mycket ett
land satsar pa sjukvard och forskning
samvarierar starkt med BNP per capita,
vilket gér det problematiskt att isolera
just sjukvardens eller forskningens
effekter pd ekonomin. Det gar
visserligen att rensa ett statistiskt
material f6r denna koppling, men en
sadan manipulering av data innebér
samtidigt att materialet inte séiger

lika mycket om verkligheten, menade
Buxton.

Steven Wooding

Modell for att

The Payback Framework, eller som den vanligt-
vis kallas, Payback Model, erbjuder bra verktyg

i utvardering av forskningens paverkan pa sam-
héllet. Ramverket fungerar for skilda vetenskaps-
omraden och for utvarderare med béade stor och
liten budget. Men det skulle kunna utvecklas
vidare, och anvéndas mer sofistikerat, sa Steven
Wooding, Rand Europe.

The Payback Framework, utvecklad 1994 av
Martin Buxton och Steve Hanney, Brunel
University, har blivit ett inflytelserikt
ramverk for studier av forskningens
samhillsnytta inom medicin. P4 senare

tid har ramverket ocks anpassats for att
utvirdera effekterna av samhillsvetenskaplig
forskning.

— Ramverket bestar av tva delar, forkla-
rade Steven Wooding, Rand Europe. Dels
en modell av forskningsprocessen som en
hindelsekedja (se figur), dels en uppsittning
av kategorier for olika typer av forskningens
samhillsnytta.

Han betonade att modellen ar ett verktyg
for att analysera forloppet, inte ett pastiende
om att all forskning exakt féljer modellens
flddesschema.

Det finns en rad férdelar for en utvirderare
med att luta sig mot ett etablerat ramverk,
menade Steven Wooding. Det bidrar till att
bedémningen blir konsekvent, och enhetlig-
heten méjliggér jamforelser med andra stu-
dier. Det minskar ocks3 risken fér att viktiga

perspektiv faller bort i analysen.

Styrkan hos The Payback Framework &r att
det 4r bra pé att besvara fragorna "Vad blev
resultatet?” och "Hur gick det till?”, samti-
digt som metoden #r bred, litt att anpassa,
vida spridd och accepterad, menade Steven
Wooding. Och det ir ett angreppssitt som
passar f6r bade stor och liten utvirderings-
budget, konstaterade han. Finns det inte
resurser att g pa djupet med fallstudier s&
kan man med en enkit 4nd4 f3 in en del av
informationen p4 ett kostnadseffektivt sitt.

Till svagheterna hor att det i praktiken dr
svart att identifiera eventuella fordndringar
i samhillet som intréffar langt efter forsk-
ningsrénen, dven om de i teorin dr inklude-
rade i modellen. Det ir inte heller moijligt att
utifrdn ett antal fallstudier dra mer generella
slutsatser om nyttan av forskning, papekade
Steven Wooding.

- Det kédnns inte heller alldeles bra att
utvirderingarna som regel bekostas av forsk-
ningsfinansidrerna och bygger pa informa-
tion fran forskarna. Det kan leda till partisk-
het i ndgon man, dirfér férsoker vi att féra
in mer information fran oberoende killor i
analysen.

Men det stérsta problemet ér att viga olika
faktorers betydelse fér det slutliga resultatet.
- Det #r ett stort oldst problem som inte
ir specifikt for just The Payback Framework,

menade Steven Wooding.

Att skatta den exakta betydelsen av ett
visst forskningsprojekt dr mycket svart, men



Gerrit van Ark

Anvandning
mer intressant
an produkter

Hur bra kommunicerar din forskargrupp? Det Dr Gerrit van
ar den centrala fragan i det utvérderingsverktyg Ark “rbemf
som Gerrit van Ark skapat for Leiden University med forsknings-

. strategifrdgor
Medical Center. 6 ZonMW,
Nir Gerrit van Ark 2006 pd ZonMW utveck-  Nederldndernas
lade ett utvirderingsverktyg for forskningen organisation fér
vid Leiden University Medical Center i Ne- hélsorelaterad
derlinderna, valde han att ta fasta pa begrep-  forskning och
pet kommunikation. Han identifierade fyra utveckling.

malgrupper - niringslivet, allménheten,
offentlig férvaltning och forskarsamhallet
- och definierade forskningens resultat som
summan av forskningens kommunikation
med dessa fyra grupper.

De fyra malgrupperna relateras till var sin
forskningspéverkan. Naringsliv hor ihop med
ekonomisk paverkan, offentlig férvaltning
med social, allminheten med kulturell och
forskarsamhillet med forskningspaverkan.

- Jag vill inte féresprdka en modell, snarare

ett sitt att tinka som kan inkluderas i alla
modeller, sa Gerrit van Ark, som menade

att hans angreppssitt dr mest fruktbart

vid utvirdering pa forskargruppsniva, och
formodligen lampar sig simre for analyser av
storre enheter.

Den kunskapskommunikation som van
Ark tar fasta pd sker i tre former: genom
produkter, anvindning samt utbyte (direkt-
kontakt mellan minniskor). Dessa kommu-

nikationssitt manifesteras pa
olika sitt i de olika dimensio-
nerna av paverkan, férklarade
van Ark. I den ekonomiska
dimensionen &r patent ett
exempel pa produkt, medan
anvindande av och handel
med patent dr exempel pa
anvindning. I den kulturella
dimensionen kan produkter
istéllet vara dagstidnings-
artiklar och tv-program om
forskningen, och i den sociala
dimensionen kan det rora sig
om kliniska riktlinjer.

- Anvindning r i regel
mer intressant dn produkter,
pa samma sitt som antalet
citeringar &r ett bittre matt
pa forskningskvalitet 4n pu-
blikationer, framhéll Gerrit
van Ark.

van Ark inkluderar ocks3
forskningens attraktionskraft
i respektive dimension i sin
analys. Det r6r bland annat
formégan att attrahera offent-
liga forskningsmedel, att skapa partnerskap
med niringslivet, och att silja utbildningar.

Han konstaterade att en analys med de
hir utgdngspunkterna ger en tvirsnittbild
av ldget (i motsats till en longitudinell bild)
och att den inte belyser kopplingen mellan
forskningsresultat och finansiering.

— Min erfarenhet ir att politiker inte dr
specifikt intresserade av den kopplingen.

De vill veta vad forskningen uppnatt hittills,

MATA AVKASTNING
|

och baserat p den informationen beslutar de
om de vill stédja fortsatt verksamhet.

Han betonade ocksé att det ir en icke-nor-
mativ modell f6r utvirdering i efterhand, och
menade att de mest intressanta frigorna om
forskningsfinansiering giller motsatsen, det
vill siga det normativa och framatriktade:
vilka frigestillningar vill vi att morgonda-
gens forskning prioriterar?

Gerrit van Ark noterade att ménga menar
att det blir svarare och svarare att hirleda
samhillsvinsterna med forskning, ju stérre
system och ju lingre tidshorisont man arbe-
tar med.

- Men 4 andra sidan: ju vidare perspek-
tiv desto mer uppenbart blir det fér var
och en att vart moderna sambhille vore helt
otidnkbart utan resultaten frén medicinsk
forskning! Det forstér de flesta litt nir man
forklarar.

FAKTA

ZonMW &r Nederléandernas nationella forsk-
ningsrad for halsoforskning. Myndigheten finan-
sierar forskningsprogram med saval 6ppna som
riktade utlysningar av forskningsmedel och &r
aven aktiv inom kunskapséverforing till sjukvard
och allmanhet.

Mer information: www.zonmw.nl

analyse

kanske inte heller nédvindigt, menade han.
Det ir l4tt att fastna pa detaljer, men det
intressantaste dr kanske att friga sig om det
finns typiska skillnader mellan den forskning
som leder vidare till olika typer av forbitt-
ringar och den som inte gér det, och fér den
typen av jaimforelser behovs inga exakta
siffror, slog Wooding fast.

Hittills har Steven Wooding och andra som
arbetar med the Payback Framework frimst
varit inriktade p4 att med fallstudier under-
soka en liten del av all den forskning som
utfors. I framtiden hoppas han pé ett bredare

a forlopp

perspektiv dir sofistikerad utvirdering ingar
i finansidrernas kontinuerliga uppféljning
av forskningen. Det gar forstés inte att gora
i form av fallstudier, utan kriver rationalise-
rade 16sningar med teknikstod.

- Nistan alla forskningsrdd ber om en slut-
rapport i samband med att anslaget upphor.
Och hos nistan alla hamnar den, vad jag for-
stdr, i en parm dir ingen ndgonsin tittar pa
den. Om vi later forskarna fylla i en utférlig
webbenkit kan vi istillet {4 ett databasmate-
rial som faktiskt gar att analysera!

Stock or Reservoir of Knowledge

Dr Steven Wooding
dgr gruppledare

vid forsknings- och
analysorganisationen
Rand Europes kontor i
Storbritannien.

FAKTA

Direct Feedback
Paths

Project Dissemination
Topic/Issue specification Inputs to Research Primary Secondary Final
Identification and selection Research Process Outputs Outputs Outcomes

Adaption

Direct Impact from
Processes and Primary Outputs
to Adoption

The Payback Model &r en schematisk beskrivning av handelsekedjan fran forskningsidé till slutlig paverkan pé& samhillet.

RAND Europe é&r en sjalvstandig icke-kommersiell
forskningsorganisation som strévar efter att med hjalp
av analyser och forskning underlatta for policy- och
beslutsfattare. Organisationen arbetar for att minska
avstandet mellan policyfattare, praktisk verksamhet
och forskning. RAND Europe é&r en del av det USA
baserade RAND Cooperation, och arbetar med saval
departement, ideella foreningar och stiftelser som
med den privata sektorn.

Mer information:
www.rand.org/randeurope



UTBLICK

Peggy Borbey

Utmaning védga
faktorers betydelse

Det kanadensiska medicinska forskningsradet
har just fatt sin organisation for utvardering av
finansierad forskning pa plats. Analysen bygger
pa en modifierad form av the Payback Frame-
work, berattade Peggy Borbey fran CIHR.

for ett visst slutresultat.

- Tanken &r att g
vidare och inféra monito-
ring utifrén the payback
framework, sa Peggy
Borbey. Vi har inte bett i
om slutrapporter tidigare,
men nu infér vi en enkit
som forskarna ska fylla i
nir ett anslag 16per ut. Vi
vill inte belasta forskarna
med mer jobb 4dn nédvindigt och hoppas
darfér kunna samordna den hir informa-
tionsinsamlingen med andra forsknings-
finansidrer.

Enkitsvaren samlas i en databas som ger
CIHR mdjlighet att f6lja utvecklingen fér
intressanta indikatorer. Malet ir att ocksa
kunna linka in information fran ansok-
ningsdatabasen, bland annat f6r att se om de
mest framgéngsrika projekten mirkt ut sig
pa nagot sitt redan i ansékningsprocessen.

Det kanadensiska forskningsradet CIHR,
Canadian Institutes of Health Research, har
under 2007 sjdsatt ett utvirderingssystem
for den forskning som rédet finansierar.
Det berittade Peggy Borbey fran CIHR.
Analysen bygger pa Buxton och Hanneys
Payback Framework, med ndgot modifierade
kategorier: 6kad kunskap, inverkan pa
beslutsfattande, hilsa och ekonomi.

- Vi dr nyborjare och startar med ett rela-
tivt litet antal indikatorer dér vi vet att vi har
tillgdng till data, sa Peggy Borbey.

Det dr en stor utmaning att férsoka ligga
ihop enskilda indikatorer s3 att de ger en
sammanhingande bild, konstaterar hon, lik-
som att forsoka viga olika faktorers betydelse

Peggy Borbey dir chef for analys och utvirdering vid Canadian
Institutes of Health Research, CIHR, Kanada.

FAKTA

Canadian Institutes of Health Research, CIHR, &r
Kanadas framsta finansiar av halsoforskning och
stodjer mer an 11 000 forskare och forskarstude-
rande. Myndigheten har en budget pa motsva-
rande 4,5 miljarder kronor, varav merparten
investeras i forskarinitierade projekt men éven i
riktade program.

Mer information: www.cihr-irsc.gc.ca

Stéfan Ellenbroek

System for
resursallokering

Bra i grunden, men for krangligt for informa-
tionslamnarna. Det &r erfarenheterna fran den
forsta omgangen med det nya utvarderings-
systemet vid Leidens universitets medicinska
center.

nista omging omarbetas nu
metoden for att underlitta
for informationsldmnarna.

- Vi kommer bland annat
att férenkla genom att sl
ihop olika kategorier. Istillet
viktar vi dem olika beroende
pa sammanhanget, sa Stéfan
Ellenbroek.

LUMC utvirderar sedan
tidigare forskargruppernas
vetenskapliga inflytande
med gingse metoder och
Stéfan Ellenbroek me-
nade att en matris som visar
sambandet mellan veten-
skaplig paverkan och samhillelig dito blir
ett intressant underlag fér diskussionen med
forskarna.

— Om en grupp okar sin samhilleliga pa-
verkan markant s3 kan vi litt se om det sker
till priset av mindre paverkan i den veten-
skapliga sfiren, och i s fall ta upp det med
gruppen.

Fér att komplettera enkiten och gd mer pd
djupet gors ocksa intervjuer med projektle-
dare, berittade Stéfan Ellenbroek.

P4 sikt hoppades han pa en nationell
standard f6r den hir typen av forskningsut-
virdering, och menade att systemet bland
annat kan anvindas fér resursallokering och
benchmarking.

P4 Leiden University Medical Center,
LUMC, i Nederlinderna gér arbetet med
utvirderingen av den egna forskningens
samhillspaverkan nu in pa andra &ret. (Se
sidan 5, Gerrit van Ark, fé6r mer information
om utvirderingens uppligg.) Erfarenheterna
fran 2007 érs utvirdering (gillande 2006 ars
verksamhet) ir blandade, berittade Stéfan
Ellenbroek frain LUMC. I grunden kinns
systemet bra, men forskargrupperna ansig
att det var allt for krangligt for att delta,

och drygt hilften av LUMC:s 43 avdelningar
valde dirfor att avstd eftersom utvirderingen
in sé lange ar frivillig.

- Ingen av de avdelningar som besvarade
vart frigeformulir férstod metodologin
ordentligt, trots utforliga instruktioner,
papekade Ellenbroek. De fyllde i relevanta
fakta, men ofta under fel rubriker. Istillet
for att ge dem bakldxa och riskera att géra
dem avogt instillda till utvirderingen s
valde utvirderarna att sjilva sitta sig ned och
sortera materialet forskarna limnat. Det var
ett drygt arbete — mer 4n 300 enkitsidor som
behovde analyseras och struktureras om.

Utvirderingen ska goras rligen och infor

Dr Stéfan Ellenbroek arbetar pd Directorate of
Research vid Leiden University Medical Center,
Nederlinderna.

FAKTA

Leiden University Medical Center, LUMC,

ar ett av flera akademiska centra med
medicinsk inriktning i Nederlénderna. Fokus
ligger pa translationell forskning med det
overgripande malet att korta tiden mellan
labbénk och praktisk anvéndning i varden.

Mer information: www.lumc.nl

Per Carlsson

Ett halsoek
angreppss

Kerstin Roback och Per Carlsson vid Lin-
kopings universitet har provat att ndrma
sig fragan om den medicinska forskning-
ens ekonomiska nytta med ett klassiskt
héalsoekonomiskt angreppssatt.

Kan en traditionell hilsoekonomisk
kostnads-nyttoanalys anvindas fér

att virdera den ekonomiska nyttan av
medicinsk forskning? Det ir i alla fall
virt ett férsok, resonerade Per Carlsson
och Kerstin Roback vid Centrum fér
utvirdering av medicinsk teknologi,
Linkopings universitet.

Per Carlsson betonade att deras
analys gjorts under en begrinsad tids-
period, och ska dirfér betraktas som
testverksamhet, inget annat.

- Den kan betraktas som ett under-
lag f6r vidare diskussion och metodut-
veckling, sa han.

Carlsson och Roback har jaimfort
kostnaderna fér medicinsk forskning
2005 med prognostiserade hilsofor-
indringar tio ar senare. Analysen
utgdr fran antagandena att 75 procent
av hilsoforbattringen kan tillskrivas
medicinsk forskning, varav en dryg
procentenhet hirror fran svensk medi-
cinsk forskning,

Carlssons och Robacks analys ticker
manga aspekter av kostnader och nytta,
till exempel produktionsbortfallet fér
dem som deltar som forsokspersoner i
kliniska studier. Men de flesta belopp i
analysen ir relativt smé, och uppstill-
ningen kan i stort sett sammanfattas i
tre poster:

Kostnader

Hilsoforskning 22 miljarder
Nytta

Bittre hilsa 5-15 miljarder
Ekonomisk tillvixt 13 miljarder

- Siffrorna fér forskning och forsk-
ningens samhillsvinster enligt denna
forsta preliminéra berikning ligger pa
nistan samma niva, kommenterade
Carlsson férhallandet mellan
kostnader och nytta. Han konstaterade
dock att osikerheten i kalkylen ir stor,
men ocksé att den gér att gora om pa
ett 6gonblick nir det finns tillgdng till
mer tillforlitliga siffror.

FAKTA

Centrum for utvardering av medicinsk
teknologi, CMT, vid Linkopings uni-
versitet ar en forskningsorganisation

med syfte att bedriva metodutveckling,
kunskapspridning och utvarderingar av
metoder och procedurer inom hélso- och
sjukvard med avseende pa medicinska,
sociala, ekonomiska och etiska konse-
kvenser.

Mer information: www.liu.se



onomiskt
itt

Professor Per Carlsson dr verksam vid
Centrum for utvirdering av medicinsk
teknologi, Linkopings universitet.

Brendan Curran

Studie ska eliminera

flaskhalsar

Med Irlands vaxande forskningsbudget 6kar ock-
sd intresset for hur pengarna anvénds, och hur
forskningen kommer till mest nytta. Irlandska
HRB har just tagit initiativ till en socioekonomisk
utvardering av medicinska forskningsprojekt.

Efter Irlands ekonomiska uppsving under
1990-talet har landet 6kat sin ambitionsniva
inom forskning.

- Vindpunkten kom 2001 nir regeringen
bestimde sig for att ta forskning p3 allvar, sa
Brendan Curran frén irlindska Health Re-
search Board, HRB, vars forskningsfinansie-
ring tiodubblats under det senaste decenniet.

For att f4 en 6kad forstielse f6r hilsoforsk-
ningens konsekvenser for samhillet, och hur
olika faktorer bidrar till denna paverkan,
har HRB just bestillt en socioekonomisk
utvirdering av forskning som skett fér 10-15
ar sedan. Studien ir bland annat tinkt att an-
vindas for att underlitta f6r forskningsresul-
tat att gdra avtryck i samhillet i framtiden,
till exempel genom att eliminera flaskhalsar
i systemet. Men den ska ocksd anvindas som
underlag i argumentationen for stérre anslag.

- Vi vill bevisa att hilsoforskningen hor
till de strategiskt viktiga forskningsomraden
som gynnar landets ekonomiska och sociala
framsteg, sa Brendan Curran.

Utvirderingen, som ska omfatta atta

fallstudier, ska goras av HERG vid Brunel
University och Rand Europe, och grunda sig
pa The Payback Framework.

- Tankarna p4 en utvirdering vicktes nir
vi laste Lasker Foundations Funding First
rapport "Exceptional Returns”. Fran bérjan
tinkte vi anvinda rapportens metod, men s
sméningom kom vi fram till att det fér vara
syften var bittre med fallstudier, sa Brendan
Curran.

Las mer:

Exceptional Returns 1999:
www.laskerfoundation.org/reports/pdf/
exceptional.pdf

FAKTA

Health Research Board, HRB, ar ledande pa
Irland nér det galler finansiering av halso-
forskning. Malet &r att forbattra manniskors
halsa, oka resurserna till forskning och bidra
till Irlands ekonomiska tillvéxt. HRB har en
budget pa motsvarande 9,6 miljarder kronor.

Mer information: www.nih.gov

UTBLICK

Dr Brendan Curran dir Research
Evaluation Manager vid Health Research
Board, HRB, pa Irland.

Toni Scarpa

Styrning dampar
avkastning

Forskningen blir mest nyttig for samhallet om
finansiarerna styr anslagen sa lite som mdjligt,
framholl Toni Scarpa fran NIH. Genom att for-
dela hela anslagspotten till enskilda forsknings-
projekt med peer review istéllet for att stodja
infrastrukturer eller anstéllningar far NIH mest
forskning for pengarna, menade han.

Hur kommer det sig att USA:s forskning r
s3 framgangsrik? fragade Toni Scarpa fran
NIH retoriskt. Beror det pa att amerikaner
ir smartare #n andra? Knappast, eftersom
mer 4n hilften av USA:s forskare kommer
fran ett annat land, konstaterade den
Italienfédde Scarpa. Eller beror det pa det
enorma kapitalet — att USA ligger mycket
mer pengar pa forskning? Nej, menade han.
Per capita satsar till exempel Australien tre,
fyra gdnger mer pé forskning.

Enligt Toni Scarpa ir svaret istéllet att
amerikanska forskningsfinansidrer som

NIH inte vill ge bidrag till forskningsin-
stitutioner och anstéllningar, utan delar ut
nistan alla sina pengar till enskilda forsk-
ningsprojekt genom peer review. Med ett
finansieringssystem som helt fokuserar pa
konkreta forskningsidéer och inte stri-

var efter att uppritthélla strukturer eller
individers anstillningstrygghet, eller att
styra verksamheten mot vissa omraden som
beddms som sirskilt intressanta, ger man
bista mojliga férutsittningar for forskning,
menade Scarpa. Han beskrev samtidigt det
amerikanska systemet som grymt. NIH satsar
medvetet pd en hog andel nya anslagsmot-
tagare vid varje utdelning, vilket innebir att
maénga unga forskare far chansen att visa vad
de gar f6r, men ocksa att manga bara far ett
forsta anslag.

I manga europeiska linder dr det vanligt
med forskarledd statlig styrning, dir ett
forskningsrad disponerar sina anslag p
olika forskningsfalt utifrdn rekommenda-

tioner fran en grupp ledande aktiva forskare.
Likheten med det amerikanska systemet kan
tyckas stor — i bada fallen 6verlater staten

till forskarvérlden att styra prioriteringarna.
Men Toni Scarpa menade att de bada tillvi-
gagéngssitten ger mycket olika resultat och
att den europeiska modellen inte alls skapar
den effektivitet som det amerikanska peer
review-systemet gér. En grupp seniora fors-
kare kan bedéma kvaliteten hos konkreta an-
sokningar, men att be dem identifiera sirskilt

PAVERKAN

Dr Toni Scarpa dir chef for
Center for Scientific Review
vid National Institutes of
Health, NIH, USA.

lovande forskningsomraden #r att forsoka fa
dem att titta i en kristallkula, ansdg han.

Toni Scarpa var féljaktligen inte intres-
serad av att mita ekonomisk avkastning pa
medicinsk forskning for att kunna férbattra
styrningen av anslag i framtiden. Diremot
behovs illustrativa rikneexempel fér att
kunna férsvara NIH:s budget i kongressen,
menade han, och visade hur dédsfallen i
USA till foljd av kranskérlssjukdom mer &n
halverats sedan slutet av 1960-talet.

— Istéllet f6r prognostiserade 1,5 miljoner
dédsfall per &r dr vi nu nere pa en halv mil-
jon. Och vad ir kostnaden fér denna miljon
rdddade liv per 4r? Mindre 4n en caffé latte
per ar for den genomsnittlige amerikanen.
Multiplicera detta med antalet sjukdomar s&
ser ni vilket stort virde forskningen har!

FAKTA

NIH investerar motsvarande 185 miljarder
kronor arligen i medicinsk forskning, vilket
gor myndigheten till den storsta enskilda
finansieringskallan i USA. NIH bestar av 27
institut som beslutar om egna satsningar
inom sina respektive omraden.

Mer information: www.nih.gov



PAVERKAN

Steve Hanney

Forskare och politiker
maste samspela

Den medicinska forskningen atnjuter stort
fortroende hos beslutsfattarna, men underutnytt-
jas anda som beslutsunderlag, menade Steve
Hanney. For for att rada bot pa det krévs bland
annat att forskarna involveras i arbetet med att
sdtta den politiska dagordningen.

Att studera interaktionen - eller bristen
pé interaktion — mellan forskarvirlden
och beslutsfattarna ir visentligt for den
som vill férstd hur samhillet paverkas av
forskning. Nya forskningsrén leder inte med
automatik till adekvata beslut i samhillet,
och beslutsfattares problemformuleringar
hérsammas inte med nédviandighet av
forskningen, férklarade Steve Hanney, Brunel
University. Med begreppet beslutsfattande
syftade han p4 allt frén lagstiftning till lokala
regler och riktlinjer vid en vardinstitution.
Modellen som Steve Hanney anvinder for
att analysera denna interaktion kallar han
Interfaces and Receptor Model. Som namnet
antyder lyfter den fram grinsytorna mellan
beslutsfattare och forskarvirld. Den bygger
vidare pa The Payback Model, som Hanney
ocksé varit med om att utveckla.
Beslutsfattande 4r en process i flera faser,
och det dr viktigt att inkludera och engagera
forskare och andra intressenter redan i det
forsta steget: nir den politiska dagordningen
sitts, sa Hanney. Om forskarna ir frén-

varande i det steget kan det leda till att de
forskningsmal som sitts upp inte ir realis-
tiska, och att politikernas fragestillningar far
svart att tringa igenom till forskarsfaren. En
sddan situation 6kar samtidigt risken fér att
nya forskningsrén negligeras av beslutsfat-
tarna eftersom de inte upplevs ha relevans
for politiken, forklarade Steve Hanney, som
menade att det dr viktigt med strukturer
som okar kontaktytan mellan forskare och
beslutsfattare.

- Hur kan det komma sig att beslutsfattare
har s stort fértroende fér medicinsk forsk-
ning, och samtidigt stodjer sig sa lite pa dess
resultat? For att det saknas strukturer! Inget
hinder av sig sjilvt, sa Hanney.

Han anség ocks att "kunskapsméklare”
och sirskilda ssmmanfattningar skrivna for
beslutsfattare kan underlitta kunskapssprid-
ningen fran forskningen till den politiska
arenan. Att bygga langsiktiga relationer
mellan de tva virldarna, genom till exempel
kommittéer och partnerskap, 6kar ocksa
chanserna fér en god interaktion mellan
forskning och beslutsfattande, menade han.

— Det finns si klart risker ocks, som att
forskare som skapar vildigt bra relationer till
makthavarna framhiver sitt eget omrade och
far stod for forskning som kanske egentligen
borde ha lagts ner. Men underutnyttjandet av
forskningens resultat r en storre fara.

Dr Steve Hanney forskar vid HERG,
Health Economics Research Group, Brunel
University, Storbritannien.

FAKTA

Strategiskt fokus fér Health Economics
Research Group, HERG, &r ekonomiska
utvérderingar av teknologier for klink och
hélsovard. Malet ar att erbjuda tillampad,
policy-relevant forskning samt att utveckla
och forfina metoder for att oka relevansen
av sadana studier.

Mer information: www.brunel.ac.uk

Reflektioner

Ar det meningsfullt att vardera nyttan av medi-

cinsk forskning i termer av ekonomisk vinst?
Gaér det att komma fram till pélitliga siffror,
eller kommer utrékningarna alltid att vila pa

brackliga antaganden? Hur kan en konstruktiv

dialog mellan beslutsfattare, finansiarer och
forskare stodjas?

Seminariet i Sigtuna gav stort utrymme for
diskussioner i grupp och plenum kring dessa
och andra centrala fragor. Har ar nagra av de
kommentarer som framfordes.

"Det frimsta argumentet fér medicinsk

forskning bér alltid vara att den leder
till halsoforbattringar. Hilsa har
visserligen ett ekonomiskt virde, men
den har ocksa ett virde bortom den
ekonomiska dimensionen.”

"Fallstudier 4r viktiga, men det 4r
féormodligen oméijligt att gora dem
representativa. Oavsett hur vil

de utférs, finns det risk att sjélva
urvalet priglas av ndgon form av
snedférdelning.”

"Ett svenskt forskningsprojekt har i
regel ett flertal finansidrer. Det kan
vara ett skl att vilja att gbra analysen
pa en dvergripande niva, eftersom det
blir svirt att skilja ut vilken paverkan
en enskild finansidr haft.”

"De komplicerade modellerna ir
viktiga f6r det analytiska arbetet

— for att verkligen férstd. Men det

bista sittet att kommunicera med
beslutsfattare och allménhet ér ofta
genom en mycket vil berittad historia.”

"Ett systemperspektiv har mycket att
erbjuda. Man kommer bland annat
undan efterslipningsproblemet (att

det ofta gar mycket ldng tid mellan
forskningsupptickt och tillimpning).
Genom att studera vad som sker i
systemet far man en snabbare 6verblick
av hur styrning leder till férdndring. Ett
systemfokus innebar dessutom att man
sannolikt kommer att uppticka sitt att
forbattra systemet.”

"Nir en utvirderingsmetod introduce-
ras i ett system kommer minniskorna
i systemet att bete sig strategiskt i sin
kontakt med utvirderingsverktyget,
och anpassa sina svar efter vad de tror
ar férdelaktigt. Det dr déarfor viktigt
att utvirderingen genom kontinuerlig
forandring blir ett rorligt mal, sé att
den inte bara genererar de svar man
vill hora.”

"Det finns inte ett visst angreppssitt
som alltid dr det bista. En 'verktygs-
13da’ med olika metoder ir att féredra,
bland annat darfér att olika utvirde-
ringar har olika syften.”

"Pa var dnskelista fér battre data star
bittre kategorier som visar dels hur
resurserna allokeras, dels var paverkan
pa samhillet sker. Det kan inte varje
land gora for sig, det maste utvecklas
inom ramen for en internationell
organisation, till exempel OECD
eller EU.”

Bjérn von Sydow dr ordférande i
Vetenskapsrddets styrelse.

Politiker tror
pa forskning

Politiker 4r positivt instillda till
forskning. 8o procent tycker att den
vetenskapliga och tekniska utvecklingen
har gjort livet béttre och de dr mer
positiva dn allméinheten i stort, det sa
Bjorn von Sydow som citerade Vetenskap
& Allménhets politikerstudie.

Politiker tror i hogre utstrickning én
allménheten att forskning kan bidra till
att 6ka den ekonomiska tillvixten. 86
procent av politikerna menar att det dr
medicinsk forskning som har stérst infly-
tande pa samhaillsutvecklingen. Men det
ir inte medicinsk forskning som frimst
paverkar politikens innehall. Istillet 4r
det samhillsvetenskap och humaniora
som politikerna anger att de oftast ut-
nyttjar som underlag f6r politiska forslag.

- Det har ocksé blivit allt viktigare fér
politiker idag att anvinda media, bland
annat pa grund av fragmentiseringen i
politiken, menade Bjérn von Sydow.

De allra flesta politiker uppger att de
ofta har kontakter med forskare, och att
dessa dr positiva. Negativa erfarenheter
har framfor allt att géra med svarigheter
att kommunicera, att forskarna talar ett
eget sprak.

Fler métesplatser, nya former f6r mo-
ten och ¢kad kontakt och dialog mellan
forskare och politiker efterfragas enligt
studien, liksom l4ttbegriplig information
om forskningsresultat.
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