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FORORD

Utbildningsvetenskaplig forskning rymmer en méangfald av forskning om
larande och kunskapsbildning inom utbildning och undervisning. Veten-
skapsrédets utbildningsvetenskapliga kommitté arbetar pa flera sitt f6r att
sprida kunskap om aktuella forskningsresultat. Ett exempel 4r den &rliga
konferensen Resultatdialog, ett annat exempel dr genom att sammanstilla
forskningsresultat inom ett avgrinsat omrade i form av forskningséversik-
ter. Den féreliggande forskningséversikten &r en av de rapporter inom Ve-
tenskapsradets rapportserie som tagits fram i samarbete med Skolverket.
Skolverket ska stédja skolhuvudmain, rektorer och ldrare i deras utbildnings-
verksamhet och bidra till att forbittra deras forutsittningar att arbeta med
utveckling av verksamheterna fér 6kad maluppfyllelse. De slutsatser och
reflektioner som presenteras ir forfattarnas egna. Forskningséversikten har
tagits fram av Gunnar Asén vid Stockholms universitet och Ann-Christine
Vallberg Roth vid Malmo hégskola. Granskningen av rapporten dr genom-
ford genom peer review.

Stockholm i november 2012

Sigbrit Franke Elisabet Nihlfors
Ordférande Huvudsekreterare
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SAMMANFATTNING

Syftet med foéreliggande dversikt dr att redovisa olika sitt att tinka kring
och genomféra utvirdering i férskolan. Tyngdpunkten ligger pa svenska
forhéllanden, men rapporten innehaller d4ven en del internationella utblick-
ar. Dir redovisas bl.a. skillnaderna mellan en anglosaxisk utvirderingstra-
dition med fokus pa individen och testningar av forskolebarns kunskaper
och fardigheter och en skandinavisk tradition med fokus pé utvérdering av
verksamheten eller forskolan som system. Utblickar gérs ockséd mot vara
skandinaviska grannldnder Danmark och Norge.

I 6versikten ges en beskrivning av vad som anges betriffande uppfoljning
och utvirdering i férskolans liroplan samt en dversikt éver hur utvirdering
genomférts och anvints i svensk férskola frdn 1g70-talet fram till i dag. De
olika sitten att utvirdera analyseras ocksa utifrdn nigra grundliggande fra-
gor i samband med utvérdering.

[ slutet av 6versikten diskuteras hur det skandinaviska utvirderingstin-
kandet i dag tycks fora sig i riktning mot det anglosaxiska i och med in-
forandet av individuella utvecklingsplaner, diagnoser och tester. I dagens
forskola kan man se en samexistens av dessa bada sitt att tinka dven om den
skandinaviska traditionen fortfarande dominerar.

I avslutningskapitlet pekas ocksa ndgra omraden ut dir forskning saknas
och som det dr angeliget att utveckla. Ett sddant omrade ir forskning om
bedémning i férskolan, dir det dr viktigt att problematisera bedémnings-
begreppet och utveckla forskning om hur man kan bedéma verksamhetens
kvalitet, utan att anvinda standardiserade kriterier f6r vad barn ska kunna
i en viss dlder. Ett annat forskningsomrade handlar om hur barn och fér-
ldrars inflytande i utvirderingar kan stérkas i enlighet med vad som star
i forskolans ldroplan. Ytterligare ett forskningsomrdde som ir eftersatt dr
komparativa studier av forskoleverksamheten i olika linder, dir jamforelser
mellan Sverige och de andra skandinaviska ldnderna kan vara sirskilt intres-
sant eftersom laroplanerna genomgar en likartad utveckling i dessa linder.
P4 det hela taget behéver forskningen om utvirdering i férskolan expandera
kraftigt och fler forskningsdiscipliner &n hittills bor bidra till att utveckla
ny kunskap om verksamheten.
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SUMMARY

The purpose of this overview is to provide an account of various modes of
thinking about and carrying out evaluations in preschools. The emphasis is
on Swedish conditions, but the report also contains some international per-
spectives. For example, differences are presented between an Anglo-Saxon
tradition of evaluation, focusing on the individual and testing of the know-
ledge and skills of preschool children, and a Scandinavian tradition, concen-
trating on evaluation of operations or the preschool as a system. Glimpses
of our Scandinavian neighbours, Denmark and Norway, are also provided.

The overview describes what is stated in the preschool curriculum regar-
ding follow-up and evaluation and a survey of how evaluations have been
performed and used in Swedish preschools from the 1g970s to the present.
The various ways of evaluating are also analysed in terms of fundamental
questions relating to evaluation.

The overview ends with a discussion of how Scandinavian thinking about
evaluations today is trending in the direction of Anglo-Saxon thinking as a
result of the introduction of individual development plans, diagnoses, and
tests. In today’s preschools we see a coexistence of these two modes of thin-
king, although the Scandinavian tradition continues to dominate.

The final chapter also identifies some areas in which research is lacking
but are in urgent need of development. One such area is research on assess-
ment in preschools, where it is important to problematize the concept of
assessment and develop research into how it is possible to assess the quality
of operations without using standardized criteria for what children should
know at a certain age. Another research area is how children’s and parents’
influence on evaluations can be strengthened in accordance with what is
stated in the preschool curriculum. A further area of research that has been
neglected is comparative studies of preschool activities in different countri-
es, where comparisons between Sweden and other Scandinavian countries
may be particularly interesting, as the curricula are undergoing similar de-
velopment in these countries. Generally speaking, research on evaluations
in preschools is expanding dramatically, and here more research disciplines
than hitherto should be contributing to the generation of new knowledge
about operations.
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1. INLEDNING

Vilever i dagien tid med starkt fokus pa utvirdering, dar i stort sett allt som
g6rs inom den offentliga sektorn ska granskas och bedémas i en omfattning
som aldrig tidigare skadats (Lindgren, 2006). I tinkandet kring tidstypiska
fenomen som kvalitetssikring och mélstyrning spelar utvirdering en nyck-
elroll.

Utvirdering som begrepp har sina rétter i framvixten av en offentlig sek-
tor, bl.a. i de stora vilfardsprogram som initierades i USA pa 1930-talet av
president Roosevelt under beteckningen "The New Deal”. Utvirderingar
sattes in for att unders6ka om programmen uppnadde sina mal att frim-
ja ekonomisk tillvixt och skapa arbetstillfdllen. Under andra virldskriget
anvindes utvirdering fér att studera effekter av olika militdra operatio-
ner, men frin slutet av 1950-talet har utvirdering fatt fiste i den vanliga
civila verksamheten igen (Forss, 2007). Inom utbildningsomrédet kom den
s.k. sputnikpsykosen att medféra ett ifrigasittande av hela utbildnings-
systemet, vilket medférde krav pd utvirderingar av mal och resultat (Guba
& Lincoln, 1989). Sverige importerade utvirdering frén USA i mitten av
1960-talet, men termen utvirdering kom inte in i svenska ordbécker forrian
omkring 1970 (Vedung, 1998). I dag utgor utvirdering ett eget vetenskapligt
omréade med tidskrifter, konferenser, professurer, forskarmiljoer och omfat-
tande nitverk av yrkesverksamma inom utvirderingsfiltet (Forss, 2007).

Innan vi gar in pé hur utvirderingstinkandet utvecklats inom férskolans
omrade, vill vi sitta in utvirdering i ett storre sammanhang i syfte att kunna
bidra till en 6kad férstdelse kring varfér utvirderingsfragor blivit sd centrala
inom de flesta omraden i dag.

Gar man tillbaka ndgra decennier i tiden var planeringsbegreppet och pla-
neringstinkandet centralt inom de flesta organisationer, inte minst i férsko-
lan, dir man sedan linge arbetat med terminsvis grovplanering och veckovis
finplanering. De flesta som arbetade i férskolan péd 198o-talet minns sikert
hur man anvinde sig av olika typer av planeringskalendrar som ett sitt att
strukturera arbetet och tinka framaét.

Den férandrade fokuseringen, frin planering till utvirdering, kan forstés
bl.a. i relation till férandringar i modernt férvaltningstinkande och sittet
att styra verksamheter. Tidigare har man oftast forsokt styra organisatio-
ner framtidsorienterat eller prospektivt med hjilp av planer — i dag har man
i regel gatt 6ver till en tillbakablickande, retrospektiv, styrning med hjilp
av utvirdering och andra typer av feedback. Rombach & Sahlin-Andersson
(1995) har beskrivit utvecklingen pa foljande sétt:
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1. INLEDNING

I stora delar kan vi férstd utvecklingen som en reaktion mot den tidigare starka tron
pa att kunna férutséiga och prognostisera framtiden — en tro som yttrat sig i ett utbrett
planeringstinkande. Till skillnad mot planering &r utvirdering en bakatriktad aktivitet.
Utvirderandets logik bygger pa tanken att man kan samla upp erfarenheter for att sprida

dem, lira av dem och dirifran utveckla verksamheten. (s 14)

Utvirderingen gérs saledes i efterhand. Den riktar sig bakt och handlar
om nagot som har hint. Ambitionen &r inte bara att beskriva utan ocksé att
virdera, bedéma och férklara det som hint. Evert Vedung (2000) ir inne pa
samma linje nér han beskriver utvirdering som en del av tv4 storre trender
ivar tid:

De nya kraven pa utvirdering av offentligt finansierad och utférd utbildning hinger sam-
man med en megatrend i modern férvaltningspolitik, som innebir att bakatriktad utvér-
dering skjuts fram p& bekostnad av framtidsorienterad planering [...] Men utvirdering
ingdr ocksa i en dnnu storre trend i vér tid, i en gigatrend. Vi kan kalla denna gigatrend

fér utvirdering som reflexiv modernitet. (s 15)

Vedung ser utvirdering som ett av de sista stegen i den fortgende moder-
niseringen eller rationaliseringen av det visterlindska samhillet. Enligt
Vedung kan utvirdering ses som ett barn av modernismen i den meningen
att man med rationella kalkyler och vetenskapliga metoder f6rséker strama
upp politik och offentlig forvaltning (Vedung, 1998). Utvirdering bygger pa
forestillningar om att man genom okad kunskap kan skapa forbéttringar
inom de flesta sociala omradden. Men utvirdering kan ocksé betraktas som
ett grinsfenomen i dvergdngen mellan rationalismen och "den reflexiva
moderniteten” i den meningen att den tittar bakat och reflekterar éver re-
sultat som ett sitt att dstadkomma ett mer rationellt handlande (Beck, Gid-
dens & Lash, 1994).

Den danske utvirderingsforskaren Peter Dahler-Larsen menar att de
senaste decenniernas utvirderingsvdg "speglar kunskapsproblemet i den
reflexiva moderniteten”. Han menar att det stindigt vixande antalet ut-
virderingar inom olika samhillssektorer avspeglar, men ocksd frimjar, en
tvivlande mentalitet. Man har svart att avgdra om ndgot ar tillrackligt bra
och den kunskap som utvirderingar ger kan dirfér bidra till att ge svar pa
fragan om huruvida vi ska vara néjda med saker och ting. Utvirdering ir
ocksa karaktiristiskt for den reflexiva moderniteten genom att man samlar
in kunskap retrospektivt och lokalt. Aven om alla utvirderingar kan sigas
ha ett "reflexivt” element, kan man se att de modeller som utvecklades fram
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1. INLEDNING

till 1g70-talet priglades av modernitetens tro pa vetenskap, styrning och
kontroll, medan senare utvirderingsmodeller mer fokuserar lokalt vetande,
sjdlvvirdering och en méngfald olika utvirderingskriterier. (Dahler-Larsen,
1998)

Utvecklingen inom utvirderingsomrédet har séledes gatt fran enkla mit-
ningar mot mer komplicerade utvirderingar. En av anledningarna till denna
utveckling dr den vixande kritiken mot strivan efter férenkling, att i utvir-
deringar forsdka reducera den komplexitet som i sjdlva verket utmirker de
flesta fenomen som studeras (House, 1980; Guba & Lincoln, 1989). Som ett
svar pd denna kritik har modeller utvecklats i syfte att avspegla och hantera
den komplexitet som kannetecknar den verksamhet som ska utvirderas.
Det 4r i det sammanhanget som processutvirderingar, intressentutvirde-
ringar och teoribaserade utvirderingar utvecklats. Utvirderingsmodeller-
nas utvecklingshistoria illustrerar sdledes vil den reflexiva modernitetens
gradvisa framvixt. Bilden av en centralt placerad politisk beslutsfattare som
dger makt 6ver utvirderingsverksamheten ersitts steg for steg av en bild dir
manga olika aktorer pa olika nivéer involveras i utvirderingar.

Syftet med den hir 6versikten dr att redovisa olika satt att tinka kring
och genomfora utvirdering i forskolan. I versikten behandlas olika typer
av forskning och utvirdering. Oversikten tar upp dels forskning om utvir-
dering, dels forskning for utvirdering. I det senare fallet handlar det om
forskning som ligger till grund for olika utvirderingsmodeller och utvir-
deringsansatser och som bidrar till att ge dem en vetenskaplig grund och
legitimitet. I &versikten redovisas ocksd mer omfattande utvirderingar av
forskolan. Oversikten innehéller dven en del forskning om utvirdering mer
generellt och tar upp olika sitt att tinka kring och genomfora utvirdering-
ar. Den typen av utvirdering har ofta sina rotter i andra forskningsdiscipli-
ner dn pedagogik, t.ex. sociologi och statsvetenskap, men ger samtidigt ett
bredare perspektiv pé grundlaggande fragor kring utvirdering i férskolan.

Oversikten inleds med en diskussion om hur utvirdering kan definieras.
Direfter gors en internationell utblick pa hur utvirdering anvints i férsko-
lesammanhang. Dir redovisas bl.a. skillnaderna mellan en anglosaxisk ut-
virderingstradition med fokus pé individen och testningar av férskolebarns
kunskaper och firdigheter och en skandinavisk utvirderingstradition med
fokus pé utvirdering av verksamheten. Direfter ges en kort beskrivning av
forskolans och utvirderingens roll i ett malstyrt utbildningssystem. Vidare
redovisas vad liroplanen fér forskolan féreskriver nir det giller uppfolj-
ning och utvirdering. I darpa foljande kapitel ges en 6versikt 6ver hur ut-
virdering har genomforts och anvints i svensk férskola fran 1g970-talet och
framat. Dir kan man se hur sittet att tinka kring och praktiskt genomféra
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1. INLEDNING

utvirderingar forandrats i takt med férdndringar i omvirlden, valfrihetsre-
formen och férindringar av den statliga styrningen. I det avsnitt som sedan
foljer analyseras utvirderingarna av svensk férskola utifrdn nagra grund-
laggande fragor i samband med utvirdering, Direfter ges exempel pa hur
utvirdering och utvirderingsforskning inom férskolans omréde bedrivits
i Danmark och Norge p4 senare &r. Oversikten avslutas med nigra reflek-
tioner kring utvirdering i forskolan, vilka trender och ménster som kan
urskiljas, vad det saknas forskning om och vilken forskning om utvirdering
som det dr angeliget att utveckla.

Avsnittet om utvirdering i den svenska forskolan behandlar utvecklingen
fran 1970-talet och fram till i dag, medan den skandinaviska utblicken ar
koncentrerad till perioden 2000—2011. S6kprocessen och de sékord och s6k-
motorer som anvints for dessa bada avsnitt redovisas i bilaga 1. Utblicken
mot den anglosaxiska utvirderingstraditionen bygger inte pa denna typ av
sokning utan ger endast exempel pé den typ av utvirderingar som domine-
rat i linder som USA och England.

Oversikten vinder sig i forsta hand till personer som 4r intresserade av
utvirdering i férskolan, men ménga av de fragor som behandlas bér vara
giltiga ocksd vid utvirdering av andra former av pedagogisk verksamhet.

12 UTVARDERING | FORSKOLAN - EN FORSKNINGSOVERSIKT



2. VAD MENAS MED UTVARDERING?

Vad menas med utvirdering? Det finns manga svar pé den frdgan och man
kan i utvdrderingslitteraturen hitta en uppsjo av definitioner. Bell (1975),
som har skrivit en avhandling om utvirdering av sociala program, fram-
héller att utvirdering ingdr i en storre beslutsgdng och 4r en metod fér att
avgbra om ett program eller en insats uppnér de mal eller intentioner som
finns. En liknande allmin definition ges av Franke-Wikberg och Johansson
(1975) da de definierar utvirdering av undervisning:

Utvirdering av undervisning ir en jimférelse mellan observationer av och intentioner
med undervisningen varvid informationsinhdmtning samt beskrivning, analys och tolk-
ning erfordras i syfte att mojliggora en vélinformerad bedémning av hur undervisningen

fungerar. (s 16)

De framhaller dven vikten av att de som berdrs av utvirderingen medve-
tandegors och ges utrymme for reflektion. Aven Vedung (2009) ger en vid
definition av utvirdering:

Utvirdering = en noggrann bedémning i efterhand av utfall, slutprestationer, férvaltning
och beslutsinnehéll samt organisering av offentlig verksamhet, vilken téinkes spela en roll

i praktiska beslutssituationer. (s 22)

Vedung (2009) menar ocksé att all utvirdering i grunden handlar om 13-
rande:

Utvirdering reflekterar 6ver andra verksamheter for att destillera fram lirdomar som kan
nyttiggoras i framtida forbittringar. Lirande dr utvirderingens mest éverordnade poing.

(s 165)

I dagligt tal anvinds utvirdering och uppféljning nistan som synonymer.
Genom att begreppen litt sammanblandas visar det sig att manga s.k. ut-
virderingar vid nirmare granskning mer liknar det som kallas uppféljning.
Varfor ar det da sa viktigt att halla isir begreppen? De viktigaste skilen
iar dels att utvdrdering och uppféljning representerar olika sitt att skaffa
information och kunskaper om en verksamhet, dels att de har olika funk-
tioner. I Skolverkets skrift "Att utvirdera skolan” (Skolverket, 1989) anges
foljande skillnader mellan uppféljning och utvirdering:

UTVARDERING | FORSKOLAN - EN FORSKNINGSOVERSIKT 13



2. VAD MENAS MED UTVARDERING?

Uppféljning

e vill ge en samlad 6versiktlig bild

e vill ge saklig, virderingsfri, partipolitiskt neutral information

e innebir regelbunden och fortlépande insamling av information

e bygger fraimst pa kvantitativ information (sifferuppgifter, nyckeltal och
liknande)

¢ innebdr oftast totalundersékningar (nar urval sker dr det viktigt att det dr
representativt).

Utvirdering

e syftar till en djupare analys/férstéelse (4n vad uppfoljning goér)

¢ innebir en granskning och virdering av sdrskilt utvalda omradden
e sker vid sirskilda tillfillen, oftast pd uppdrag av ndgon.

Den frimsta skillnaden mellan uppféljning och utvirdering ligger dock i
det granskande och virderande inslaget, vilket ér sjidlva kidrnan i all utvirde-
ring. Aven om olika utvirderingsforskare ligger olika tyngdpunkt pé vilka
moment som ar de viktigaste i utvirdering s& 4r en gemensam nidmnare att
utvirdering inte bara ska kartldgga, utan dven uttrycka ett virdeomdéme i
forhéllande till vissa uttalade och éverenskomna kriterier (Karlsson, 1997;
Karlsson Vestman, 2011). Skolverket (1999) har formulerat féljande defini-
tion av utvirdering, vilken ligger i linje med detta och som ligger till grund
for det urval av studier som gjorts fér denna Sversikt:

Att granska och virdera sirskilt utvalda delar av verksamheten inom barnomsorg och

skola gentemot &verenskomna kriterier. (s 34)

Med sdrskilt utvalda delar menas att en utvirdering aldrig innebér en full-
stindig granskning och virdering av skolverksamheten utan ir avgrinsad
till vissa delar av den. Med granska och virdera menas att utvirderingen
inte bara ska beskriva de utvalda delarna av verksamheten utan ocksd ana-
lysera och kritiskt underséka dessa utifrin systematiskt insamlat material.
Granskningen och virderingen ska goras gentemot den aktuella utvirde-
ringens utgdngspunkter, syfte, avgrinsningar och bedomningskriterier.
Insamlade uppgifter ska virderas i férhéllande till i forvdg faststillda och
6verenskomna kriterier, t.ex. mal i liroplaner och kursplaner. Kriterierna ska
ocksa vara dppet redovisade sa att den som tar del av resultaten kan se pa vil-
ka grunder virderingen har gjorts. Fér att en aktivitet ska kunna betraktas
som en utvirdering méste den uppfylla samtliga de krav som nimnts ovan.

14 UTVARDERING | FORSKOLAN - EN FORSKNINGSOVERSIKT



3. TVA LAROPLANS- OCH
UTVARDERINGSTRADITIONER

I OECD-rapporten ”"Starting Strong II” (OECD, 2006) beskrivs tva olika
laroplanstraditioner inom férskolan som kan urskiljas internationellt. Inom
den ena traditionen, den anglosaxiska, tenderar man att introducera skolli-
knande inneh3ll och metoder i férskolan. Bland 20 granskade OECD-ldnder
aterfinns inom denna tradition bl.a. linder som Australien, Kanada, Frank-
rike, Irland, Holland, Storbritannien och USA. I de linder dir denna tra-
dition #r stark baseras kvalitetskontrollen nir det giller barns lirande pa
tydliga mél och tester av pa férhand givna kunskaper och firdigheter.

Inom den andra traditionen, som betecknas som den nordiska och cen-
traleuropeiska traditionen, finns en stark tro pa att férskolans pedagogik
kan influera de férsta dren i skolan (jfr Martin-Korpi, 2005). I flera av de
linder dir denna tradition dr stark synliggér man vad barn lir sig genom
dokumentation i syfte att f6lja barns framsteg, men dokumentationen an-
viands ocksd som utgdngspunkt for kollegial reflektion bland personalen
kring barnens lirande. Inom den férstnimnda traditionen betonas utvir-
dering av det individuella barnets kunskaper och firdigheter, medan man
inom den nordiska och centraleuropeiska traditionen fokuserar pé utvirde-
ring av verksamheten och de férutsittningar som férskolan ger vad giller
barns ldrande (Bennett, 2008).

[ OECD-rapporten noteras ocksa att arbetet med pedagogisk dokumenta-
tion, bl.a. med inspiration frdn de kommunala férskolorna i Reggio Emilia,
fatt ett sdrskilt kraftigt genomslag i svenska férskolor, men &dven i andra
lander har pedagogisk dokumentation alltmer borjat anvéindas i forskolan,
dir den dven diskuteras som ett alternativ till anvindningen av tester som
utvirderingsinstrument (se t.ex. Smith, 2000; Horm-Wingard, 2002; Solley,
2007).

Den anglosaxiska utvéarderingstraditionen

Eftersom utvirderingar av olika slag dr mycket talrika dr det naturligtvis
vanskligt att forsoka ge en heltickande bild av studiernas inriktning och
resultat inom den anglosaxiska utvirderingstraditionen Detta &r inte heller
ambitionen med detta avsnitt, utan syftet dr framfor allt att ge en karak-
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taristik av ndgra av de utvirderingsstudier som dominerat vad giller barn i
forskoledldern. I detta sammanhang 4r USA intressant eftersom man har en
lang utvirderingstradition, men #ven i andra linder, t.ex. England, har olika
typer av utvirderingar anvints flitigt. Eftersom det finns vissa likheter mel-
lan de bade linderna vad giller de dominerande sitten att utvirdera skulle
man i sammanhanget kunna tala om "en anglosaxisk utvirderingstradition”
(Bennett, 2008).

[ USA har en stor del av utvirderingarna handlat om huruvida insatser for
yngre barn kan fungera férebyggande. Under 1960- och 1970-talen borjade
man p& manga hall medvetet satsa pa olika former av kompensatoriska pro-
gram - bl.a. Head Start och liknande typer av férskoleprogram - som syf-
tade till att kompensera f6r de brister man menade fanns i vissa barns hem-
miljo samt till att férbereda socialt utsatta barn for skolan. Dessa program
utvirderades pa bade kort och 1&ng sikt. Det visade sig da att programmen i
regel varit effektiva sd till vida att barnen lirt sig mycket och kunde mer 4n
de som inte genomgatt nagot férskoleprogram, medan man pa lingre sikt
inte kunde se ndgra bestdende effekter vad giller testresultaten i skolan. I de
fall man engagerat férildrarna i arbetet och férsékt skapa en positiv attityd
till lirande i barnens familjer kunde man emellertid se mer langsiktiga ef-
fekter (Olsen & Zigler, 1989).

I USA har man brottats med relativt stora sociala problem och det har
ocksa funnits en medvetenhet om problem med barn i riskzonen (children
at risk). Vad som &r effektiva forskolor eller forskoleprogram, i bemirkelsen
att de pa sikt bidrar till firre sociala problem, har sett mot denna bakgrund
blivit en viktig fraga. Ett sitt att avgora effektiviteten hos olika pedagogiska
insatser eller program har varit att genom uppféljningsstudier studera de
langsiktiga effekterna av forskolevistelse genom att underséka i vilken ut-
strickning t.ex. studieavbrott, tidiga aborter, arbetsloshet och drogmissbruk
férekommer bland olika grupper under ungdomstiden och upp i vuxen &l-
der. Sddana longitudinella studier har bl.a. bidragit till att stirka férskolans
legitimitet eftersom studierna kunnat visa att barn som genomgatt férskola
eller andra pedagogiskt inriktade program klarat sig béttre 4n andra, inte
bara i skolan utan ocksé senare i livet (Woodhead, 1985; Schweinhart, Wei-
kart & Larner, 1986; Sylva, 1988; Schweinhart m.fl. 1993, 2004). Ett ofta ci-
terat exempel dr High Scope Perry férskoleprojekt som gillde 123 fattiga
svarta barn i en stad i Michigan i USA. Slutsatsen dir blev att man for varje
statligt investerad dollar senare sparade sju dollar, huvudsakligen genom
minskad kriminalitet (Schweinhart m.fl., 1993).

I rapporten "Starting Strong II1” (OECD, 2011) anliggs det ocksa ett eko-
nomiskt perspektiv pad férskolan, dir det konstateras att investeringar i fér-
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skolor med hég kvalitet ger hogre ekonomisk avkastning pa sikt 4n investe-
ringar i senare skolformer.

Wylie & Thompson (2003) visade i en longitudinell studie frdn Nya Zee-
land att det finns ldngsiktiga effekter av barns férskolevistelse upp till det
att barnen #r 10 ar. Barn som vistats mer 4n tre ar i férskola presterade ge-
nomsnittligt béttre i skolan 4n andra barn. Sarskilt hade kvaliteten i inter-
aktionen mellan personal och barn betydelse fér hur barnen lyckades senare
i skolan.

I en engelsk studie (Sammons m.fl., 2004) konstateras att antalet ar i f6r-
skolan har stor betydelse for barnens resultat i skolan: ju lingre barnen hade
vistats i forskolan, desto bittre resultat pd bedémningar och tester. Resul-
taten visar pa det hela taget att forskolevistelse bidrar till att ge barnen en
bittre skolstart.

Studier fr&n USA visar ocks3 att férskolevistelse har sirskilt stor betydel-
se for barn fran resurssvaga familjer (Slavin m.fl., 1994; Frede, 1995; Conell &
Prinz, 2002). Winsler m.fl. (2008) utvirderade ett skolférberedande projekt
och fann att barn fran fattiga férhallanden och med olika etnisk bakgrund
klarade sig bittre i skolan om de tidigare hade gatt i férskola.

Longitudinella studier som belyser férskolans betydelse for hur barn
lyckas senare i skolan och vuxenlivet ger sdledes en ganska entydig bild.
Det giller i stort sett alla tinkbara aspekter, men sirskilt stor betydelse har
forskolan fér barn fran resursfattiga familjer. Pitagliga effekter pd barnens
kognitiva, emotionella och sociala formagor har visat sig i de ovan nimn-
da studierna. Hir har ocksa kvaliteten i relationen mellan vuxen och barn
mycket stor betydelse.

I takt med globaliseringen och den hirdnande internationella konkur-
rensen har man i ménga linder vint blickarna mot de yngre barnen och
mojligheterna att ldra i allt lagre dldrar. Tydligast har detta kanske framtritt
i USA och England d4r man under lang tid fért diskussioner om skolsyste-
mens misslyckanden. I USA borjade man pa 198o-talet oroa sig fér den 1aga
kunskapsstandarden hos skoleleverna, inte minst utifrdn farhdgor att inte
kunna hinga med Japan och andra Ostasiatiska linder i den ekonomiska
konkurrensen (jfr National Commission on Excellence in Education, 1983).
En motsvarande diskussion fordes i samband med den s.k. sputnikpsykosen
pa 1950-talet d& man i USA var oroade f6r att hamna efter Sovjetunionen i
rymdkapplépningen (Lundgren, Pettersson & Asén, 2010). En skillnad mot
1950-talet var att det pa 198o-talet var svart att bygga ut skolsystemet hégre
upp i dldrarna och dirfér vinde man blickarna mot de yngre barnen.

I USA och England och ménga andra linder har forskolans uppdrag allt-
mer kommit att handla om en forberedelse for skolan. En sddan utveckling
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pabérjades redan i mitten av 1980o-talet (Walsh, 1989). Under det senaste de-
cenniet har internationella studier dven uppmirksammat en utveckling dir
"narrowing the curriculum” blivit ett vanligt monster i bade forskolan och
skolan (se t.ex. Frost, 2003; Kenney, 2006). Aven den kade anvindningen av
tester for utvirdering av individers kunskaper har bidragit till en sddan ut-
veckling da lararna fokuserar pa sddant som de vet kommer att testas ("teach
to the test”) (Solley, 2007).

En relativt vanlig uppfattning som ligger bakom denna utveckling ir att
det finns ett direkt samband mellan traning och inlérning av kognitiva far-
digheter, t.ex. att man genom att lara barn siffror och vissa rikneoperatio-
ner utvecklar deras matematiska fardigheter. Det finns emellertid forskning
som visar att tridning inom avgrinsade omraden i vissa fall ger kortsiktiga
effekter, men att dessa effekter ofta forsvinner efter en tid. Barn ir i regel
anpassningsbara och lir sig oftast det de férvintas lira sig, men de sociala
bieffekterna, som att barn lir sig f6lja instruktioner, och metainlirningen,
d.v.s. att barn lr sig ndgot om sin egen férméga — att de kan eller inte kan -
kan ofta vara mer bestiende &n de avsedda kognitiva forandringarna. Flera
storre utvirderingar, i bdde USA och England (Shepard & Smith, 1986; Os-
borne & Milbank, 1987), tyder pa att snavt kunskapsinriktade program for
yngre barn inte ger de ldngsiktiga effekter man férvintat sig. Program som
bygger pa en mer helhetlig och dynamisk syn pé barns utveckling och upp-
fostran dr av allt att ddma mer framgangsrika (jfr Kirrby, 19g0; Alexander,
2009).

I England, dir barnen bérjar skolan vid 5 érs alder, har man sedan slutet
av 1980-talet gradvis okat anvindningen av tester. Forskare har pa senare
tid beskrivit England som det testtitaste landet i virlden. Flera rapporter
frén det mest omfattande utvirderingsprojektet i England under efterkrigs-
tiden, the Cambridge Primary Review, visar emellertid att en allt starkare
fokusering pa nyckelomradena lisa, skriva och rikna bland 5-7-&ringar med
tillhérande nationella test snarast haft en negativ effekt pa elevernas kun-
skapsutveckling (Harlen, 2007; Tymms & Merrel, 2007; Whetton m.fl., 2007;
Alexander, 2010). Aven Harlen & Deakin-Crick (2004) finner i sin forskning
att tester ofta leder till simre motivation, sirskilt fér svagpresterande elever.
Istéllet forordar man formativ beddmning som ett sitt att utveckla barns
och elevers larande. Harrisson & Howard (2009) 4r inne pd samma linje och
har utvecklat olika metoder fér att utveckla en formativ ansats i syfte att
stirka motivationen och larandet bland barn och elever i yngre dldrar.

I England har det pa olika nivéer i skolsystemet dven férekommit olika
typer av sjilvvirderingar (self-evaluations) under en lingre tid. Syftet med
dessa har inte enbart, som i fallet med testerna, varit att ge underlag fér
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kontroll. Syftet har i stillet varit att de ska kunna anvindas av lirare for att
utveckla det egna arbetet — "to inform their practice, not to get a score” (se
t.ex. Rodger & Richardson, 1985; Clift m.fl., 1987; Department of Education,
2010).

En annan typ av utvirderingsmodell, som ligger nidrmare den skandina-
viska utvirderingstraditionen, bygger pa dokumentation och har utvecklats
av en grupp forskare, tillsammans med tre- och fyradringar, féraldrar och
personal pé en forskola i London. I ett utvecklingsprojekt ville man, med in-
spiration frdn den pedagogiska dokumentation som utvecklats i férskolorna
i Reggio Emilia, prova nya sitt att lyssna pa yngre barn och forséka forsta
deras syn pa tillvaron. Metoden har beskrivits som “the mosiac approach”
eller "mosaikmetoden”. Egentligen handlar det om en multimetod, som
innefattar en mingd olika dokumentationstekniker dir bade barn, forildrar
och pedagoger ir delaktiga. Genom att stilla samman en "mosaik” fran den
dokumentation som samlas in far man ett underlag for gemensam reflek-
tion kring barnets tillvaro i och utanfor férskolan. Exempel pa dokumenta-
tionsmetoder som anvinds dr observationer, samtal med barnen, fotografier
(ddr barnen sjilva gar runt med engédngskamera och fotograferar sddant som
de tycker &r viktigt for dem i férskolan), "rundvandringar” i narmiljon dir
barnen bestimmer var man ska ga och hur det hela ska dokumenteras, band-
inspelningar samt barnens egna kartor, berittelser och teckningar. Nir man
samlat in alla mosaikbitar dr det dags att sammanfoga dem till en helhet.
Utifrén den lagda mosaiken kan man sedan reflektera och diskutera kring
i vad man det som framkommer i dokumentationen stimmer &verens med
det man vill erbjuda barnet i forskolan. Utifrdn en sddan utvirdering blir
det sedan méjligt att, med utgdngspunkt i barnens tankar och énskemal,
forandra och utveckla arbetet. (Clark & Moss, 2001)

Den skandinaviska utvarderingstraditionen

Den svenska eller skandinaviska traditionen innebér att man framst fokuse-
rar pa utvirdering av férskolans verksamhet. Det handlar d& om hur férsko-
lan fungerar som system. Nir det giller utvirdering pa verksamhetsniva ir
det processerna och omstindigheterna som individerna fungerar under som
ar féremal for utvirdering.

Vid utvirdering pa individniv, som dominerat i linder som USA och
England, 4r perspektivet ett annat. Det 4r individens kunskaper, fardigheter
m.m. som beddms (se ovan). Hur bra individens prestationer ir beskrivs an-
tingen i relation till andra individer som tillhér samma kategori eller ocksd
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i relation till vissa uppsatta krav eller mal som man férvantar sig att indivi-
dens ska ha uppnatt (jfr Marton & Sljo, 1981).

En &6versikt 6ver utvirdering i den svenska férskolan ges i de bada kapi-
tel som féljer. I dirpd foljande kapitel ges exempel pa hur utvirdering och
utvirderingsforskning bedrivits i vira skandinaviska grannlinder Danmark
och Norge.
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UTVARDERINGENS ROLL I STYR- OCH
ANSVARSSYSTEMET

Forskolans laroplan - mal och riktlinjer

Den forsta ldroplanen f6r férskolan (Lpfo 98) kom att gélla frdn den 1 augus-
ti 1998. Liroplanen omfattar dels en allmédn del om férskolans virdegrund
och uppdrag, dels en del med mél och riktlinjer. Den senare delen innehal-
ler fem avsnitt:

e normer och virden

e utveckling och lirande

¢ barns inflytande

e forskola och hem

¢ samverkan med férskoleklassen, skolan och fritidshemmet.

Mlen anger inriktningen pa férskolans arbete och uttrycker en 6nskad
kvalitetsutveckling i férskolan. Mélen ir formulerade som “strivansmal”
och anger vad férskolan ska strdva mot nir det giller det enskilda barnets
utveckling och ldrande. Ml anges f6r de tre forsta av de ovan ndmnda av-
snitten. Nagra uppniendemaél finns alltsd inte och inte heller ska det en-
skilda barnets resultat kontrolleras genom utvirderingar.

Riktlinjerna anger det ansvar som férskolan har. Riktlinjer anges dels for
forskolldrarna, dels fér arbetslaget. Riktlinjer finns fér samtliga fem avsnitt.

Foérskolans laroplan reviderades 2010. I den reviderade liroplanen inklu-
deras bl.a. fortydliganden av vissa méal och riktlinjer, ett kompletterande
avsnitt om uppfoljning, utvirdering och utveckling, riktlinjer for férskol-
lararens respektive arbetslagets ansvar inom vart och ett av liroplanens
malomriden samt ett avsnitt om forskolechefens ansvar. I liroplanen ges
foljande anvisningar betriffande uppféljning och utvirdering:

Férskolans kvalitet ska kontinuerligt och systematiskt dokumenteras, f6ljas upp, utvirde-
ras och utvecklas. For att utvirdera férskolans kvalitet och skapa goda villkor fér lirande
behdover barns utveckling och lirande féljas, dokumenteras och analyseras. Fér att stédja
och utmana varje barn i deras ldrande behdvs kunskap om varje barns erfarenheter, kun-

nande och delaktighet samt inflytande &ver och intresse for de olika malomradena. Det
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behovs ocksd kunskap om hur barns utforskande, fragor, erfarenheter och engagemang
tas tillvara i verksamheten, hur deras kunnande férindras samt nér de upplever verksam-

heten som intressant, rolig och meningsfull.

Syftet med utvirdering ir att f3 kunskap om hur férskolans kvalitet, d v s verksamhetens
organisation, inneh&ll och genomf&rande kan utvecklas s8 att varje barn ges bista méjliga
forutsittningar for utveckling och lirande. Det handlar ytterst om att utveckla bittre
arbetsprocesser, kunna bedéma om arbetet sker i enlighet med malen och underséka
vilka dtgirder som behdver vidtas for att férbattra forutsittningarna fér barn att lira,
utvecklas, kinna sig trygga och ha roligt i forskolan. Det dr analyserna av utvirderingens
resultat som ska peka ut visentliga utvecklingsomréden. All form av utvirdering ska utgd
fran ett tydligt barnperspektiv. Barn och férildrar ska vara delaktiga i utvirdering och
deras roster ska lyftas fram. (Lpfo 98, reviderad 2010, s 14)

Att barns och foréldrars delaktighet i utviardering lyfts fram s tydligt inne-
bir en stor utmaning for férskolan nir det giller att utveckla strategier och
metoder for att genomféra detta.

Enligt ldroplanen ska férskolldrare bl.a. ansvara fér att utvirderingsmeto-
der kritiskt granskas och:

..att varje barns utveckling och lidrande kontinuerligt och systematiskt dokumenteras,
foljs upp och analyseras for att det ska vara méjligt att utvirdera hur férskolan tillgodoser

barns méjligheter att utvecklas och lira i enlighet med liroplanens mal och intentioner.

(s14)

Bedémningar av kvalitet i relation till férskolans liroplan maste sdledes vara
relaterade till de mal som lidroplanen anger och de utvérderingar som an-
vinds bor bidra till utveckling av den pedagogiska verksamheten i férskolan.

I och med tillkomsten av forskolans ldroplan markeras férskolans peda-
gogiska uppdrag pa ett helt annat sitt 4n tidigare. Det innebér ocksa att
forskolan numera ingar i och utgdr det forsta steget i samhillets samlade
utbildningssystem for barn och ungdom. Som en f6ljd av detta ingar forsko-
leverksamheten i dag i ett mdlstyrt system. En viktig férutsittning for att ett
sddant system ska kunna fungera ér att det finns en tydlig ansvarsfordelning
mellan olika nivéer i organisationen.
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Hur ser ansvarsfordelningen ut?

I dagens mélstyrda utbildningssystem &r ansvaret fordelat pa foljande sitt:

Statlig nivd: Statens roll 4r att besluta om lagar och férordningar, att for-
mulera nationella méal och riktlinjer samt att bedéma och stédja utveck-
lingen av verksamheten.

Kommunal nivd eller huvudmannanivd: Kommunens (huvudmannens)
uppgift dr att organisera verksamheten utifrdn de angivna malen och att
tillhandahélla nédvindiga resurser.

Lokal nivd: Personalen som arbetar i férskolan ansvarar for att utforma
verksamheten och att arbeta i riktning mot de uppstillda mélen och utifran
de angivna riktlinjerna.

En viktig forutsittning for att malstyrningen ska fungera ar siledes att
det finns en tydlig ansvarsférdelning mellan de olika nivierna, men ocksa
att det finns en kommunikation mellan nivderna kring maélen och strivan
till maluppfyllelse. Personalen i férskolan maste alltsd vara vil fortrogna
med malen for verksamheten och de maste ocksd kunna visa pa vilket sitt
de arbetar utifrdn och strivar i riktning mot mélen. Detsamma giller fér de
kommunala beslutsfattarna, som maste ha en dialog kring mal och méalupp-
fyllelse, bdde med personalen pa filtet och med representanter pa statlig
niva. Staten maste i sin tur hitta vigar fér att férankra malen pad kommunal
niva samt finna former for att samla information om hur man i olika kom-
muner lyckas med sitt uppdrag.

Statens styrning har under de senaste decennierna saledes férskjutits fran
direkta styrmedel till en 6kad anvindning av indirekta och informativa
styrmedel. Utvirdering spelar i det ssmmanhanget en viktig roll som infor-
mation pa alla nivéer i systemet och for kommunikationen mellan de olika
nivierna (Pettersson & Wallin, 1995). En forutsittning for att utvirderingen
ska fungera pé det sittet dr att alla nivder i organisationen ir involverade i
utvirderingsarbetet.

[ nationella utvirderingar av férskola och skola dr begreppen maluppfyl-
lelse, kvalitet och likvardighet de mest centrala. Kommunerna har ansvar f6r
att verksamheten bedrivs i enlighet med nationella bestimmelser och maél,
medan staten har till uppgift att garantera malet om likvirdighet. For att
fullgora denna uppgift kriavs nationella utvirderingar i syfte att granska och
vardera verksamhetens kvalitet. Sddana nationella utvirderingar kan ocksa
utgora ett slags "spegelfunktion” for kommuner och enskilda férskolor. Fér
att se sin egen utveckling behéver man kontrastpunkter och dirfor kan
brett upplagda och centralt initierade utvirderingar vara virdefulla 4ven pa
kommunal och lokal niva (Asén, 2002). Skolverket 4r den statliga myndig-
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het som har ansvaret for tillsyn, uppféljning och utvirdering av skola och
barnomsorg pa nationell niva.

I arbetet med att &stadkomma en kommunikation mellan statlig och
kommunal nivé har Skolverket ocks& en nyckelroll. Skolverket ska ge stéd
och vigledning i arbetet med att f6lja upp, utvirdera och utveckla verksam-
heten pa kommunal och lokal niva (se Palmer, 2012). Diremot ska man fran
statens sida inte ldgga sig i hur det lokala utvirderingsarbetet ska bedrivas.
I och med att férskolan och skolan decentraliserats har kommunerna sjilva
ansvaret att via utvirdering granska verksamheterna utifran sina egna fér-
utsdttningar. Utvirdering utifrén en sddan ansvarsférdelning mellan statlig,
kommunal och lokal niva utgér en viktig férutsittning for att mélstyrning-
en som styrform ska kunna fungera och utvecklas.
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I detta kapitel ges en nirmare beskrivning av hur utvirderingstinkandet ut-
vecklats inom svensk férskola. Utvecklingen fram till millenniekiftet byg-
ger frimst pa tidigare 6versikter om utvirdering i svensk férskola (se t.ex.
Dahlberg, Lundgren & Asén, 1991; Karlsson, 1997, 1999, 2000; Asén, 2002),
medan utvecklingen frin 2000 och framéat bygger pa artiklar i vetenskapliga
tidskrifter, doktorsavhandlingar, forskningsrapporter och nationella utvir-
deringar av forskolan (se bilaga dir anvinda s6kord och s6kmotorer aterges).

Sett i relation till vad som inledningsvis skisserats i friga om utvirdering
mer generellt, kan vi se en likartad utveckling i férskolan, dven om bilden
inte &r helt entydig. I férskolan finns det en relativt 1ldng tradition av lokal
utvirdering, diar personalen sjilva haft mojlighet att ta initiativ och fatta
egna beslut inom givna ramar. Men 4ven inom férskoleomrédet har utveck-
lingen gétt fran relativt enkla till mer komplexa utvirderingar, dar allt fler
intressenter och aktérer kommit att bli inblandade.

Lokal utvdrdering och utveckling

Inom férskolan har utvirdering historiskt sett till stor del kommit att
kopplas till och anvindas synonymt med observationer av barn och barns
interaktion med varandra och sin omgivning, dir det frimsta syftet varit
att studera och klassificera barnens psykologiska utveckling — motoriskt,
sprakligt, kognitivt, emotionellt och socialt (Wehner-Godée, 2005; Pram-
ling Samuelsson & Sheridan, 2009). Ett sddant perspektiv fokuserade inte
pa barnets ldrprocesser i férsta hand, utan uppmairksamheten riktades mer
pa att klassificera och kategorisera de generella utvecklingsnivier och sta-
dier som barnet uppnatt.

I forskola och andra former av barnomsorg finns det en 1dng tradition av
lokal utvirdering, dar det frimsta syftet varit att bidra till verksamhetens
utveckling pa lokal niva. Under utbyggnadsskedet pa 1960- och 1970-talen
priglades férskolan av en stark statlig styrning. Verksamheten reglerades
dels via lagstiftning och bestimmelser om statsbidrag, dels via ett detal-
jerat regelverk fér verksamhetens inre organisation och yttre utformning.
Genom centrala regler fér bl.a. lokaler, personaltithet och barngruppernas
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storlek ville man skapa en enhetlig férskola med likvirdig kvalitet 6ver hela
landet. Socialstyrelsen hade tillsynsansvaret for barnomsorgen och gjorde
olika typer av uppféljningar i syfte att kontrollera framfér allt fragor kring
utbyggnadstakt och behovstickning. Det pedagogiska arbetet dgnades li-
ten uppmirksamhet fran statens sida. Detta gjorde att personalen sjilva
fick utveckla metoder och modeller for att utvirdera sitt arbete. Det vixte
fram en lokalt baserad utvirdering kopplad till egna intuitiva eller erfaren-
hetsbaserade bedémningskriterier. Enkla fragor som ”Vad fungerar bra?”,
"Vad fungerar mindre bra?” och "Vad behéver vi dndra pa?” stod ofta i fo-
kus vid dessa utvirderingar. En annan vanlig utgdngspunkt var de problem
som pedagogen kunde méta i arbetet och diar man gjorde observationer och
bedémningar av sévil barns utveckling och behov som de egna insatserna.
Syftet var att forsdka forstd olika situationer for att tillsammans, genom
samtal i personalgruppen, séka lésningar pa problemen och utveckla verk-
samheten.

Sedan bérjan av 1g80o-talet har olika utvirderingsmodeller utvecklats, som
bygger pa de professionella pedagogernas eget ansvar nir det giller att gran-
ska, forstd, virdera och utveckla det pedagogiska arbetet. En sddan modell dr
"lagesbedémningsmetoden”, som utvecklats och prévats utifran studier av
daghemsklimat och barns utveckling (Ekholm & Hedin, 1993) Andra mo-
deller bygger pa sjilvvirdering (Rubinstein-Reich & Wesén, 1992; Eriksson,
2003; Elmehed, 2007; Pramling-Samuelsson & Sheridan, 200g), kollegie-
utvirdering eller kombinationer av sjilvvirdering och externa bedémning-
ar (se t.ex. Holmlund & Rénnerman, 1995). Dessa modeller innebér att per-
sonalen i férskolan, ofta tillsammans med utomstdende observatérer, sjilva
deltar i arbetet med att bedéma och virdera verksamhetens kvalitet. Resul-
taten av dessa utvirderingar har sedan anvints som utgéngspunkt fér reflek-
tion 6ver den egna praktiken och fér att ta fram olika typer av utvecklings-
och fortbildningsinsatser. Det f6rsta steget — sjdlvvdrdering — innebir att all
personal pa en férskola deltar i en kritisk sjalvgranskning av verksamheten.
Genom att ta fram savil positiva som negativa aspekter pa det egna arbetet
laggs grunden for den fortsatta utvirderingen. De synpunkter som kommer
fram formuleras och sammanstills i en rapport. Sjdlvvirderingsrapporten
avslutas med en sammanfattning dir personalen lyfter fram det som man
vill arbeta vidare med. Det andra steget — kollegieutviirderingen — innebar att
man utser en bedémargrupp som bestar av utomstdende personer som man
i personalgruppen kinner fértroende fér. Det kan vara lirare, férildrar el-
ler kollegor. Syftet med kollegiebedémningen &r helt enkelt att f& hjilp av
andra att bedéma sin verksamhet. Bedémargruppen ska i sitt arbete utga
fran det underlag som forskolan sjilv tagit fram och som finns redovisat i
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sjdlvvirderingsrapporten. Gruppen ska ocksa bestka den aktuella forskolan
under ett par dagar for att skaffa sig en egen bild av verksamheten. Direfter
ska gruppens synpunkter skrivas ned och formuleras i en rapport.

Rénnerman (2008) har utvecklat en kurs i kvalitetsutveckling fér férskol-
larare som bygger pa aktionsforskning. De deltagande forskolldrarna far
dir genomfora ett utvecklingsarbete i sin verksamhet och far under tiden
handledning av universitetsforskare. Utbildningen bygger pa dagboksskri-
vande, reflektion och observation som viktiga verktyg. Aktionsforskning-
ens arbetssitt sigs leda till en 6kad medvetenhet om det egna arbetet, att
man ser pa arbetet pa ett nytt sitt och sjilv bidrar till lokal utveckling av
verksamheten.

Det finns ocksa exempel pa utvirderingsansatser som involverar och for-
soker skapa dialog mellan flera berérda parter. En sddan ansats dr utvirde-
ring via "torg” som utvecklades i slutet av 1g8o-talet i syfte att £ till stdnd en
fungerande kommunikation kring verksamheten och dess férutsittningar,
bl.a. skapades 6ppna méten, arenor eller torg fér erfarenhetsutbyte (von Ot-
ter, 19873, 1987b; Géthson, 1989; Lucacs, 1990). Detta initiativ kunde i sin tur
kopplas till tankegdngar om att det moderna samhillet kriver nya typer av
kommunikation och minsklig samverkan dir man samtalar och gemensamt
reflekterar kring vad som sker (jfr Habermas, 1981). Tanken var att skapa
moten mellan bla. politiker, professionella och brukare dir de olika grup-
perna far information om och insyn i verksamheten och dir de ocksa ge-
mensamt kan granska och virdera denna. Medan olika typer av lokal utvir-
dering syftade till att initiera en intern diskussion bland de professionella,
skulle "torgen” vara ett sitt att dppna upp for diskussion mellan olika grup-
per, utbyta idéer och skapa bittre forutsattningar for lokal utveckling. En
annan ansats ir den s kallade ”intressentmodellen”, dir olika intresserade
eller berérda grupper involveras och kommer till tals i utvirderingen (Karls-
son, 1995, 1996). Gemensamt for dessa utviarderingsmodeller r att makten
6ver tolkningen och bedémningen av det som sker i det pedagogiska arbetet
till stor del ligger hos pedagogerna sjilva. Syftet med utvirderingen ir att
utveckla verksamheten, snarare #n att kontrollera den.

Overgéngen till malstyrning

De politiska och ekonomiska férindringarna under 198o-talet bidrog till att
forandra synen pa den statliga styrningen. Tidigare hade det funnits en stark
statlig styrning av forskolan dir Socialstyrelsen utfirdade bestimmelser om
barngruppernas storlek och lokalernas storlek samt normer for utrustning.
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P2 19go-talet minskade den statliga styrningen i och med inférandet av mal-
styrning i férskola och skola.

I takt med en krympande offentlig ekonomi 6kade ocksa kraven pé pro-
duktivitet och effektivitet. Samtidigt vixte det fram en diskussion om vik-
ten av 6kad valfrihet, i bemirkelsen att forildrar och barn skulle f3 storre
mojligheter att sjidlva kunna vilja olika former av barnomsorg och skola. En
tankelinje féresprakade en 6kad marknadsanpassning, d.v.s. en 6kad konkur-
rens, vilket skulle kunna leda till stérre valfrihet, tydligare profilering och
stérre kostnadsmedvetenhet. En annan tankelinje ville se ett minskat stat-
ligt regelverk och en decentralisering av ansvaret for verksamheten. Statens
uppgift skulle d&, enligt badde dessa tankelinjer, reduceras till att ge olika
verksamheter stod och stimulans samt att kontrollera verksamheternas
kvalitet. Gemensamt fér dessa 16sningar dr ocksd att de férutsitter att of-
fentliga verksamheter som skola och férskola kan mélstyras och utvirderas.
Under 19go-talet fick dessa tankar genomslag i den politiska styrningen av
barnomsorg och skola. I detta sammanhang kom termerna malstyrning och
utvirdering att f3 en central plats (Dahlberg, Lundgren & Asén, 1991).

I en utredning pa uppdrag av Socialdepartementet i bérjan av 1ggo-talet
systematiserades grundlidggande fragor kring utvirdering av barnomsorg.
Arbetet syftade bl.a. till att belysa pé vilket sitt utvirdering kan fungera
som styrinstrument i en decentraliserad och malstyrd verksamhet. En vik-
tig slutsats var att utvirdering i detta sammanhang inte enbart eller i férsta
hand bor anvindas som kontrollinstrument. Rétt anvinda kan utvirdering-
ar ocksa ge personalen 6kad kunskap och kompetens samt ge férildrar 6kad
insyn i verksamheten. Som ett viktigt inslag i utvirderingar, sirskilt pa lokal
niv4, skisserades en idé om kontinuerlig dokumentation av den pedagogiska
verksamheten som grund inte bara for utvirdering, utan ocksé som ett red-
skap fér lokal utveckling (Dahlberg, Lundgren & Asén, 1991).

Fran medborgare till brukare

I samband med den ekonomiska krisen i borjan av 1ggo-talet gjorde sta-
ten dramatiska ekonomiska nedskirningar och kommunerna drabbades av
omfattande sparbeting. Ett marknadstinkande bredde ut sig samtidigt som
en nyliberal ideologi och NPM (New Public Management) som modell fér
styrning fick geh6ér. NPM ses som en mingd organisatoriska 16sningar fér
forbattrad styrning, kontroll och effektivitet (Hood, 1990; Aili m.fl., 2007).
NPM bygger pd ett marknadsanpassat synsitt och kom att influera den
offentliga sektorn, bla. i sittet att utvirdera och bedoma effektivitet och

28 UTVARDERING | FORSKOLAN - EN FORSKNINGSOVERSIKT



5. UTVARDERING AV OCH | DEN SVENSKA FORSKOLAN - EN OVERSIKT

maluppfyllelse. Detta innebar att den direkta statliga styrningen minskade,
men ersattes av en mer detaljerad och regelbunden uppféljning av resultat
(Lager, 2010).

Med marknadstinkandet har nya begrepp introducerats inom offentlig
verksamhet. Begrepp som forilder, elev, klient och medborgare har ersatts
av begrepp som "kund” eller "brukare”. En del av de utvarderingar som i dag
genomférs pd kommunal niva bygger pa ett sddant tinkande, dir verksam-
heten frimst ses som en service for féridldrarna, vilka ofta benimns "kun-
der” eller "brukare”. Som ett led i denna utveckling genomfér ménga kom-
muner s.k. "brukarundersékningar”, oftast i form av enkiter dér forildrar
far ange i vilken grad de 4r néjda med olika aspekter av barnomsorgen (se
t.ex. Stockholms stad, 2011). Ibland gors ocksa jamférelser éver tid (Svens-
ka Kommunférbundet, 1998). Insikten om att synpunkter frdn brukarna
ar viktiga fér att kunna effektivisera verksamheten har till stor del sitt ur-
sprung inom den privata sektorn. I vissa brukarundersékningar fragar man
inte enbart efter hur n6jd man ir i allminhet, utan stéller ett urval fragor
utifrén faststillda kvalitetskriterier. Ibland har dessa enkéter tagits fram ge-
nom "fokusgrupper” eller intervjuer med brukare om vad som ir viktigt.

De nya sprakliga uttryck som introducerats med marknadsmodellen har
ocksd en djupare innebord nir det giller sittet att tinka kring offentlig
verksamhet. Bjérn Rombach menar bl.a. att "nidr medborgaren blir kund”
giller helt andra normer fér de verksamheter som berérs. Medan en med-
borgare ska ta ansvar och se till samhillets bista, ska kunden bara se till sitt
eget bista (Rombach, 1997).

Peter Dahler-Larsen ir inne pa liknande tankar nir han diskuterar bru-
karbegreppet. Han pekar pa att man med fokuseringen pé brukaren endast
lagger vikt vid en enkel och sjilvstindig aspekt av minniskan, nimligen
den som under en avgrinsad period utnyttjar en bestimd form av service.
Brukarbegreppet innebir ddrmed en nedmontering och fragmentisering av
rollen som medborgare (Dahler-Larsen, 1998, s 158). Biesta (2011) diskute-
rar ocksé brukarbegreppet i relation till valfrihet, dir valfrihet handlar om
konsumentbeteende p& en marknad och dir mélet ir att tillfredsstilla ko-
parnas behov, vilket inte bér sammanblandas med demokrati:

Konsumenterna kan vilja frdn en fast meny. Men demokrati existerar bara nir medbor-

garna frin bérjan ir involverade i besluten om vad som stir p& menyn. (s 106)
Aven Lundahl & Oquist (2002) betonar vikten av ett medborgarperspektiv

i utvdrderingar, vilket férutsitter att alla ges en rést och ges mojlighet att
komma 6verens i en deliberativ process. De menar att utvirderingar har
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koppling till demokratifrdgor dven ur en annan aspekt, namligen kravet pa
genomskinlighet, att var och en ska kunna ha insyn i och f6rsta det som sker
i en verksamhet.

Det man missar med manga brukarundersokningar ir att man inte far
veta pé vilka grunder folk dr nojda eller missnéjda. Ett annat problem &r den
s.k. serviceparadoxen, som hinger samman med att de férvintningar man
har pa en viss typ av service har avgérande betydelse fér hur néjd man ar.
Detta innebir att brukaren kan bli mindre njd med en verksamhet nér den
forbattras, darfor att forvantningarna 6kat i annu snabbare takt. P4 motsva-
rande sitt kan det paradoxala intriffa att man blir mer n6jd med verksam-
heten efter att servicen férsimrats eftersom férvintningarna blivit ligre.
Till detta kommer att olika grupper har olika férvintningar pa servicekvali-
tet, t.ex. har hégutbildade ofta hégre forvintningar dn lagutbildade.

Med 6kad brukarfokusering sker sdledes en bortkoppling av den enskil-
des ansvar for alla de aspekter av samhillslivet som man sjélv inte brukar
eller utnyttjar. Mot detta kan stillas en syn pa férskola och skola som bérare
av grundldggande sociala och kulturella virden, med uppgift att fostra fram-
tidens samhillsmedborgare. Med ett sddant medborgarperspektiv blir sam-
hillets institutioner fér utbildning inte bara en angeligenhet fér enskilda
foraldrar och barn, utan en angeldgenhet for alla. Att verksamheterna har en
hog kvalitet dr da viktigt inte bara for "mitt” barn, utan fér "vara” barn och
for den langsiktiga samhillsutvecklingen.

Kvalitet och standardiserade bedomningsskalor

Under 199o-talet har termen kvalitetssikring i vissa sammanhang kom-
mit att anviindas synonymt med termen utvirdering (Nytell, 2006; Lager,
2010). Ove Karlsson (2000) knyter samman detta begrepp med framvixten
av marknadsmodellen:

Som svar pa vad som ska vigleda valet introduceras kvalitetsbegreppet som sedan 19go-ta-
let har blivit ett mantra som i kombination med en rad tilligg som sikring, utveckling,
garanti och styrning, dterkommer i de flesta policytexter for offentlig verksamhet. En
forklaring till kvalitetsbegreppets politiska popularitet dr dess positiva laddning — vem
vill inte ha kvalitet? (s gof)

Fragan om hur kvalitet paverkas av ekonomiska besparingar har inom kom-

munerna medfort ett 6kat intresse for utvirdering av kvalitet i relation till
kostnader. Under det senaste decenniet har manga forskare och konsulter
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engagerat sig i arbetet med att méita kvalitet i offentlig verksamhet. Mycket
av detta arbete bygger pa ett féretagsekonomiskt tinkande, dir man bl.a. vill
komma &t (mitbara) faktorer som ger "kunden” maximal behovstillfreds-
stillelse. Forebilden har tagits i kvalitetsarbete inom naringslivet, ddr man
utvecklat kvalitetskriterier fér styrning och kontroll av varuproduktion
(Berger, 1998). Kvalitetsarbetet innefattar dven tavlingar om olika kvalitets-
utmirkelser inom férskola och skola. Som exempel kan nimnas Kvalitets-
utmirkelsen Battre Skola. I detta arbete har man anvint en utvirderings-
modell utarbetad av Institutet for kvalitetsutveckling (SIQ). I arbetet med
att utveckla och driva denna utmirkelse samarbetar SIQ med Skolverket
pa uppdrag av Utbildningsdepartementet. Att delta i utmirkelsen handlar
forst om att skapa en intern gemensam bild av férskolan eller skolan: hur
verksamheten dr organiserad, vad den ska dstadkomma och vilka dess planer
ar. Nista steg innebir att den deltagande organisationens ledningsgrupp gér
en sjilvvirdering av verksamheten. Oversikten och sjilvvirderingen skickas
sedan in till SIQ i samband med anmalan. S3 snart anmilan 4r insind och
godkind av SIQ far medarbetarna pa férskolan eller skolan besvara en enkit
i syfte att ta reda pd medarbetarnas forstaelse av det lokala kvalitetsarbetet.
Oversikten, ledningens analys och den besvarade enkiten utvirderas av ett
team av speciellt utbildade examinatorer, vilka dven gor ett platsbesck for
att verifiera det som framkommit tidigare i utvirderingsprocessen samt fér
att utreda oklarheter. Hela utvirderingsunderlaget, inklusive intrycken frén
platsbesoket, ger underlag fér domarkommitténs stillningstagande. Samt-
liga deltagare erhéller en aterféringsrapport som underlag for sitt fortsatta
forbattringsarbete (SIQ, 2010).

En del utvirderingsmodeller syftar till att reducera den komplexitet som
ir utmirkande fér pedagogisk verksamhet och att genom indikatorer av
olika slag férs6ka mita verksamhetens kvalitet. Sddana modeller limpar sig
framf6r allt om man vill {8 ett brett underlag for kvalitetsbeddmning, men
ocksd om man &r intresserad att gora jamférelser mellan férskolor eller fa
en bild av hur en verksamhet utvecklas dver tid. Sedan bérjan av 1980o-talet
har man i USA utvecklat standardiserade bedémningsskalor och metoder
for bedémning av kvalitet i forskolans pedagogiska verksamhet. I Sverige
har en sddan skala, Early Childhood Environment Rating Scale (ECERS),
Sversatts och provats i flera olika versioner (Karrby, 1989, 1997, Andersson,
1995; Sheridan, 2001, 2007). Skalan fokuserar pé sévil fysiska som pedago-
giska betingelser i férskolemiljon. De omraden som utvirderas i senare ver-
sioner av skalan ir: (1) omsorgsrutiner, (2) inventarier, (3) sprakutveckling,
(4) motoriska aktiviteter, (5) skapande aktiviteter, (6) social utveckling och
(7) larares arbetsvillkor (Sheridan, 2007). Den férskola som ska granskas be-
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doms pé varje punkt enligt en sjugradig skala dir resultaten kan summeras
och anvindas for jamférelser mellan olika forskolor. Bedémningarna gors av
trinade observatérer som besdker férskolan och samtalar med personalen
om hur de brukar arbeta med barnen. Instrumentet férsdker alltsd finga
forskolans “klimat” och forskolemiljons betydelse f6r barns utveckling och
lirande (Harms, Clifford & Cryer, 2010). I Sverige har forsdk gjorts att an-
passa skalan med hinsyn till den svenska férskolans mal och inriktning.
ECERS har ocksd anvints som ett instrument for sjilvvirdering, for att
kartldgga eventuella variationer i kvalitet mellan olika férskolor och for att
gora jamfoérelser mellan forskolor i olika kommuner.

Ett annat exempel pé en standardiserad bedémningsmetod har utarbetats
av Elmehed (2007) och ar utformad foér personal och férildrar for att be-
doma kvaliteten pa férskoleverksamheten utifran ett antal nyckelomradden
och bestimda kriterier. Skalan har anvints i flera olika linder. I detta sam-
manhang har det diskuterats i vilken grad kulturella olikheter paverkar be-
démningen av kvalitet (Sheridan & Schuster, 2001). Studier har dven gjorts
av likheter och skillnader i férskolors kvalitet diar man jimfoért Sverige med
andra lander (Sheridan m.fl., 2009).

Sheridan (2009) menar att pedagogisk kvalitet skapas i métet mellan
minniskor och handlar om férutsittningar fér barns ldrande i forskolan.
Kvalitet bestdr enligt detta synsitt av flera dimensioner: en verksamhetsdi-
mension, en samhillsdimension, en lirardimension och en barndimension.

BRUK ir en forkortning som stér fér Beddmning, Reflektion, Utveckling,
Kvalitet och ir ett verktyg som Skolverket tagit fram pa regeringens upp-
drag. Syftet med kvalitetsindikatorsystemet dr dels att ge ett redskap fér
sjdlvvirdering p& verksamhetsniva, dels att skapa underlag for en nationell
beddémning av kvalitet inom forskola och skola. Som grund for indikator-
systemet ligger tidigare gillande styrdokument fér férskolan, grundskolan
och gymnasieskolan. Indikatorerna bestdr dels av kvantitativa uppgifter
som kan hiamtas fran kommunernas eller enheternas administrativa system,
dels av kvalitativa uppgifter dir bedomningar i sex skalsteg gérs av persona-
len eller andra aktorer pa férskolor och skolor. For varje indikator finns en
beskrivning samt ett antal angivna egenskaper eller kinnetecken som ger
uttryck for bra kvalitet (se Skolverket, 2010). En jimforelse mellan férhal-
landena inom den egna verksamheten och dess énskvirda egenskaper bidrar
till att ge en bild av det aktuella liget pa den egna forskolan eller skolan.
Indikatorsystemet dr mycket omfattande och ticker in en méangd olika del-
omraden. Avsikten har inte varit att forskolor och skolor ska arbeta med alla
delomraden samtidigt, utan istillet ska man utifran sina egna utvecklings-
behov gora ett medvetet val av omrdden och indikatorer.
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Ett annat sitt att utvirdera férskolans verksamhet med hjilp av indikatorer
har utarbetats av Stockholms stad. Syftet dr att genom sjilvvirdering be-
déma hur vil kvaliteten i férskolans processer motsvarar liroplanens krav.
Sjalvvirderingsindikatorn har anvints de senaste fyra &ren och indikatorns
olika omraden ska besvaras utifrin en skala med sex kriteriebeskrivning-
ar frdn 1 till 6. Omrédena berdr liroplanens mélomraden for lirande och
utveckling fran sex olika larandeperspektiv. Dessa ir: (1) pedagogisk mil-
j6 och material fér utveckling och lirande, (2) skapande verksamhet, lek,
bild, rérelse, sing, musik, drama och férutsittningar for dessa, (3) bygg- och
konstruktionslek, (4) sprakutveckling och kommunikativ férmaga, (5) ma-
tematiskt och logiskt tdnkande och (6) forstelsen f6r natur och naturve-
tenskapligt tinkande. Varje delomrade i indikatorn syftar till att lyfta fram
verksamhetens férmaga att skapa férutsittningar fér barns lirande samt
barns och forildrars inflytande 6ver verksamheten. Bedémningarna ska ge
en bild av inom vilka omréden verksamheten har sina starka sidor och inom
vilka omrdden den har behov av utveckling. Tanken &r att alla arbetslag vid
kommunala forskolor ska anvinda materialet, men det ska ocksd kunna an-
vandas av fristdende férskolor (Stockholms stad, 2009). Materialet héller for
nirvarande pd att omarbetas med anledning av revideringen av férskolans
laroplan och tillkomsten av nya mélomraden och skrivningar om foérsko-
lechefens &évergripande ansvar fér forskolans arbete med uppféljning och
utvirdering (Stockholms stad, 2012).

Ove Karlsson har beskrivit tva olika traditioner vid utvirdering av for-
skola och fritidshem: praktikbaserad respektive mdlstyrd utvirdering. Den
praktikbaserade utvirderingen tar sin utgdngspunkt i den lokala situatio-
nen och de problem pedagogen stills infér i barngruppen. Syftet ér att bi-
dra till utveckling av verksamheten. Inom denna tradition ryms de typer av
lokala utvirderingar som tidigare beskrivits. Den mélstyrda utvirderingen
tar utgdngspunkt i mél eller kriterier faststillda pa central niva, utanfor det
lokala sammanhang dir pedagogerna ar verksamma. Syftet 4r att bedéma,
jamfora eller pd annat sitt kontrollera verksamhetens kvalitet i relation till
faststillda mal och kriterier. Hir ryms de utvirderingsmodeller som anvin-
der sig av indikatorer och skalor f6r kvalitetsbedémning (Karlsson, 2000).

Dessa bada inriktningar kan i basta fall fungera kompletterande. Utvir-
dering genom standardiserade skalor kan anvindas fér att kontrollera lik-
vardigheten mellan olika férskolor och att verksamheten foljer nationella
mal och riktlinjer. De kan ocksa tillgodose marknadens efterfragan pa en
"varudeklarerad pedagogik” i relation till vissa standardiserade kriterier. Lo-
kala utvirderingar motiveras av personalens professionella ansvar och sker
framfor allt i syfte att utveckla arbetet. Det finns emellertid en risk att de
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standardiserade kvalitetsskalorna far en alltfér dominerande stillning och
slar ut den lokala analysen och pedagogernas egna bedémningar av det ar-
bete som bedrivs i férskolan. Ove Karlsson (2000) skriver:

I ljuset av den nya marknads- och kvalitetsstyrningen blir det, enligt min &sikt, svart
att hivda praktikens mangfacetterade bilder gentemot de schabloner som produceras av

standardiserade kvalitetsskalor. (s 95)

Det finns séledes en risk att det utvirderingstinkande som prioriteras cen-
tralt kommer att intervenera i det lokala utvirderingstinkandet. Detta
innebir en forskjutning av makten 6ver det pedagogiska arbetet — fran for-
skolans pedagoger till utomstdende experter och centralt placerade admi-
nistratorer.

Under 1ggo-talet pagick ett internationellt samarbete kring nya sitt att
arbeta med utvirderings- och kvalitetsfragor inom férskoleomrédet under
ledning av Peter Moss, tidigare ordférande i EU-kommissionens nitverk fér
barnomsorg. I detta ssmmanhang skisserades bl.a. en associativ modell for
utvirdering, dir gemensam reflektion och dialog kring pedagogisk doku-
mentation ses som ett av de mest centrala inslagen (Dahlberg & Asén, 1994;
jfr Moss, 1995). Modellen bygger delvis vidare pd "torgtanken” som beskri-
vits tidigare i detta kapitel. Grundlaggande for denna modell - till skillnad
frén t.ex. en marknadsmodell - &r att forskola och skola ses som bérare av
vissa sociala och kulturella virden, dir frdgor om kvalitet och utvirdering
blir en angeldgenhet for savil politiker, ledning, personal och féraldrar
som fér en bredare allminhet. Om forskola och skola ska kunna utveck-
las kvalitetsmissigt och uppritthélla eller stirka sin legitimitet, méste den
pedagogiska praktiken bli synlig och bli en del av en reflexiv diskurs kring
verksamheten, dir olika grupper kan involveras. Dessa tankar har ocks8 vi-
dareutvecklats i samband med en kritisk granskning av kvalitetsbegreppet
och kvalitetstinkandet inom férskola och barnomsorg (Dahlberg, Moss &
Pence, 1999, 2002).

Pedagogisk dokumentation som bas for
utvardering

Inom svensk forskola har det sedan slutet av 1ggo-talet vuxit fram ett stort
intresse for dokumentation som arbetsredskap i det pedagogiska arbetet.
Med hjilp av kamera och videokamera, bandupptagningar, skisser och an-
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teckningar féljer man barns och pedagogers arbete och barns larprocesser.
Genom att pa detta sitt gora arbetet synligt och offentligt, skapar man
ocksd férutsittningar fér en dialog kring verksamheten. En av dokumen-
tationens viktigaste funktioner dr att bilda utgdngspunkt fér en gemensam
reflektion bland pedagogerna. Det &r forst nir man tar dokumentationen
som utgangspunkt for reflektion som den blir en pedagogisk dokumentation
(Lenz-Taguchi, 1997).

Dokumentation i form av texter, video, foton, diabilder och barnens egna
alster har ocksé betydelse for barnen genom att de fr mojligheter att min-
nas, dterbesoka, kdnna igen och reflektera kring sina egna lirprocesser. Fér-
dldrarna far genom dokumentationen méjligheter att ta del av inte bara vad
barnen gor, utan ocksa hur barnen gor och vilken innebird barnen ger till
det som gors. Pa sa sitt kan dven foridldrarna bli delaktiga i en dialog och ett
erfarenhetsutbyte kring barnens liv och lirande (jfr Dahlberg & Asén, 20m).

I arbetet med pedagogisk dokumentation har verksamheten i Reggio
Emilia varit en viktig férebild och inspirationskilla. I Barnomsorg- och
skolakommitténs slutbetinkande (SOU 1997:157) lyfts dokumentationens
betydelse fér utvirderingsverksamheten i forskolan fram pa foljande satt:

Utvirdering bér vara en del av férskolans offentlighet. Fér att méjliggora insyn i, diskus-
sion kring och bedémningar av verksamheten &r det angeliget att utveckla former fér
utvirdering, dir det pedagogiska arbetet och barns larande dokumenteras och synliggérs
och dir dokumentationen ocksé kan éppna for en dialog med forildrar, ledningsansva-

riga, politiker och andra. (s 100)

Intressant i sammanhanget #r att idén om att dokumentera och utvirdera
det pedagogiska arbetet, om &n med ndgot annan inriktning, fanns levande
redan under 1goo-tales férsta hilft bland féretradare fér den pedagogiska
progressivismen. Savil John Dewey som Elsa K&hler féresprakade en reflek-
terande hallning till det pedagogiska arbetet. Bdda hivdade ocksa ett synsatt
pa barnet/eleven som utforskare av omvirlden och ldraren som medforskare
(se t.ex. Kohler, 1934). Vad som senare kom att leva kvar av dessa idéer blev
framfor allt barnobservationerna, vars syfte var att observera och klassifi-
cera barns utveckling i relation till redan férutbestdimda kategorier him-
tade fran utvecklingspsykologin, snarare @n att fokusera barns utforskande
larprocesser (Asén, 1997).

Erfarenheterna frdn svenska forskolor pa senare &r har bl.a. visat pa do-
kumentationens centrala betydelse for att utveckla och férnya férskolans
pedagogik och synliggéra verksamheten och barns lirande for pedagoger,
forildrar, ledning och politiker (se t.ex. Skolverket, 2008; Palmer, 2012). Pe-
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dagogisk dokumentation kan ses som ett kollektivt utvirderingsinstrument
och skiljer sig fran t.ex. individuella utvecklingsplaner och sddan dokumen-
tation som bara riktar in sig pa individen (Elfstrém, 2005). I OECD-rap-
porten "Starting Strong II” (OECD, 2006) noteras ocksa att arbetet med
pedagogisk dokumentation, bl.a. med inspiration fran de kommunala for-
skolorna i Reggio Emilia, fatt ett sirskilt kraftigt genomslag i svenska for-
skolor.

Bjervas (2011) har gjort en studie av hur barn bedéms och omtalas av 13-
rare som brukar pedagogisk dokumentation som arbetsverktyg. Resultaten
visar att bedémningar av barnen frimst gors i relation till den verksamhet
som barnen erbjuds. Positiva omdémen kopplas i studien till "barnet som
person”, medan omdémen om barnets begriansningar kopplas till samman-
hanget. Pramling Samuelsson (2010) menar att villkoren och sammanhanget
vanligtvis uteldmnas vid testning och kartldggning av barn. Bjervds menar
att arbetsverktyget pedagogisk dokumentation hir trider in pd arenan som
ett alternativ att anvinda f6r formativ bedémning dir individen ses som en
del i ett ssmmanhang. MacDonald (2007) dr inne pd samma linje och menar
att pedagogisk dokumentation kan visa sddant som bedémningsinstrument
traditionellt inte synliggér. Rinaldi (2006) anser att dokumentationens upp-
gift dr att vara ett instrument som gor det méjligt for barnen att se sig sjilva
i nytt ljus och aterbestka och atertolka sina erfarenheter.

Genom kollegial pedagogisk handledning dir bl.a. dokumentationen bil-
dar utgdngspunkt for gemensam reflektion och ldrande samtal, kan ocksé
ett bredare erfarenhetsutbyte etableras. Det lirande samtalet skiljer sig fran
manga vanliga samtal pa en rad olika sitt. Som exempel kan nimnas att ett
lirande samtal forsoker koppla samman erfarenheter, teorier och egna vir-
deringar. Det handlar ocksd om att utveckla ett icke-virderande samtal, om
att skapa 6msesidig férstaelse kring olika sitt att tinka. Samtalen syftar till
att lyfta fram de tankar och den kompetens som finns i ett arbetslag. Det
lirande samtalet har bl.a. utvecklats som ett viktigt redskap i samband med
pedagogisk handledning i forskola och skola, men har ocksd anvints fér att
granska och virdera det egna arbetet i relation till olika styrdokument som
laroplaner och skolplaner, men ocksd i relation till andra méal och virde-
ringar (Nordstrém, 2002).

Starkare fokus pa det pedagogiska uppdraget

I och med inférandet av liroplanen sker en starkare fokusering pa férskolans
pedagogiska uppdrag. Detta dterspeglas dven i utvirderingar pa olika nivaer
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— lokala, kommunala och statliga. Léfdahl & Perez Prieto (2009, 2010) har
genomfért en studie av lokalt producerade planerings- och utvirderingstex-
ter, producerade under dren 1995-2005. Dessa texter varierar bade nir det
giller innehéll och form. Planeringstexterna, som oftast skrivs en eller tva
ganger om aret, innehéller mél och visioner for férskoleverksamheten. Ut-
varderingstexterna kan besta av allt frdn korta handskrivna dokument till
utskrivna dokument som omfattar 10-15 sidor. Forskarna fann ocksa stan-
dardiserade utvirderingstexter med upp till 76 férutbestimda mél, himtade
frén liroplanen med olika valalternativ som t.ex. "ej uppnatt”, "delvis upp-
natt” och "uppnitt”. Aven om forskolans uppgift enligt liroplanen ir att
kombinera omsorg och pedagogik sa dr omsorgsperspektivet mindre fram-
tridande i texterna, vilka frimst fokuserar pedagogiska aktiviteter. Detta
kan enligt forskarna vara en indikation pa att den svenska férskolan férflyt-
tar sig fran omsorgsperspektivet till en rent pedagogiskt inriktad forskola.
Arbete med barns sprikutveckling beskrivs genomgéende i texterna som
en mycket betydelsefull aktivitet, medan natur och milj6 respektive arbete
med datorer varierar i prioritet under den aktuella perioden.

Aven i de nationella utvirderingarna av forskolan (Skolverket, 2004, 2008)
framgar det tydligt att férskolans pedagogiska uppdrag hamnat i fokus se-
dan laroplanen inférdes. En 6kad betoning pa barns lirande framgick redan
i den férsta utvirderingen och var dnnu mer framtriddande i den andra.

Skolverkets nationella utvarderingar av forskolan

Under 2000-talet har Skolverket genomfért tvd nationella utvirderingar
av forskolan. Den forsta genomférdes ca fem ér efter férskolereformen da
forskolan fick en ldroplan och blev det forsta steget i utbildningssystemet
(Skolverket, 2004), medan den andra genomférdes knappt tio ar efter re-
formen (Skolverket, 2008). Det sitt att tinka som 18g till grund fér de na-
tionella utvirderingarna var att studera verksamhetens madl, forutsdttningar,
process och resultat som pa varandra féljande led i en "utvirderingskedja’
(jfr Franke-Wikberg & Lundgren, 1980, s 129ff). Denna struktur for utvir-
deringar har sitt ursprung i den s.k. ramfaktorteorin (Lundgren, 1979), dir
det som sker i en pedagogisk verksamhet betraktas och analyseras utifrdn de
ramar, villkor och férutsittningar som verksamheten ges. I utvirderingarna
var féljande fragestillningar de mest centrala:

e Vilken betydelse har férskolans liroplan for verksamheten i férskolan?

e Hur ser de strukturella villkoren och ramarna fér verksamheten ut, kom-

munalt och pa olika férskolor?
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¢ Hur organiseras, styrs och leds férskolan i kommunerna?

e Hur arbetar kommuner och férskolor med utvirdering, kvalitetsutveck-
ling och bedomning av maluppfyllelse?

e Hur arbetar kommuner och férskolor med barn i behov av sirskilt st6d?

¢ Vilka likheter och skillnader finns mellan kommuner och férskolor i ovan
namnda avseenden?

I bada utvirderingarna genomférdes enkitstudier till ledningsansvariga i
landets samtliga kommuner och fallstudier i ett urval kommuner och fér-
skolor. I enkiterna och fallstudieintervjuerna stilldes liknande fragor vid
bada tillfallena, men med den skillnaden att vissa frigeomraden férdjupa-
des i den senare utvirderingen bl.a. pa basis av erfarenheterna fran den for-
sta nationella utvirderingen. Dokumentstudierna omfattade kommunala
planer (oftast skolplaner, gemensamma for férskola och grundskola), lokala
arbetsplaner, kommunala och lokala utvirderingar, kvalitetsredovisningar,
exempel pd dokumentation, eventuella mallar fér individuella utvecklings-
planer samt olika typer av diagnos- och bedémningsmaterial. I den férsta
utvirderingen gjordes ocksd en genomgéng av forskning om och utvirde-
ringar av férskolan (Haug, 2003), i den andra analyserades datamaterial fran
andra skolverksstudier (fordjupade analyser, statistik och inspektionsrap-
porter).

Utvirderingarna visade bl.a. att férskolereformen fatt ett ovanligt snabbt
genomslag om man jimfér med erfarenheterna frdn skolomrédet dar det
ofta tar 10-15 &r innan storre ldroplansreformer far genomslag (Calderhead,
2001; Haug, 2003). En orsak till det snabba genomslaget kan vara att liropla-
nen var efterlingtad och hade hég legitimitet pa alla nivéer: bland lednings-
ansvariga, rektorer och personal. En annan bidragande orsak kan vara att
laroplanen fangade upp vissa utvecklingstendenser som redan var pa gang
i forskolan under senare hilften av 1ggo-talet och skrev fram dessa som en
norm for alla forskolor. Detta innebar att liroplanen av manga uppfattades
som ett dokument som satte ord pa det arbete som redan bedrevs i for-
skolan. Resultaten fran de bada utvirderingarna visade ocksa att liroplanen
bidragit till att hoja férskolans status och fungerat som ett stéd i det peda-
gogiska arbetet. P4 kommunal och lokal nivd anvindes ldroplanen som en
grund fér att formulera egna mal, fér kompetensutveckling och fér utvir-
dering av verksamheten.

Utvirderingarna visade ocksa att férskola och skola nidrmat sig organisa-
toriskt efter reformen. Férskola och skola #r i allmianhet organiserade i en
gemensam nimnd och férvaltning och har gemensamma kommunala styr-
dokument, oftast i form av en skolplan. De omraden i ldroplanen dir verk-
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samheten utvecklats mest efter reformen ir, enligt rektorer och personal,
"Normer och virden” och "Utveckling och ldrande”. Inom det senare om-
radet kan man se tendenser till en 6kad individualisering dir barns ldrande
alltmer betraktas som ett individuellt projekt. Utvirderingarna visade ock-
sd att barns sprakutveckling betraktas som alltmer central i férskolan. Detta
kan man bl.a. se i skolplanerna, i hur kommunerna prioriterar satsningarna
pa personalens kompetensutveckling samt i den 6kade anvindningen av di-
agnos- och bedémningsmaterial f6r bedémning av barns sprakutveckling,

Den férsta utvirderingen visade ocksd att vissa kommuner och férskolor
formulerat egna uppndendemal fér vad barnen ska kunna i en viss &lder.
Detta kan ses som en bieffekt av reformen, som delvis kan ha att gora med
inre oklarheter i reformen och liroplanens malstruktur (jfr Sarason, 1990),
men ocksd med sjilva 6vergdngen till ett mal- och resultatstyrt utbildnings-
system dir skolans sitt att bedéma maluppfyllelse, via kommunernas styr-
ning, paverkat verksamheten i férskolan.

De bada utvirderingarna visade ocksé att decentraliseringen gradvis 6kat
i kommunerna genom att ansvar och befogenheter inom ménga olika om-
raden lagts ut pa férskoleenheterna. Men parallellt med decentraliseringen
har kommunernas styrning och kontroll 6kat pa vissa omraden — exempel
pa detta ir dels den 6kade mingden utvidrderingar, dels att manga kom-
muner fattat centrala beslut om att férskolorna ska uppritta individuella
utvecklingsplaner och anvinda olika material f6r bedémning av barns kun-
skaper och fardigheter inom olika omraden.

Den senaste utvirderingen visade ocksa att det i kommuner och férskolor
bedrivs en omfattande utvirderingsverksamhet dar olika ansatser och mo-
deller anvinds.

Sammantaget och sett i relation till de ldroplanstraditioner som skissera-
des inledningsvis, kan man utlisa att den svenska férskolan i ménga avseen-
den bygger vidare pa och utvecklar den skandinaviska laroplanstraditionen
dir fostran, omsorg och lirande bildar en helhet ("educare”), medan den i
andra avseenden nirmat sig den anglosaxiska. Tecken pa det senare ar att
forskolan fatt okad betydelse som skolférberedande, att uppdraget blivit
snivare genom den 6kade betoningen pa barns sprikutveckling samt den
dkade anvindningen av tester och diagnos- och bedémningsmaterial.

Barns inflytande och delaktighet

Enligt liroplanen ska all form av utvirdering i forskolan utgé frén ett tydligt
barnperspektiv och barn och férildrar ska vara delaktiga i utvirderingar och
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deras réster ska lyftas fram. Det vanligaste sittet att samla in synpunkter
fran barnen har varit att 1ata de dldre férskolebarnen besvara enkiter i syfte
att mita uppstéllda effektmal om barns ndjdhed, t.ex. att 95 procent av bar-
nen ska tycka att det ar roligt i férskolan. Svarsalternativen pé olika enkit-
fragor bestér ofta av tre stiliserade ansikten: ett glatt ansikte, ett neutralt
ansikte och ett surt/ledset ansikte (se t.ex. Uppsala kommun, 2008).

Sheridan & Pramling Samuelsson (2001) genomférde en intervjustudie
bland femariga férskolebarn kring deras inflytande och delaktighet i beslut
i forskolan. Resultaten visade att barnen anser att det dr viktigt att delta i
beslut, att & uttrycka sina tankar och idéer och tala om vad man vill och
inte vill géra. Analysen visade ocksé att barnen frimst bestimmer 6ver ak-
tiviteter och lekar som de sjilva initierar, men inte dver rutiner och aktivi-
teter som initieras av de vuxna. Barnen ansg ocksé att de kunde bestimma
mer hemma #n i férskolan, bl.a. fér att de inte behover vinta pé sin tur och
har obegrinsad tillgéng till sina egna saker. Liknande resultat har tidigare
framkommit i BASUN-projektet, en komparativ studie bland femé&ringar i
samtliga nordiska ldnder (Langsted, 1994). Sheridan & Pramling Samuelsson
(2003) har i en senare artikel dven problematiserat och diskuterat barns ritt
och méjlighet till delaktighet som en pedagogisk fraga utifran savil forsk-
ning som pedagogisk praxis.

Ett annat sitt lyfta fram barns roster, som prévats pé vissa forskolor, har
varit att 1ata barnen beritta i bild vad de tycker ir roligt respektive trakigt
pa den egna férskolan. Denna metod anviandes ursprungligen i en studie dér
elever i olika aldrar, fran lagstadiet till gymnasiet, fick beratta i bild om hur
det 4r att vara elev i skolan i dag (Lind & Asén, 1999; Jénsson, 2010; Lind,
2010).

. . PPN TR
Utvérdering pa individniva

Det mesta i denna 6versikt handlar om utvirdering av forskolans verksam-
het. Det handlar d& om hur férskolan fungerar som system och vilka effek-
ter eller resultat verksamheten ger. Nir det giller utvirdering pé verksam-
hetsniva 4r det omstindigheterna som individerna fungerar under som &r
foremal for utvirdering.

Vid utvirdering pa individniva ar perspektivet ett annat . Det &r indivi-
dens kunskaper, firdigheter m.m. som bedéms. Hur bra prestationerna ir
beskrivs antingen i relation till andra individer som tillhér samma kategori
eller ocksa i relation till vissa uppsatta krav eller mal som man forvéntar sig
att individens ska ha uppnétt (se vidare Marton & Silj6, 1981). Det &r detta
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perspektiv som varit dominerande inom den anglosaxiska utvirderingstra-
ditionen (se kapitel 2).

I Sverige och de andra skandinaviska linderna har ett individorienterat
perspektiv linge existerat sida vid sida med ett systemorienterat perspektiv
och da frimst foretritts av psykologer och specialpedagoger, bl.a. i syfte att
tidigt fanga upp barn fér att ge stodinsatser och diarmed forsoka forebyg-
ga problem i hégre aldrar. I detta ssmmanhang har oftast beteckningarna
"bedémning”,"test” och ”diagnos” anvints, medan begreppet "utvirdering”
anvints mer sillan. Om man ser till den definition av utvirdering som vi
valt att utgd frdn i denna 6versikt och som angetts inledningsvis, uppfyl-
ler dessa aktiviteter sillan de krav som stills pd en utvirdering dd man inte
g6r ndgon foérdjupad analys eller virderar resultaten i férhallande till ndgra
faststillda kriterier. Bland férskolldrare och lararutbildare har daremot verk-
samheten och dess férutsittningar att stédja och stimulera barns utveckling
varit dominerande i samband med utvirderingar.

Enligt laroplanens intentioner ska forskolebarnens prestationer inte ut-
virderas, men vil verksamheten. I den dévarande regeringens férord till f6r-
skolans liroplan (Lpfo g8) skrevs detta fram pé foljande sitt:

I férskolan &r det inte det enskilda barnets resultat som ska utvirderas. Betyg eller omdé-

men utfirdas inte. (s 4)

Detta férord togs senare bort fran sjilva liroplanen och i den nya, revide-
rade laroplanen framhalls det att barns utveckling och lirande ska foljas,
dokumenteras och analyseras samtidigt som det tydligt framgar att det ir
verksamheten som ska utvirderas. Detta har limnat utrymme fér olika
tolkningar av liroplanstexten, vilka dven tidigare var mojliga att gora. Fran
vissa kommuner har hivdats att f6r att kunna utvirdera verksamheten och
dess kvalitet maste man mita barns kunskaper inom olika omrdden. Skol-
verket och Skolinspektionen har vid ett flertal tillfallen kritiserat ett sddant
synsitt dd man menar att det strider mot liroplanens intentioner. En annan
invindning, som framforts utifrdn forskning, dr att barns kunskaper inte
enbart eller i férsta hand behéver vara en effekt av verksamhetens kvalitet,
utan likavil kan vara ett matt p4 hemmets socialisation och férildrarnas
utbildningsniva (Barton & Coley, 2007; Bennett, 2008).

Nir det giller barns ldrande, speciellt med avseende pé kognitiva formagor,
ar tester och kartliggningsmaterial vanligt férekommande i férskolan i dag
(Skolverket, 2008; Pramling Samuelsson, 2010, Vallberg-Roth & Mansson,
2008; Vallberg-Roth, 2009, 2010). Inte minst individuella utvecklingsplaner
innehéller ofta bedomningar av barn. En del planer innehaller bedémningar
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av barns kunskaper varpad omdémena liknar betyg. Andra fokuserar pa fost-
ran och omsorg vilket leder till bedémningar av hur barnet 4r som person
(Vallberg-Roth & Mansson, 2008). Markstrém (2010, 20112, 2011b) Vvisar att
mycket av forskolans utvecklingssamtal handlar om att just virdera och be-
doma det enskilda barnet. Via olika strategier och kommunikativa verktyg
sker en examination av barnet, dir barnet jimf6rs med sig sjilv, sina syskon,
de andra barnen pa férskolan eller ett idealt forskolebarn.

Utgéngspunkten for bedémning inom férskolan har delvis férdndrats pa
senare tid. Férindringen kan ses i relation till de checklistor eller formulir
som personalen fatt sig tilldelade, eller sjilva utvecklat, f6r bedémningar
av barnen. Denna fériandring handlar om en férskjutning frdn en termino-
logi, hamtad fran olika utvecklingspsykologiska teorier, till en skolrelaterad
terminologi. Fran att tidigare ha jamfort barnen med ndgon av de modeller
som beskrivit "det normala” inom olika utvecklingsomraden relaterade till
barnens &lder, fokuseras nu alltmer pa fardigheter som dr skolrelaterade. I de
checklistor som anvinds finns uttryck fér bade utvecklingsperspektiv och
skolrelaterade fardigheter. Flera forskolor har i dag triningsprogram for 14s-
och skrivinldrning och bedémer aspekter av barns tidiga lirande, ndgot som
tidigare uppfattades som skolans uppgift (Lindberg, 2005, Wehner-Godée,
2005).

Tester eller kartliggningar handlar ofta inte om att folja en process dir
barn moter nya utmaningar och skapar nya erfarenheter, utan om att mita
vad barn kan eller férmér vid en specifik tidpunkt (eller att mita var pa
en normativ skala av utveckling och lirande som barn befinner sig). Ett
alternativ ar att folja och analysera barns lirande kontinuerligt i vardagen
(Pramling Samuelsson & Pramling, 2010). Ytterligare en aspekt dr att utvir-
dera eller mata barns kunnande i relation till forskolans férutsittningar i
form av lararkompetens, resurser, antal barn i barngruppen etc. (Sheridan &
Pramling Samuelsson, 2009).

Effekter av forskolevistelse

Som framgétt av tidigare avsnitt har man i USA och andra linder gjort
studier dar man undersdkt de langsiktiga effekterna av forskolevistelse. I
Sverige har det gjorts ett par storre longitudinella studier som undersokt
forskolan och familjdaghemmens betydelse fér barnens framtida skolgang.
Inom det longitudinella projektet Familjestdd och utveckling (FAST) som
startade pd 1980o-talet féljdes 128 familjer med tredriga barn upp till 13 ars
alder. Barnens sociala och kognitiva kompetens, liksom deras emotionella
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status, bedémdes av deras klasslirare vid 8 respektive 13 ars alder. Resultaten
visade att barn som tidigt (fére 1 ars &lder) borjar i férskola eller familjedag-
hem presterar bittre i skolan nir de dr 8 &r (Andersson, 1989). Vid en senare
uppféljning konstaterades att dessa resultat ir stabila &ven nér barnen &r 13
ar (Andersson, 1992).

Att lingden pé forskolevistelsen har betydelse konstateras dven i en an-
nan longitudinell studie dir 146 barn féljdes fran 16 ménaders &lder tills att
barnen var 8 &r och gick i andra klass. Nir man da testade barnens kogni-
tiva formaga visade det sig att de barn som boérjade i forskolan innan de var
tre och ett halvt ar lyckades béttre pa testet an barn som bérjade senare
i forskolan eller hade varit hemma. Studien visade ocks att kvaliteten pa
forskola och familjedaghem hade betydelse fér barnens kognitiva férméga
(Broberg m.fl., 1997).

Folkhilsoinstitutet (2009) har i en forskningséversikt om férskolans
effekter pa barn i dldern 12—40 ménader inkluderat fyra studier dir man
jaimfor barn som vistats i forskola respektive hemma. Tva studier visar att
forskola gynnar smé barns sprakliga och kognitiva utveckling jaimfért med
barn som far omsorg i hemmet. I de tvd andra studierna fann man inga
statistiskt sikerstillda skillnader. Den 6vergripande slutsats som dras i kun-
skapsoversikten #r att férskolan frimjar barns kognitiva utveckling.

Bilden av utvardering alltmer komplex

Bilden av utvirdering inom férskoleomradet har med tiden blivit alltmer
komplex. En linje som kan skonjas dr en allt starkare betoning pa dialog,
delaktighet och 6kat intressentinflytande. En annan linje handlar om utvir-
dering av kvalitet, kunskaper och firdigheter, dir man kan se en renissans
for utvardering utifrén ett kontrollperspektiv.

En anledning till den 6kade komplexiteten dr att tidigare sétt att tinka
kring utvirdering i férskolan lever kvar vid sidan av det nya, som historiska
avlagringar eller traditioner, dir olika perspektiv pé utvirdering och utvir-
deringsmodeller finns foretradda.

Med tanke p3 att utvirderingar oftast har en styrande effekt finns det en
uppenbar risk att de utvirderingsinstrument och bedémningskriterier som
anvinds i realiteten kommer att styra verksamheten i alltfér hég grad och
mer eller mindre ersitta de mal som satts upp fér verksamheten (Dahlberg,
Lundgren & Asén, 1991). Risken fér att utvirderingskriterierna blir mél i
sig, genom att de som blir foremal for utvirderingar borjar orientera sig mot
dessa kriterier snarare 4n mot maélen, dr egentligen inget nytt. Men trots
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att det varit ett vilkdnt fenomen inom organisationsforskningen allt sedan
1960-talet, ignoreras det ofta i samband med fokuseringen pd maél och re-
sultat (Dahler-Larsen, 1998). Utvirdering kan i sddana fall komma att tjina
som en form av "bakvind mélstyrning”, genom att det som utvirderas ocksa
blir det som kommer att betonas starkast i verksamheten (Karlsson, 1997,
S 114).

Samtidigt dr utvirdering ett styrinstrument som kan fungera interaktivt,
d.v.s. inte enbart styrande, utan som ritt anvint ocksé kan ge kunskap om
hur en verksamhet fungerar och som kan anvindas for att forandra och
utveckla verksamheten i friga. For att detta ska bli mgjligt inom férskola
och skola dr det viktigt att utvirderingsstrategier och utvirderingsmetoder
utformas i samklang med fastlagda mal och med de grundliggande virden
som verksamheterna ska vara birare av (Asén, 2002).
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Den danske utvirderingsforskaren Peter Dahler-Larsen har pekat pa att ut-

varderingar i moderna organisationer tenderar att utvecklas till en ritual,

dir man inte i f6rvig tinkt igenom frigor kring utvirderingarnas syfte och

anviandning. Ett av utvirderingsvdgens mysterier &r, enligt Dahler-Larsen,

att man ofta vet vad man ska utvirdera och hur utvirderingar ska g till,

men inte varfor man ska utvirdera och vad utvirderingarna ska anvindas

till. Det finns heller knappast ndgon plan fér i vad man framtida beslut ska

vara beroende av vad utvirderingsresultaten visar. (Dahler-Larsen, 1998)
Nir man genomfor utvirderingar dr det saledes viktigt att reflektera dver

och ta stillning till en rad grundlidggande fragor kring utvirderingens syfte,

upplidggning och funktioner. I detta avsnitt vill vi analysera utvirderings-

verksamheten i svensk férskola utifrdn dessa fragor, vilka &terges nedan:

1, Motivfragan: Varfér har utvirderingen gjorts?

2, Intressentfrigan: For vem har utvirderingen gjorts?

3. Innehéllsfrigan: Vad har utvirderats?

4. Metodfragan: Hur har utvirderingen genomférts?

s. Etikfragan: Vilka etiska 6verviganden har gjorts i utvirderingen?

6. Virderingsfrdgan: Gentemot vilka kriterier har verksamheten bedémts?

7. Kunskapsfragan: Hur har resultaten fran olika utvirderingar relaterats till
varandra?

Motivfragan: Varfor har utvarderingen gjorts?

Sé lange som férskolan och skolan priglades av stark statlig styrning var ut-
varderingar frimst en fraga for centrala beslutsfattare och hade en timligen
underordnad roll. Syftet var att kontrollera hur vil olika regler och riktlinjer
foljdes. I takt med 6vergdngen till malstyrning och decentraliseringen av
ansvar och befogenheter fran staten till kommunerna har utvirdering fatt
en allt viktigare roll pd alla nivéer. I dagens forskola och skola kan utvirde-
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ringar ha manga olika syften och funktioner - inte bara som instrument
for styrning och kontroll utan ocksd som redskap for att utveckla och oka
kunskapen om verksamheten.

Flera forskare (Franke-Wikberg & Lundgren, 1980; Asén, 2002; Karlsson
Vestman, 2012) menar att man, ndgot férenklat, kan tala om tre huvudmotiv
for utvirdering:

Kontrollmotivet. Med detta motiv blir utvirdering ett sitt fér beslutsfat-
tare att skaffa information i syfte att kunna kontrollera och styra en verk-
samhet. Avsikten kan vara att skaffa ett s3 bra beslutsunderlag som mojligt,
att f en bild av hur vissa beslut genomfors i praktiken eller att ta reda pa
om verksamheten uppfyller vissa uppsatta mél eller pa annat sitt motsvarar
de kvalitetskrav som kan stillas pa verksamheten i fraga.

Férdndrings- eller utvecklingsmotivet. Med detta motiv blir utvirdering ett
viktigt instrument fér att frimja en viss férindring eller utveckling. Avsik-
ten dr att med hjilp av utvirdering skaffa underlag fér beslutsfattare och
pedagoger att pa olika sitt férnya och utveckla verksamheten.

Upplysnings- eller kunskapsmotivet. Ytterligare ett motiv fér utvirdering,
som ofta betraktas som sekundirt eller som en oavsiktlig bieffekt till kon-
troll och férandring, dr att bygga upp kunskap om en viss verksamhet. Ut-
virdering kan med detta motiv férbittra forstielsen fér hindelser och pro-
cesser och ge tillskott till den samlade kunskapsmassan inom ett omrade.
Detta innebir att utvirdering delvis kommer att nérma sig forskning.

Féresprakare for s.k. teoriinriktad utvirdering (Franke-Wikberg & Lund-
gren, 1980) lyfter fram kunskapsmotivet som ett huvudmotiv och ser forsta-
else och forklaring som centrala inslag i utvirdering samtidigt som man ocksa
poangterar utvirderingens kritiska funktion.

Utvecklingsmotivet har av tradition varit mest framtrddande i samband
med lokala, praktikbaserade utvirderingar av forskolan (Karlsson, 2000).
Kontrollmotivet har blivit alltmer framtrddande i samband med decentra-
liseringen av ansvaret for forskola och skola (Lager, 2010). Att decentralise-
ring ofta gar hand i hand med ut6kad kontroll ir ett kint monster fran flera
studier (Lundgren, 1ggo; Skolverket, 2004, 2008). I ett decentraliserat system
far uppfoljning och utvirdering en viktig funktion fér att uppratthélla en
noddvindig kontroll (Weiler, 19g0). Haug (2003) har i en metaanalys av forsk-
ning och utvirderingar av svensk férskola dren runt millenniekiftet konsta-
terat att kommunala utvirderingar nirmast har karaktiren av styrdata fér
kontroll av verksamheten.

Ibland kan de olika motiven flyta samman, i andra fall inte. I en mening
iar ingen utvirdering helt fri frdn kontroll, men det &r inte alltid s att ut-
virdering leder till utveckling. Att utvirderingar i olika grad innefattar
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kontrollfunktioner hindrar inte att de ocksa kan syfta till utveckling. Som
exempel kan ndmnas Skolverkets nationella utvirderingar av férskolan som
dels syftat till att ge beslutsfattare information om hur forskolan fullgér sitt
uppdrag, dels ge information och upplysning som leder till reflektion och
stimulerar lokalt férandringsarbete. Férandrings- och upplysningsmotiven
uppfattas oftast som ndgot positivt, till skillnad frdn kontrollmotivet. Men
for att ett malstyrt system ska kunna styras och utvecklas dr samtliga dessa
motiv nddvindiga och legitima.

Intressentfragan: For vem har utvarderingen
gjorts?

Utvirderingar kan ha en rad olika syften. Syftena med en utvirdering kan

variera beroende pé vem eller vilka som initierar och/eller ska anvinda ut-

virderingen. Rombach & Sahlin-Andersson (1995) ger nagra exempel pa

olika syften med utvirdering:

¢ Ge mojligheter att kontrollera och bedéma effektiviteten och kvaliteten
i offentlig verksamhet.

¢ Ge den enskilda vigledning nir det giller att t.ex. vilja forskola for sina
barn.

¢ Ge politiker och andra offentliga beslutsfattare underlag for priorite-
ringsbeslut mellan olika insatser.

¢ Ge den professionella, praktiskt verksamma personalen underlag for att
utveckla och forbittra sin verksamhet.

Dessa olika syften kan ses i relation till de intressenter som finns i samman-
hanget runt férskola och skola. I och med decentraliseringen av ansvar och
inflytande har flera intressenter eller intressegrupper an tidigare kommit in
i bilden. Dessa grupper kan identifieras med utgdngspunkt fran sina olika
roller i det demokratiska styrsystemet. Intressegrupperna har olika relatio-
ner till verksamheten och de utvirderingar som gérs.

De viktigaste intressenterna ir: barn och fordldrar (medborgare, brukare,
kunder), politiker, forvaltning och professionella grupper (yrkesgrupper i for-
skola och skola).

Fér politiker och ledningsansvariga p4 kommunal niva kan syftena med
utvirdering vara att kontrollera och kvalitetsbedéma verksamheten. Ge-
nom utvirderingar fir man en majlighet att bilda sig en uppfattning om
hur verksamheten fungerar och i vilken mén den motsvarar uppstillda mal,
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krav och forvintningar. Dirigenom blir det ocksa l4ttare att bedéma vilka
resurser som krivs for att malen ska nds samtidigt som man fér ett bittre
underlag f6r beslut.

For foraldrar kan ett syfte med utvirdering vara att fa 6kad insyn i och
kunskap om verksamheten. Detta kan vara viktigt, bl.a. fér fordldrar som
ska vilja forskola fér sina barn. For férdldrar som redan har sina barn i for-
skolan kan utvirdering ge viktig information. Om forildrarna dessutom ir
delaktiga i utvarderingsprocessen, vilket liroplanen féreskriver, kan utvir-
deringar bidra till att 6ka deras inflytande i verksamheten.

Fér barnen kan utvirderingar innebira moéijligheter att uttrycka sin upp-
fattning om den verksamhet som de deltar i. Rédtt anvinda kan utvirderingar
aven bidra till att barnens inflytande 6kar. Dessutom kan utvirderingar kom-
ma barnen till godo om de bidrar till att verksamhetens kvalitet forbattras.

Foér de professionella, d.v.s. férskolans personal, kan syftet med utvirde-
ringar vara att bidra till den pedagogiska utvecklingen. Genom att granska
och virdera sin verksamhet pa ett mer systematiskt sitt kan man l4ttare fa
syn pé den egna verksamhetens styrkor och svagheter, vad som fungerar bra
och vad som behover férbittras. Genom att reflektera kring vad som kom-
mer fram i sdvil externa som egna utvirderingar kan personalen 6ka sin
kompetens och professionalitet. Utvirderingar kan ocksé fungera som ett
sitt for personalen att visa upp och synliggéra verksamheten fér féréldrar,
politiker och allminhet. Man kan dven anvinda utvirderingar som underlag
for att infér politiker och beslutsfattare pavisa behovet av resurser.

Andra intressenter, férutom de som beskrivits ovan, & medborgarna
(skattebetalarna) och olika grupper som samarbetar med eller ir beroende
av verksamheten i fraga. Nir det giller t.ex. férskolan kan skolan ses som en
sddan intressent.

De utvirderingar av férskolan som gjordes under 1970- och 19g8o-talen har
haft de professionella som frimsta intressenter (Karlsson, 1997, 2000), men
under de senaste tva decennierna har en férskjutning skett mot politiker
och ledningsansvariga pa férvaltningsnivd som viktigaste intressenter. I
samband med den 6kade mingden kundundersékningar har ocksa forild-
rarna fokuserats som en viktig intressent.

Innehdllsfragan: Vad har utvarderats?

I férséken att bedéma kvalitet inom pedagogik, vrd och omsorg talar man
ibland om tre olika typer av kvalitet: struktur-, process- och resultatkvalitet
(se t.ex. Asplund-Carlsson m.fl., 2001).
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Strukturkvaliteten beskriver verksamhetens ramar och yttre férutsittningar,
d.v.s. dess organisation och de resurser den har till sitt férfogande. Exempel
pa strukturkvalitet i férskolan kan vara ekonomiska resurser, lagar, persona-
lens utbildning och kompetens, personaltithet och barngruppernas storlek.
I t.ex. Skolverkets uppféljningssystem redovisas statistik som framfér allt
belyser olika aspekter av strukturkvalitet (bl.a. personalens utbildning och
personaltithet).

Processkvaliter handlar om den pedagogiska verksamheten, t.ex. persona-
lens forhéllningssitt, arbetssitt, verksamhetens innehall och vad som sker i
motet mellan personal och barn.

Resultatkvaliteten r6r méluppfyllelse och resultat, d.v.s. om man uppnér
det man énskar. Frigan om resultatkvalitet 4r i regel mer komplex och svar-
fangad 4n de bada andra ovan nimnda kvalitetsaspekterna. Hiar kan man
dels fokusera pedagogiska resultat, d.v.s. vad barnen lir sig och vilken kom-
petens de utvecklar i relation till liroplanens mal. Men man kan ocksa tala
om resultat i termer av uppnadd service, t.ex. hur forildrar uppfattar métet
med forskolan, i vad man de dr néjda med verksamheten, men ocksé hur de
ser pa vintetider, tillginglighet och moijligheterna att sjélva vilja forskola
for sina barn. I utvirderingar av och i férskolan ir det oftast resultatkvalitet
i form av uppnédd service som stér i centrum (se t.ex. Svenska Kommunfér-
bundet, 1998; Stockholms stad 2008, 2010).

Haug (2003) har i en metaanalys av forskning om och utvirderingar av
forskolan konstaterat att studier av struktur- och processkvalitet dominerar
kraftigt, medan resultatkvalitet endast studeras i form av servicekvalitet i
s.k. ndjdhetsundersdkningar.

Ett annat sitt att tdnka, ddr man inte bedémer de olika typerna av kvali-
tet var for sig, dr att i samband med utvirderingar studera vissa pa varandra
foljande led i en "utvirderingskedja’: Verksamhetens mdl, forutsdttningar,
process och resultat. Denna beskrivningsstruktur fér utvirderingar har sitt
ursprung i den s.k. ramfaktorteorin, dir det som sker i en pedagogisk verk-
samhet betraktas och analyseras utifrdn de ramar, villkor och férutsittning-
ar som verksamheten ges. Det som under vissa givna forutsittningar sker i
processen — i métet mellan pedagoger och barn — faller sedan ut i form av
olika typer av resultat (Lundgren, 1979; Franke-Wikberg & Lundgren, 1980).
I Skolverkets nationella utvirderingar av forskolan (Skolverket 2004, 2008)
har denna modell varit utgdngspunkt, vilket innebér att hela kedjan fran
mal till resultat undersokts och analyserats.

Utvirderingar av verksamheten med utgdngspunkt i liroplaner och andra
styrinstrument har gjorts framfér allt pd nationell niv4, eftersom det dr dir
besluten om liroplaner m.m. fattas. P4 kommunal och lokal nivd har man
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framst utvirderat konsekvenserna av egna kommunalt och lokalt fattade
beslut och insatser. Detta innebir att utvirderingarna handlat om allt fran
stora organisationsfériandringar i en kommun till utvirdering av olika akti-
viteter som exempelvis utvecklingssamtal, utevistelse eller temaarbeten pa
en enskild forskola.

Metodfragan: Hur har utvdarderingen genomforts?
Vilka metoder har anvants?

Frdgan om hur utvirderingar har genomférts dr naturligtvis beroende av
vad som har utvirderats, vilket syfte man haft med utvirderingen och vad
man velat ta reda pd. Utformningen av en utvirdering kan dels avse hur
den lagts upp mer principiellt, d.v.s. vilken ansats eller modell man valt,
dels vilka underskningsmetoder man har anvint. Ytterligare en aspekt ar
vem eller vilka som har ansvarat fér och genomfért sjdlva utvirderingen.
P4 kommunal niva har utvirderingsansvaret ofta lagts pa sirskilda utvirde-
rare eller utredare som arbetar centralt i kommunen, men man har ocksa
bestillt utvirderingar genom att anlita utomstiende experter. Det senare
giller kanske frimst i kommuner dir man saknar egna utvirderare eller ut-
redare. Det har ocksa varit relativt vanligt att lata personalen sjilva gora
utvirderingar (sjalvvirderingar).

Nar man talar om utvirderingsmetod kan man antingen tala om metod i
vid bemdirkelse, d.v.s. det sitt pa vilket man organiserar hela utvirderingspro-
cessen — fran idé till firdig rapport. Men man kan ocks8 avse metod i sndvare
mening, d.v.s. de datainsamlingsmetoder eller tekniker som man anvinder
for att samla in information. I utvirderingar pa lokal niva har man ofta fér-
sokt fa svar pé aktuella fragor utan alltfér sofistikerade datainsamlingsme-
toder. Sett dver tid har man framst samlat in information genom fragefor-
mulér eller enkla sjalvvirderingar. Observationer av barn férekom tidigare i
utvirderingssammanhang, men har pé senare tid ersatts av dokumentation.
I fallstudier anvinds ofta en kombination av dessa datainsamlingsmetoder
(se t.ex. Skolverket, 2004, 2008).

Lind (2001) har i en kunskapsoversikt beskrivit forskningsliget pa forsko-
lans omrade som ett mangsidigt filt med stor bredd och variation metodo-
logiskt sett.

Klerfelt (2002) har i en genomgang av 67 avhandlingar i barnpedagogik
under tvd decennier, 1980-1999, konstaterat att under 198o-talet anvindes
béde kvantitativa och kvalitativa metoder timligen jimt férdelat, medan
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kvalitativa metoder varit helt dominerande under 1ggo-talet. Aven Haug
(2003) visade att det i forskningen om férskolan funnits en stark dominans
av kvalitativa metoder.

Etikfragan: Vilka etiska dvervdaganden har gjorts i
utvarderingen?

Utvirdering och forskning har ofta flera beréringspunkter och grinserna
kan ibland vara flytande (Rombach & Sahlin-Andersson, 1995, s 21 f). Att
det i vissa fall finns betydande likheter mellan utvirdering och forskning
innebdr att gillande forskningsetiska principer kan vara viktiga att beakta
i samband med utvirderingsarbete. De forskningsetiska principerna har till
syfte att ge normer for férhallandet mellan forskare/utvirderare och un-
dersékningsdeltagare/uppgiftslimnare sé att en god avvigning kan goras
vid en konflikt mellan forskningskraven och individskyddskravet (se vidare
Vetenskapsradet, 2011). I de utvirderingar som gjorts pa olika nivaer av verk-
samheten i forskolan har det varit vanligt att deltagarna sjilva haft ritt att
bestimma 6ver sin medverkan och att medverkande personer, och ibland
dven férskolor, anonymiserats i samband med rapportering. Detta har dock
inte varit fallet genomgéende, ett undantag dr kundundersékningar och
kvalitetsredovisningar.

Som tidigare namnts har pedagogisk dokumentation blivit ett vanligt ar-
betsredskap pa svenska férskolor. I samband med att manga forskolor ut-
vecklat sitt arbete med pedagogisk dokumentation, bl.a. i utvirderingssyfte,
har behov skapats av att reflektera 6ver den exponering genom dokumenta-
tion som barn ir en del i och féremal f6r. Lindgren & Sparrman (2003) har
granskat de etiska aspekterna vad giller arbetet med pedagogisk dokumen-
tation i forskolan och anser att det finns behov av att inféra ett etiskt tan-
kande kring dokumentationen. De &r kritiska till de positioner som barnen
tilldelas vid arbetet med dokumentation och stiller frgan om inte barns
deltagande borde omfattas av samma etiska regler som forskare erbjuder
barn i forskningsprojekt, d.v.s. att barn ska ge informerat samtycke nir de
deltar och erbjudas anonymitetsskydd.

Aven Lenz-Taguchi (2000) har diskuterat barns medbestimmande i den
pedagogiska dokumentationen och framhaller att det dr viktigt att upp-
mirksamma att dokumentationer kan vara integritetskrinkande, men hon
menar ocksd att de kan vara stirkande fér barnet genom att de blir synliga
for pedagogerna och de andra barnen. Det som pedagogerna dokumenterar
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i form av ord och bild kan uppfattas olika av barnen beroende pa tillfalle,
grupp, tillit och tilltro. Hon menar ocksa att pedagogerna har makten och att
man med hjilp av dokumentationen riskerar att géra en bedémning av vad
som ir bra och daligt samt att det kan leda till att vissa barn favoriseras. Aberg
& Lenz-Taguchi (2005) menar att pedagogisk dokumentation kan ses som en
plats for barns delaktighet och inflytande, men ocksé som en aktivitet som
genererar nya fragor: Vad innebir det f6r barnen att bli dokumenterade? Hur
lyhorda dr pedagoger fér om barn 6nskar delta i pedagogisk dokumentation?

Dahlberg m.fl. (2002) pdpekar att det finns risker med pedagogisk doku-
mentation, nimligen att klassificeringar och kategoriseringar kan leda till
inneslutningar och uteslutningar av barn. Aven Olsson (2009) beskriver
pedagogisk dokumentation som ett verktyg som kan fungera begrinsande.
Bjervas (2011) pekar ocksa pa risker och fordelar med att anvinda pedagogisk
dokumentation, men menar utifran sin studie att férdelarna dverviger, inte
minst genom att man far barn att framsta som barn med férmagor.

Wehner-Godée (2000, 2011) diskuterar frigan om etik och observation.
Hon menar att observationer alltid 4r subjektiva, d.v.s. de péaverkas alltid
av den som utfér dem. Den som observerar har stor makt och inte forrin
observationen diskuterats tillsammans med andra kan den bli mer objektiv
och fylla sitt syfte. Svenning (2009) tar ocksa upp etiska aspekter i samband
med observationer och menar att det inte ar sjalvklart att barn vill vara med
i observationer. Barnen ska dirfér sjilva bestimma om de vill vara med i en
observation eller inte.

Karlsson Vestman (2011) menar att etiska 6verviganden boér beaktas dven
pa andra sitt, bla. dr det viktigt att beakta sjilva behovet av utvirdering.
I dag finns det en uppenbar risk att éverbetona dess nytta da utvirdering
kommit att upprepas nistan som ett mantra for att visa en vilja att férbittra
och utveckla. Overanvindning av utvirdering kan medféra en risk att de
professionellas ansvar och kompetens att gora egna bedémningar férbises. I
samband med utvirderingar bér man déirfér beakta de etiska aspekter som
ligger i att genomfora eller patvinga utviarderingar utan att ndrmare granska
nyttan i férhéllande till tidsitgédng och kostnader.

Viarderingsfragan: Gentemot vilka kriterier har
verksamheten bedomts?

Som tidigare nimnts innebir utvirdering att man granskar och virderar en
verksamhet genom att stilla den emot négot slags kriterium. Ett dilemma
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vid utvirdering av pedagogisk verksamhet ar att utbildning och uppfostran
handlar om symboliska processer och virden som inte kan méatas och virderas
paé nagot enkelt sitt. I ett komplext och differentierat samhille rdder det ock-
sd delade meningar om vad férskoleverksamhet ska striva mot och innehélla.
Officiella mél for verksamheten dr darfér nodviandiga for att verksamheten
ska kunna styras politiskt och paverkas genom demokratiska processer.

Under 1960- och 1g70-talen gjordes pa lokal niva oftast enkla utvirdering-
ar dir frgor om vad som fungerar bra respektive daligt stod i forgrunden.
Malen f6r verksamheten anvindes relativt sillan som ett kriterium. I sam-
band med 6vergéngen frén regelstyrning till malstyrning blev mal ett allt
viktigare kriterium i utvdrderingar och i utvirderingar genomférda efter
forskolereformen 1998 har mal varit det kanske vanligaste kriteriet, sirskilt
i mer omfattande undersékningar. Enligt férskolans reviderade liroplan ska
man ocksd utveckla utvirderingsmetoder som #r tydligt relaterade till de
uppstillda mélen fér verksamheten.

En annan férindring i och med férskolereformen #r att barns lirande och
forskolan som lirandemiljo kommit i centrum pé ett annat sitt 4n tidigare
(jfr Sommer, 2005; Folke-Fichtelius, 2008). Detta har ocksa fatt konsekven-
ser for vad som fokuseras i utvirderingar och vilka kriterier som anvinds fér
att virdera resultaten. L6fdahls & Perez Prietos (2009) genomgang av lokalt
producerade planerings- och utvirderingstexter visar ocksa pa en tydlig fér-
skjutning mot ett renodlat pedagogiskt perspektiv dir lirandema4l blir det
framsta kriteriet.

En risk om man enbart anvinder mél som kriterium i samband med ut-
varderingar dr att man inte formar att uppmirksamma icke avsedda utfall
eller "bieffekter”. I t.ex. Skolverkets nationella utvirderingar av forskolan
(Skolverket, 2004, 2008) undersdktes inte enbart vad som uppnétts i rela-
tion till mal, i syfte att kunna uppmirksamma resultat eller utfall som inte
varit avsedda i samband med férskolans évergang till utbildningssystemet.

Framvixten av olika intuitivt inriktade utvidrderingsmodeller, t.ex. "in-
tressentutvirderingar” har som utgéngspunkt att det finns en rad motstri-
diga mal, kriterier och virderingar f6r vad som ska beskrivas och bedémas,
bl.a. beroende pa vilka intressen olika grupper har i verksamheten. Med sé-
dana modeller férséker man komma forbi mélproblemet och betonar mer
intuitivt baserade kriterier snarare #n officiellt faststillda mél. De officiella
malen ses alltsa inte som en tillricklig kriteriekilla f6r att avgora vad som dr
god kvalitet och hur den kan bedémas. Att det finns olika virderingar eller
intressekonflikter kring dessa frdgor gor att man i vissa utvirderingar tagit
in bedomningar fran olika grupper och dven 14tit olika intressenter med-
verka i sjilva utvirderingen (se vidare Karlsson, 1990).
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I utvirderingar som syftat till att ta fram underlag for professionell peda-
gogisk utveckling har kriterierna ibland valts med utgdngspunkt frén yr-
keskunskap och beprévad erfarenhet, t.ex. utifrdn personalens kunskap om
vad som utmirker en verksamhet som ir bra for barnen. I vissa fall har man
ocksa gjort jamforelser av olika slag, t.ex. jamférelser mellan olika férskolor
i en kommun eller studerat hur verksamheten utvecklats &ver tid, utan att
jamfora sig med andra (Karlsson, 1999).

Kunskapsfragan: Hur har resultaten fran olika
utvarderingar relaterats till varandra?

"Kunskapsfrigan” handlar om hur olika utvirderingar har relateras till var-
andra i syfte att skapa en 6vergripande bild av en verksamhet: Anvinds erfa-
renheter och resultat fradn utvirderingar till att mer systematiskt bygga upp
kunskap om verksamheten i forskola och skola? Fogas olika erfarenheter
och resultat samman pa nagot sitt och i sa fall hur?

Dahler-Larsen (1978, s 71f) har bl.a. diskuterat det s.k. kunskapsproble-
met i "den reflexiva moderniteten”. I och med den férindrade styrningen,
dar utvirdering delvis kommit att ersitta planering som styrinstrument och
dar informationen till stor del samlas in lokalt, finns det inte laingre ndgon
sjalvklar referens till ett "kunskapscentrum” som har 6verblick, menar han.
Man kan visserligen ifrdgasitta om ett sddant kunskapscentrum fanns un-
der planeringsepoken eller om det ndgonsin existerat, men i takt med de-
centraliseringen har problemet med att bygga upp kunskap genom att linka
olika utvirderingar till varandra i alla fall inte blivit mindre. A andra sidan
har datoriseringen och utbyggnaden av nitet medfért att de tekniska méj-
ligheterna att samla och sprida information i dag &r stérre 4n ndgon gang
tidigare.

[ ett system praglat av malstyrning och decentraliserat ansvar stills det
stora krav pa information och kommunikation, sdvil mellan som inom oli-
ka nivder i systemet. Utvirderingar av forskolan genomférs i dag pa samtliga
nivéer. Om olika utvirderingar ska kunna anviindas f6r att mer systematiskt
bygga upp kunskap om férskolan maéste de relateras till andra studier av
och data om forskolans verksamhet. Dessutom maste man kunna géra mer
6vergripande analyser och virderingar byggda pé olika typer av information
i syfte att bygga upp kunskap om verksamheten.

For att kunna relatera olika utvirderingsresultat till varandra har man ib-
land gjort s.k. metautvirderingar, diar man forsékt sammanfatta vad en hel
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rad utvirderingar inom ett visst omradde kommit fram till. Poingen med
saddana kunskapssammanstillningar ir ofta att dra fram det generella ur en
mingd olika delstudier och inordna dem i ett mer allmangiltigt begrepps-
system. En sddan ambition kan understédja kunskapstillvixt och stimulera
olika intressenter till djupare forstaelse av vad som sker inom en viss verk-
samhet. Haug (2003) gjorde i samband med Skolverkets forsta nationella ut-
varderingar av férskolan en metaanalys av forskning om och utvirderingar
av svensk férskola 1998—2001. Han berdr dir kunskapsfrigan och menar att
det dr svart att relatera resultaten fran olika typer av forskning och utvirde-
ringar till varandra, bl.a. pd grund av att de har s olika syften och fokus. De
teoretiska perspektiven i kommunala utvirderingar dr antingen frnvaran-
de eller mycket svaga. Utvirderingarna har nirmast karaktiren av styrdata
for kontroll av systemet.

Om man vill anvinda utvirdering som ett verktyg i en kontinuerlig ut-
vecklingsprocess — eller f6r att bygga upp kunskap mer langsiktigt — och
inte ser utvirderingar som isolerade féreteelser, dr det viktigt att pd nagot
sitt forsoka samordna utvirderingsverksamheten. For att kunna dstadkom-
ma bittre samordning och kunna bidra till en mer langsiktig kunskaps-
uppbyggnad har det varit nddvindigt att etablera olika former av samar-
bete kring utvirderingsfragor — inom kommuner, mellan enskilda férskolor,
mellan olika kommuner och mellan stat och kommun - dir man kan utbyta
tankar och erfarenheter. P4 senare tid har en rad olika nitverk etablerats,
dir exempelvis kommunala utvirderare och andra féretridare for verksam-
heten i ett antal "samarbetskommuner” triffas mer eller mindre kontinuer-
ligt for att utbyta erfarenheter och etablera samarbete i utvirderingsfragor.
Ett s&dant samarbete har varit viktigt inte minst f6r mindre kommuner som
saknar resurser att gora egna stérre utvirderingar.
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I detta kapitel ges exempel pd hur utvirdering och utvirderingsforskning
inom forskolans omrade bedrivits i Norge och Danmark. Nedslag gérs un-
der perioden fran sekelskiftet 2000 fram till i dag och bygger pé artiklar
i vetenskapliga tidskrifter, doktorsavhandlingar, forskningsrapporter och
nationella utvirderingar av forskolan (se bilaga dir anvinda sokord och sok-
motorer dterges).

De skandinaviska liroplanerna for forskolor i Danmark, Norge och Sve-
rige dr inbyggda i decentraliserade malstyrningssystem. Detta innebir att
utdver ldroplanen kan en férskola ha egna policydokument eller arbetspla-
ner som vidgar, preciserar eller konkretiserar férskolans inriktning eller ar-
betssitt utan att strida mot ldroplanen. Dessa dokument kan ses som ett
komplement och kan i den enskilda forskolan fungera parallellt med den
nationella liroplanen. De nationella liroplanerna for férskolor i Danmark
och Norge skiljer sig delvis a4t och har inte heller riktigt samma karaktir
som i Sverige. Kapitlet inleds med en beskrivning och utvirdering av liro-
planerna. Sedan féljer avsnitt om utvirderingsforskning med anknytning
till férskola i Danmark och Norge.

Laroplan och utvardering i dansk forskola

I Danmark &r det Socialministeriet som har ansvaret f6r liroplanen och ut-
virderingsinstitutet EVA genomf6ér och ansvarar fér utvirderingar. Sedan
augusti 2004 ska alla dagtilbud i Danmark utarbeta en pedagogisk liroplan.
De 6verordnade malen i liroplanen 2004 var allménna och mélen fér lirande
skulle beskrivas med utgdngspunkt frin sammansittningen i barngruppen.

Med Dagtilbudslagen 2007 ska institutionerna fortfarande utarbeta
skriftliga laroplaner, dels for dldersgruppen o—2 ar, dels fér barn i alders-
gruppen frén 3 &r till barnets skolstart. De 6verordnade malen dr nu mal for
barnens ldrande, och mélen &r inte lingre allmingiltiga, da det ska utformas
sirskilda arbets- och eventuellt lirandemal for utsatta barn. Syftet dr bland
annat att bittre forbereda barnen fér skolan och utveckla centrala kompe-
tenser, inte minst hos barn med sérskilda behov. Genom lagen kom fokus
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att riktas pa "det barn lar” i férskolan. Det blev ocksa fokus pa utvirderingar
och dokumentation av om barn nu ocksa lir det som lagen foreskriver att
de ska lara.

Nir det giller mélkaraktiren har den svenska liroplanen for férskolan
enbart mal att striva mot for verksamheten, vilka ska tolkas och omsittas
pa kommunal och lokal niva. I Danmark ar det decentraliserat till férsko-
lorna att formulera liroplaner efter sex nationellt reglerade huvudteman.
Aven om fokus i lagtexten kan tolkas ligga p4 institutionernas arbete och
inte pa det enskilda barnets kompetens sa tolkar vi det som att det lokalt
kan utfalla i och transformeras till olika typer av mélformuleringar, bdde
som mal att uppnd fér barn och mal att strdva mot fér verksamheten. Med
formuleringen att dagtilbuden ska utvirdera om de uppnétt malen tycks det
snarare rora sig om mal att uppna dn maél att strdva mot. Katrin Hjort (2008),
forskare i pedagogisk sociologi, menar att:

Her star ikke, at det enkelte barn skal méles, men her stér, at der skal udarbejdes mal,
barnene kan males i forhold til, og at denne proces skal formaliseres — skriftliggeres og

offentliggores (s 10)

De sex nationellt reglerade huvudtemana fér de danska pedagogiska laro-
planerna ar:

e barns allsidiga personliga utveckling

¢ social kompetens

e sprak

e kropp och rérelse

e natur och naturfenomen

e kulturella uttrycksformer och vérden.

Nir det giller konstruktionen av innehall och teman &r det intressant att
jamfoéra de skandinaviska laroplanerna. Exempelvis ingér inte matematik i
beteckningen av huvudteman i den danska liroplanen. I de skandinaviska
styrdokumenten har avsnitt rérande utvirdering och dokumentation blivit
fortydligade i bAde Danmark, Norge och Sverige.

Nir det giller utvirdering och dokumentationsform menar Katrin Hjort
(2008) att lagtexten inte ger underlag f6r dokumentation av institutioner-
nas dagliga arbete och pedagogiska aktiviteter i form av fotografier och ut-
stillningar som vinder sig till forildrar.

Lovteksten leegger saledes ikke op til den form for dokumentation, hvor man f.eks. do-

kumenterer institutionernes dagligdag og de padagogiske aktiviteter med bernene ved

hjalp af fotografier eller udstillinger henvendt til foraldrene. Der leegges heller ikke op
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til peedagogisk dokumentation af bgrnenes egne udviklingsspor, som det kendes fra den

italienske Reggio Emilia-paedagogik. (s 12)

Katrin Hjort (2008) hdvdar vidare att trenden i Danmark har gétt fran att ha

haft offentliga institutioner, dir enbart deras legitimitet i sig och utféran-

det av arbetet diskuterats bland professionella, till i dag, dar institutionerna

maste redogora for effekter och dir effekterna villkorar eventuella anslag.

Hon sammanfattar trenden frdn malstyrning till mal- och resultatstyrning

enligt foljande (s. 39):

¢ Frén decentraliserade maélsittningar till centrala malsittningar som inte
tar hinsyn till lokala omsténdigheter, villkor eller 6nskemal.

e Frén 6vergripande mal och frihetsgrader (tolkningen av 6vergripande
mal) till specifika mal.

e Fran kollektiva mél till individuella mal.

¢ Frin intern utvirdering till extern utvirdering eller externa mal for ut-
virdering.

Enligt Hjort &r argumentet fér denna férindring att man maste ge demo-
kratisk insikt i vad skattebetalarna far fér pengarna. Samtidigt finns det pa
forskoleomradet ndgra mycket specifika utmaningar utifrdn tanken att det
blir battre kontroll om det i hogre grad utformas centrala mal. Dessa extra
utmanande méalomraden giller bland annat integration av barn med flyk-
ting- och migrationsbakgrund samt arbete for att bryta det sociala arvet.
Det dr i detta perspektiv som Hjort menar att lagen om dokumentation och
utvirdering av férskolorna ska ses:

Det skal veere synligt for skatteborgerne, at de fir noget for pengene, og det skal veere mu-
ligt for politikerne at prioritere, s& man far mest mulig kvalitet for pengene. Det er denne
form for malstyring, der med dagtilbudslovens krav om dokumentation og evaluering

onskes pa dagtilbudsomradet. (Hjort, 2010, s 10)

Det danska utvirderingsinstitutet EVA utvirderar vilken betydelse de peda-
gogiska liroplanerna haft fér det pedagogiska arbetet under 2011 Institutet
har redan presenterat en "midtvejsrapport” (Social- og Integrationsministe-
riet, 2006), dir det framgér att nistan alla dagtilbud har utarbetat liropla-
ner, dir en stor del av personalen varit involverade i utformandet. Liropla-
nerna har vidare bidragit till en stérre facklig kunskap, ett gemensamt sprak
i personalgruppen samt ett 6kat fokus pa lirande. 30 procent av ledarna fér
dagtilbuden menar dock att betydelsen for tvasprakiga och utsatta barn va-
rit liten.
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Pedagogiska liroplaner innebar en stor férindring i forvintningar pa hur
forskolor arbetar med pedagogik. Liroplanerna har varit omdiskuterade,
men en rad undersékningar visar att lirare och ledare tror att planerna
varit en hivstdng fér professionalism i det dagliga arbetet och for yrkets
status. Inga studier har dock undersokt hur lidrarnas arbete med ldroplanen
paverkar sjilva det pedagogiska arbetet och barnens ldrande och utveckling
(Brochmann, 2o011).

Utvarderingsforskning i Danmark

Forskning rérande utvirdering och dokumentation kan dels belysa goda och
stodjande funktioner, dels problematisera vad systematisk dokumentation
och utvirdering kan leda till. Forskning fér utvirdering kan framhalla doku-
mentationens demokratiska potential. Den kan exempelvis vara inriktad pa
mojligheter med foto och video (t.ex. Nyrop & Vonslid, 2000) som bade kan
visa, bevisa och efterlamna pedagogiska spér (t.ex. Cecchin, 2000). Vidare
exempel pa forskning i utvirdering, sprakbedémning och test 4r Malene
Slott Nielsens (2010) avhandling om bedémning av danska férskolebarns
sprak.

Fran januari 2007 till juni 2010 inférdes nationell sprakbedémning av
tredriga barn i Danmark (Slott Nielsen, 2010). Alla féréldrar till ensprakiga
barn i tredrsdldern erbjods sddan sprikbedémning. Anledningen till detta
var flera internationella studier som visade att danska skolbarns lasférmaga
var ligre 4n forvintat. Kommunerna valde sjilva vilket sprakbedémnings-
material som skulle anvindas i kommunernas férskolor. Vanligast férekom-
mande var ett sprikvirderingsmaterial som framtagits av Velfeerdsministe-
riet och det norska materialet TRAS (tidig registrering av sprakutveckling)
(se nedan).

Baserat pa forskning som dokumenterat samband mellan tidig sprakinlir-
ning och senare lisférmaga infordes saledes sprakbedémning for tredriga
barn. Tillsammans med inférandet av sprikbedémningen utvecklades ett
sprakbedémningsmaterial (EVA, 2009; Slott Nielsen, 2010). Materialet fér
tredringarna var utformat s att barnen delades in i tre grupper. Den minsta
gruppen av barn (5 procent) rekommenderades en sirskild anstringning.
Detta innebar att de var sd langsamma i sin sprakinlidrning att de borde
skickas till logoped. En mittengrupp av barn rekommenderades en foku-
serad satsning. Detta innebar att de hade en spraklig utveckling som maste
foljas noggrant och eventuellt kompletteras med ytterligare sprakstimulans.
Grinsen for denna grupp barn var satt till mellan 5-15 procent. Den stérsta
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gruppen av barn rekommenderades en allmin strivan. Detta innebar att de
hade ett dldersanpassat sprak och att institutionens verksamhet bedémdes
som tillricklig for deras fortsatta sprakliga utveckling. Resultatet visade ett
signifikant samband mellan forildrars utbildning och férdelningen av barn
i de tre interventionsgrupperna, d.vss. att ju lingre utbildning férildrarna
hade, desto mindre var risken att deras barn hade spraksvarigheter.

Det obligatoriska erbjudandet om sprékbedémning fér tredringar i Dan-
mark togs bort i juni 2010. Anledningen var bland annat:

En allmén avbyrdkratiseringsvilja hos regeringen; en dnskan om att fokusera sprakkart-
liggningar pa de barn som férmodas ha behov av extra stédinsatser; och sprakkartligg-

ningars laga popularitet i vissa kommuner och férskolor. (Regeringskansliet, 2012, s 68)

Den nya danska forskolelagen foreskriver nu istéllet en sprakbedémning fér
bade en- och tvasprakiga barn som personalen pé forskolan misstinker har
behov av stédinsatser. Fordldrar kan dé inte motséga sig sprakbedémningen
eller de sprékinsatser som bedémningen ger upphov till.

Forskning som problematiserar dokumentation och utvirdering, det vill
siga forskning om utvirdering, tar upp konsekvenser som exempelvis kan
gripa in i livet genom test och kanon (t.ex. Kampmann, 2005). Med infé-
rande av loggbdcker, portfolio och individuella utvirderingsmetoder arbetas
det aktivt med att f3 det enskilda barnet att ta ansvar for sitt eget ldrande
och f6r utvirdering av egna insatser. Det fordras en hog grad av sjilvreflek-
tion dir barnen férvintas meddela sina 6verviganden, inre férnimmelser,
kinslor och vad de kan gora bittre nista gdng och hur de sjilva kan bidra till
att deras larande blir effektivt. Detta kan tolkas rora sig om den civilisering
av sjilen som den Foucaultinspirerade forskaren Lynn Fendler kallar deve-
lopmentality. Vidare kan utvirdering leda till att pa férhand kinda stereoty-
per reproduceras och den kan tjina forvaltnings- och styrmissiga intressen
och behov (t.ex. Ostergaard Andersen, 2000).

Holm (2010) analyserar spraklig utvardering i danska férskolor. Han dis-
kuterar det faktum att alla barns sprékutveckling utvirderas och att det gors
av ldrare i férskolan som inte har fitt ndgon specifik utbildning for det.
De utvirderingsmaterial som anvinds ér tinkta som redskap med olika syf-
ten. De exempel péa etnografiska studier som Lars Holm belyser visar hur
forskolldrare fungerar i testsituationer som dr kontextuella och langt ifran
likvirdiga.

I studier rorande sprikkartliggningar finns bide exempel pé forskning
som visar att barnen i regel kiinner sig bekvima i testsituationer (EVA, 2010)
och exempel pé att barn visar missnéje och bjuder motstdnd (Holm, 2010).
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Trots att den danska lagen fokuserade forskolors praktik, och parterna hade
kommit éverens om att konsekvenserna inte skulle bli riktiga test av sma
barn, fick det danska utvirderingsinstitutet EVA &r 2006 i uppdrag att ut-
veckla négra kompetensindikatorer som alla danska barn skulle kunna bedés-
mas gentemot. EVA argumenterade med stdd frén olika parter, bland annat
BUPL - Forbundet for peedagoger og klubfolk, att det 4r meningslést att
utveckla "universella” (nationella) indikatorer for vad alla danska férskole-
barn maste kunna under bestdmda tider i sitt liv. [ sammanhanget publice-
rade en forskargrupp en rapport om utvirdering och kompetensindikatorer
(Baumann m.fl., 2008). I rapporten konstateras att daginstitutionsomradet
har glidit fran att ha varit ett relativt autonomt pedagogiskt falt skilt fran
skolan till att nu alltmer ha mist sin autonomi genom att besluten fattas i
ett politiskt byrakratiskt filt pd kommunal och statlig niva.

I ett danskt projekt har betydelsen av statliga, kommunala och lokala krav
pé utvirdering och dokumentation studerats i nio férskoleorganisationer i
tre kommuner (Dstergaard Andersen m.fl., 2008). Forfattarna konstaterar
att utvirdering och dokumentation utgdr en central del av styrningen av
den offentliga sektorn pa bade statlig, kommunal och lokal niva. Tendensen
gar i riktning mot d6kad malrationalitet, individualisering och harmonise-
ring. Stérre fokus inriktas pé effektivitet och stadigt fler utvirderingar ar
formaliserade pd individniva 4n p& gruppniva. Exempel pd utvirderingar pa
individniva 4r de ovan nimnda sprikbedémningarna av tredringar. Samti-
digt gors utvirderingskriterierna mer jimforbara, enhetliga och standar-
diserade. Denna rorelse ses som utmirkande fér styrning i enlighet med
New Public Management (NPM). Férfattarna menar att generellt kan upp-
mirksamhet omkring mél- och resultatstyrning och kvalitetssikring med
barn och forildrar som brukare ses som en del av ett ldngvarigt inflytande
av NPM. Detta har lett till marknadsorientering, inriktning pé férvaltning,
ekonomisk prioritering och styr- och utvirderingsmodeller inspirerade fran
privat niringsliv. Sammantaget beskrivs de professionellas ansvar som en
rorelse fran ansvar under tillit (responsibility) till ansvar genom att redo-
gora for sin verksamhet (accountability).

P3 institutionsnivd dominerar uppfattningen om utvirdering som synlig-
gorande av ldrande utan att det paverkar det som blir synliggjort (Jstergaard
Andersen m.fl., 2008). Dokumentation och utvirdering uppfattas da som
neutrala aktiviteter som kan skapa underlag for 6kad reflektion och profes-
sionell status. Férfattarna menar vidare att det nistan alltid 4r barnen som
blir dokumenterade och att férskollirarna genomgaende ir relativt positiva
till dokumentation. Jstergaard Andersen m.fl. (2008) framhaller emeller-
tid att den genomgéende positiva och neutrala hallningen kan leda till en
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missvisande bild som férstirker en idealiserad framstéllning av pedagogiskt
arbete och som kan ligga ganska ldngt fran vardagslivets handlingsprocesser
med inbyggda motséttningar och konflikter.

P4 ett mer generellt plan diskuterar forfattarna om det ens dr mojligt att
dokumentera lirande. De menar att lirande och larprocesser som fenomen
ar kontinuerliga, otillgdngliga, immateriella och omojliga att iaktta, sésom
tankar, idéer, lukter, smaker och temperaturer. Lirande kan i den meningen
inte registreras. Olika former av dokumentation bygger istillet pa registre-
ring av tecken f6r lirande dar det finns inbyggt en mangfald av tolknings-
mojligheter. lakttagaren konstruerar dd vilken mening som det registre-
rade ska tillskrivas. Vidare anfors att registreringen osynliggér stora delar
av kontexten och reducerar personerna. Registreringen kan fungera som
projektionsytor fér vuxnas existerande férestillningar. Det dr dock inte alla
institutioner som fokuserar pa utvirdering och dokumentation i form av
maélrationellt arbete. I flera institutioner betonas istéllet situerat orienterade
utvdrderingsformer. D3 inriktas dokumentationen pé vardagslivets processer
och medarbetarnas omsorgsinriktade arbete pé barnens lek, vinskap, rela-
tioner, humor eller spontana handlings- och utvecklingsprocesser.

Den demokratiska dimensionen ir, enligt Jensen, Brostrom och Hansen
(2010), fortfarande relativt stark i dansk férskola, men for tillfillet uttolkad
i ett ramverk av test- och kompetensinriktning (exempelvis nyckelkompe-
tenser). Politiska diskussioner om innehéllet i férskolans liroplan och hur
det ska omsittas i omsorgs- och undervisningsprocesser inramas av en styr-
ning som gar ut pa att optimera den pedagogiska praktiken i relation till
standardiserade mél och resultat. De ovan nimnda forskarna efterlyser teo-
retiska och praktiska nirmanden som férenar begreppen omsorg, fostran
och utbildning i relation till den globaliserade utmaningen.

Laroplan och utvardering i norsk forskola

I Norge r det Kunskapsministeriet som ansvarar for laroplan och utvirde-
ring av Rammeplanen f6r forskolan. Den norska ldroplanen infordes 1996
och reviderades sedan 2006 med férindringar i Barnehagelagen 2010. La-
gen uttrycker samhillets férdndrade syn pd barns och vuxnas ansvar att be-
handla barn som likvirdiga manniskor. Barn maste métas med fértroende
och respekt. Perspektivet i de nya lagparagraferna har utdkats till att ocksa
omfatta naturen. "Ta hand om naturen och varandra” rymmer béde empati
och ekologiskt ansvar och ska vara en naturlig del av barns lirprocess. Norge
har en explicit kristen och humanistisk virdegrund inskriven i lagen, vilket
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inte dr framskrivet i varken dansk eller svensk liroplan fér forskolan. Ge-
nom den senaste férindringen av lagtexten kan dock dgare av privata fér-
skolor besluta att normer och virden inte ska vara férankrade i den kristna
och humanistiska traditionen. Vidare kan privata férskolor och férskolor
som #gs eller drivs av férsamlingar i den norska kyrkan faststilla sérskilda
bestimmelser for religiosa eller ideologiska syften.

Nir det giller den norska Rammeplanen for férskolan, sd har vi svart att
utldsa huruvida malformuleringarna kan betraktas som mal att uppna eller
mal att stridva mot. Det lutar at det senare. Fordndringar i den nya ldropla-
nen jaimfért med den tidigare &terges i punktform enligt foljande:
¢ minskad frdn 130 sidor till 27 sidor
e grundliaggande normer och virden ir of6rindrade
e forskolans karaktir som vardande och ldrande miljé maste bevaras, samti-

digt som kontinuiteten i barnets uppfostran och utbildning maste virnas
e tydligare om barns ritt till delaktighet
e tydligare om foérskolans innehdll, uppgifter och personalens ansvar
e antal mal fér barnen 4r reducerade.

Nir det giller malomraden reglerar den norska laroplanen sju gmnesomra-
den:

¢ kommunikation, sprak och text

¢ kropp, rorelse och hilsa

¢ konst, kultur och kreativitet

e etik, religion och filosofi

¢ nirmiljo och samhille

¢ natur, miljo och teknik

¢ antal, rum och form.

Det dr intressant att etik, religion och filosofi och ndrmiljé och samhdille som
ingér i den norska ldroplanen inte ingar i de danska och svenska liropla-
nerna. Vidare betonar den norska liroplanen planering, dokumentation och
utvirdering bade pa rubrikniva och i 16pande text, medan den svenska och
danska fokuserar utvirdering framfér planering.

Avsnitten rorande riktlinjer for planering, dokumentation och utvirde-
ring ar utforliga i den norska laroplanen. Det framgar att férskolan 4r en pe-
dagogisk verksamhet som ska planeras, dokumenteras och utvirderas. Varje
forskola dr fri att vilja metoder och omfattning i forhallande till lokala for-
hallanden och behov. Omsittningen av planerna maste vara flexibla fér att
ge utrymme for spontanitet och barns delaktighet. Den pedagogiske ledaren
ansvarar for planering, dokumentation och utvirdering av verksamheten.
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Ledningen ansvarar ocksd for att férskolans mél och ramar dr tydliga och
att forildrar dr tillrackligt informerade om verksamheten. Alla férskolor ska
utarbeta en arlig plan. Varje forskola bestimmer ocksa i vilken utstrick-
ning det ocksd bér utformas planer fér kortare perioder. Vidare framférs att
forskolan dven kan behdva en ldngsiktig plan fér att sdkerstilla progression
och kontinuitet i barns ldrande och erfarenheter under hela forskoletiden.
Férildrar maste ges mojlighet att aktivt delta i planeringen av férskolans
innehall. Frdgor om innehéll och prioriteringar maste diskuteras i féraldrar-
nas rdd. Dokumentationen ska utgora underlag for reflektion och lirande.
Férildrarna har ritt att se dokumentation om sina egna barn. Barnens erfa-
renheter och asikter bér ingd i dokumentationen. Dokumentation om per-
sonalens arbete och barns larande kan, enligt liroplanen, vara ett medel f6r
att f3 fram olika uppfattningar och éppna upp for en kritiskt reflekterande
praxis. Férskolan ska normalt inte virdera enskilda barns uppndende av mal
i férhallande till givna kriterier. Detta kan relateras till det obligatoriska
spriktest som inférdes 2010 och som behandlas under nedanstdende rubrik
om utvirderingsforskning.

Kunskapsdepartementet har gett uppdrag om en utvirdering av Ramme-
planen for férskolan. Utvirderingen bestdr av en kvantitativ och fyra kvali-
tativa studier bland aktérer och brukare som ir berérda av Rammeplanen:
barn, forildrar, férskolldrare, assistenter, kommunen som férskolemyndig-
het och statlig férvaltning. Utvirderingen visar att det finns ett stort enga-
gemang i alla delar av sektorn fér att ge barn en kvalitativt god barnehage.
Arbetet med tillimpning av Rammeplanen tycks vara pa god vig, samti-
digt som det framkommer att férskolesektorn star infér stora utmaningar i
arbetet med att realisera liroplanens intentioner. Barns medverkan och 13-
rarnas dokumentation av arbetet i fackomradena framtriader som omréden
som stiller stora krav pa férskolans personal och som det 4r nodvindigt att
rikta uppmiarksamhet mot. Barns sprakutveckling dr det omréde som har
hoégst prioritet i arbetet med att implementera Rammeplanen. Enligt ut-
varderingen har det blivit 6kat fokus pa barns lirande. Omraden som visar
sig ha fatt liten uppmirksamhet r jimstélldhet och arbetet med de yngsta
barnen. Forildrarnas férvintningar pa forskolan har fordndrats lite efter att
liroplanen blev inford. Férildrarna anser dock fortfarande att lek, vinskap
och omsorg ir det viktigaste i barnehagen. Aven barnen upplever férst och
framst barnehagen som en arena for lek och vinskap. Utvirderingen synlig-
gor ett stort kompetensbehov i hela forskolesektorn. En lyckad implemen-
tering forutsitter darfér okade finansiella ramar. Det framkommer tydligt
att ett reellt forskolelyft kréver ett betydligt ekonomiskt lyft.

Utvirderingens titel dr Alle Teller Mer: En evaluering av hvordan Ramme-
plan for barnehagens innhold og oppgaver blir innfort, brukt og erfart (2009),
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det vill siga Alla Réiknas Mer. Titeln rymmer en flertydighet och anspelar
pa flera av utvirderingens viktigaste fynd. Fér det férsta anvinds alla riknas
synonymt med allas vdirde, att alla blir lyssnade pd. Utvirderingen tyder pa
att det blivit en 6kad medvetenhet om att finga upp vad barnen uttrycker
och 13ta barnens intressen 8 betydelse fér férskolans innehall och organi-
sering. For det andra anspelar "riknas” pa en kartliggning av det enskilda
barnets utveckling. Utvirderingen visar att det finns en relativt omfattande
anvindning av dokumentationsredskap som ir inriktade p&8 malmassiga fir-
digheter som 13ter sig registreras. For det tredje visar det pa en konkret be-
tydelse av ordet dir det blivit ett 6kat fokus pa tal och ridkning i férskolans
vardagsaktiviteter. For det fjirde anspelar titeln pa de ekonomiska ramarna
for implementeringen av den nya lidroplanen. De som har ansvar for im-
plementeringen riknar pengar och de begrinsade ekonomiska ramarna blir
uppenbara.

Utvérderingsforskning i Norge

Exempel pa forskning for utvirdering ér ett aktionsforskningsprojekt med
titeln Fremming av dokumentasjon, vurdering og refleksjon i barnehagen
(Sivertsen, 2006). Mélet med projektet var att skapa storre forstdelse i for-
skolor och utbildningsinstitutioner for vilka processer som kan bidra till
utvecklingsarbete generellt och till konkreta &tgdrder knutna till dokumen-
tation, bedémning och reflektion i det dagliga forskolearbetet speciellt. Av
resultatet framgar att projektet bidragit till att utveckla en forstdelse fér
sammanhangen mellan Rammeplan, Arsplan, planering, dokumentation
och bedémning. Nagra upplever jobbet som mer meningsfullt och intres-
sant nir de ser sammanhangen mellan planer, dokumentation och bedém-
ning. Forstdelsen runt dessa sammanhang 6kar motivationen for arbetet.
Planen ir inte lingre dar f6r planens egen skull utan som ett verktyg for att
styra forskolans arbete i enlighet med lagstiftningen.

Denne bevisstheten har fort tilgkt yrkesstolthet for noen. Noen har i tillegg blitt mer

bevisst sitt eget ansvar i arbeidet. (Sivertsen, 2006, s 33)

I boken Grunnlag for leering: Observasjon, kartlegging, vurdering og dokumen-
tasjon i barnehage og skole (Germeten & Skogen, 2011) presenteras och dis-
kuteras hur och varfor larare i barnehage och skola ska dokumentera barns
utveckling och lirande. Fragor som stills dr: Hur kan barnehage och skola
anvinda olika former av dokumentation for barnets bista? Hur kan doku-
mentation 6verféras mellan olika samarbetande instanser? Hur tillvaratas
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foraldrarnas medverkan i detta? Forfattarna knyter dokumentationstemat
till liroplansarbete och specialpedagogisk verksamhet och belyser béde
etiska och juridiska perspektiv vid bruk av dokumentation i samband med
barns och ungas utveckling och larande.

Nir det giller inlidgg som &r kritiska till dokumentation och utvirdering
mer generellt menar Lasse Kolstad (2010), seniorradgiver i Utdanningsfor-
bundet, att férindringar inom utbildningssystemet 6kat kraven pa férsko-
lans innehall och kvalitet. Utifrdn en enkitstudie till 3 ooo forskolldrare
rorande deras arbetsvillkor, konstaterar han att inférandet av Rammeplanen
har medfért en 6kad arbetsbelastning. Planering och systematisk dokumen-
tation upplevs som tidskrivande. Denna tid tas fran arbetet med barnen,
vilket dr ndgot som starkt ifragasitts av forskolldrarna.

I Norge beslét Stortinget den 2 mars 2010 att inféra obligatorisk sprak-
kartldggning av alla tredriga barn i férskolan (Asplund Carlsson & Sheridan,
2010). Statssekreteraren Lisbet Rugtvedt (2010) vid Kunnskapsdepartemen-
tet framholl att barns sprakutveckling kartlades i stor utstrickning redan
da, varfér inférandet inte medférde nagon radikal skillnad. Vidare menade
hon att férdelarna var stora med tidig kartliggning och tidiga insatser fér
att tillgodose barnens ritt till stdd och hjilp. I ett temanummer av tid-
skriften Nordisk barnehageforskning (2010) presenteras en rad konferens-
papers roérande innehdll och konsekvenser av kartliggning i barnehagen.
Nella Bugge och Else Johansen Lyngseth tar i ssmmanhanget upp fordelar
med TRAS-observationer i férskolorna. TRAS star for Tidig Registrering
Av Sprakutveckling och ar ett standardiserat observationsmaterial som ir
utvecklat i Norge. Konstruktdrerna bakom TRAS &r logopeder, psykologer,
specialpedagoger, sprakvetare och forskolldrare (som dr hérselpedagog). Sa
TRAS kan med andra ord betecknas som en interprofessionell samproduk-
tion med medicinskt, psykologiskt och sprékvetenskapligt fokus.

Bugge (2010) fokuserar omsittning och implementering av TRAS som
observationsmetod i forskolan. Hon menar att systematiska observationer
med TRAS synliggor barns sprakliga utveckling. Vidare synliggors eventu-
ella behov av stédinsatser och det ger ldrare tillfille till reflektion och un-
derlag for samtal med foréldrar. Else Johansen tar sin utgéngspunkt i tre
olika forskningsstudier dd hon diskuterar férebyggande méijligheter pa in-
divid- och kollektivnivd som hon menar att observationsmaterialet TRAS
kan ge i forskolan.

Solveig Jstrem (2010) belyser ocksa observationsmaterialet TRAS, men hon
problematiserar hur detaljmal som formuleras i materialet kan bli styrande
for verksamheten. @strem menar att férskolan vilar pd grundliggande de-
mokratiska virden och det dr med utgdngspunkt i dessa virden som férsko-

66 UTVARDERING | FORSKOLAN - EN FORSKNINGSOVERSIKT



7. EN SKANDINAVISK UTBLICK - UTVARDERING AV FORSKOLAN | DANMARK OCH NORGE

lan ska bedriva arbetet med barnen och ta tillvara deras behov av omsorg, lek
och mangsidigt lirande. Hon framhaller att den kunskapssyn som uttrycks
genom de detaljerade malen och kartldggningen av barns sprakutveckling
inte helt dr forenlig med Rammeplanens grundliggande normer och virden.
Vidare belyser Liv Gjems (2010) tre olika tillvigagangssitt for att f& kunskap
om barns férmégor och kunskaper. Det &r: observation, kartliggning och
test. Artikeln bygger pa empiriska studier i férskolor. Hennes exempel visar
hur lirarna inte utnyttjar situationen att utveckla barns sprak, genom att
samspela, kommunicera med och fraga barn i ett levande samtal. I férskolan
kan observationer genomforas av forskolldrare som observerar ett barn eller
flera barn i deras kiinda miljo under férskolans dagliga aktiviteter. Férskolla-
raren viljer sjilv de situationer de 6nskar observera, exempelvis nir barn le-
ker, deltar i projekt eller dter. Forskolldraren kan observera genom att skriva
ner det barnet gér och/eller sidger. Som tilligg kan foto, ljud- och videore-
gistrering anvindas i for barnen vardagliga och kinda sammanhang. Gjems
menar att i observationsarbetet dr det férskolldraren som definierar vad hon
vill iaktta och hela barnets varande ses i sitt sammanhang. Vid kartldggning
anvinds scheman som konstruerats med férdefinierade kategorier som ir
inriktade pa speciella delfirdigheter. Under kartliggningen avgrinsas doku-
mentationen till dessa férdefinierade delfiardigheter, exempelvis vad barnet
behiarskar gillande olika sprakliga utvecklingsomrdden som ordférstielse
och uttal. Test &r, enligt forfattaren, ett &n mer specificerat och detaljerat
kartldggningsschema. Tester gar specifikt in pd delomrdden, som exempel-
vis kontroll av barns ordfoérrad (exempelvis 380 ord fér tredringar). De flesta
tester kriver att testledaren genomgétt en certifieringskurs i hur testet ska
genomforas. Testet genomférs foretridesvis i ett avskilt rum utanfor bar-
nets vardagliga milj6. Testledaren ska efterstriva att ge samma information
och behandla alla barn lika i testsituationen. Under testet ska barnet svara
pa fragor och kan 4ven genomféra olika pa forhand konstruerade uppgifter.

Vidare exempel pa forskning om utvirdering ir en artikel av Jan-Erik Jo-
hansson (2010). Med utgdngspunkt i férskolans historia diskuterar han kri-
tiskt utvecklingen av systematisk utvirdering och sprakkontroll i ljuset av
vad han beskriver som en rorelse frén pedagogik till ekonomi. Han menar
att vi historiskt befinner oss i en ny situation dir férskolan inte lingre pre-
senteras som ett hot mot barnens utveckling. Samtidigt stills frigan om f6r-
skolan r 16nsam och om barn lir sig tillrackligt. Bidrar den till att minska
kriminaliteten, att integrera invandrarbarn och 6ka studieframgéngen? Har
skolan och lirarna misslyckats och behovs det dirfér mer av skola redan
for forskolebarn? Ar det sa att forskolan dirigenom reduceras till en skol-
forberedande institution? Han diskuterar ocksd hur makten 6ver férskolan
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och arbetet med barnen riskerar att i framtiden komma att kontrolleras av
specialpedagoger, politiker och ekonomer. Frigan om l6nsamhet har inte
tidigare diskuterats i egentlig mening men #r viktig i de dverviganden som
maste goras vid inférandet av en regelmissig kontroll av barns sprakutveck-
ling, menar Johansson och reser frigorna: Vems intressen ir det egentligen
som styr? Ar det barnens? Ar det forildrarnas? Eller r det forskollirarnas?
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Behovet av dokumentation och bedémning rérande kunskap och ldrande

fran tidig alder tycks 6ka i var tids globaliserade samhille dar kunskap be-

skrivs som den frimsta tillvixt- och konkurrensfaktorn. Liroplanerna de-

signas for att stirka nationernas konkurrenskraft och ekonomiska tillvixt

genom ett fortydligande av att barnens kunnande inom dgmnesomraden som

sprak, matematik och naturvetenskap systematiskt ska dokumenteras och

utvirderas (jfr Bennet, 2010). Fér att mota det globaliserade samhillets ut-

maningar formulerar Europeiska Unionen (EU) négra nyckelkompetenser

som varje medborgare anses behéva (EU, 2007). EU:s atta nyckelkompeten-

ser ar:

¢ kommunikation pd modersmalet

¢ kommunikation pa frimmande sprak

¢ matematiskt kunnande och grundliggande vetenskaplig och teknisk
kompetens

e digital kompetens

e lira att lira

e social och medborgerlig kompetens

* initiativformaga och féretagaranda

e kulturell medvetenhet och kulturella uttrycksformer.

Nyckelkompetenserna inkluderar ett globaliserat, konkurrensinriktat inne-
hall f6r livsléngt larande inriktat pé varje enskild medborgare. Dessa nyck-
elkompetenser kan ses som resultatet av en framvixande multipoldr virld,
en virldsordning med flera kunskaps-, ekonomi- och maktcentra (jfr Sérlin,
2007). Férestillningen om vad som betyder mest i den globala, multipolidra
konkurrensen ir goda resultat i ett begransat antal &mnen och da speciellt
sprak (modersmaél och andra sprik), matematik, naturvetenskap och teknik,
samt metakognitivt lirande, social kompetens, kulturell medvetenhet och
foretagaranda.

Nir det giller den nordiska nivan sa framtrider en likriktning med varia-
tion. Exempelvis finns "natur och naturvetenskap” i alla liroplanerna, med-
an "matematik” exempelvis inte férekommer i den danska, och "teknik”
specifikt betonas i svensk och norsk liroplan. “etik, religion och filosofi”
respektive "nérmiljé och samhille” som ingdr i den norska ldroplanen beto-
nas inte i de danska och svenska ldroplanerna. Vidare féreskrivs spraktest pa
nationell nivd i Danmark och Norge, men inte i Sverige.
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Mal- och innehallskonstruktion tycks glida mellan en objektrelaterad
(3mne, omréde, tema) och en individrelaterad (nyckelkompetenser) kon-
struktion. Nér sedan de nationella mélen transformeras till lokal nivé kan
andra influenser spéras genom forekomsten av formulerade kompetens-
indikatorer och individinriktade bedémningar (Hjort, 2008; Vallberg Roth,
2011; Pstrem 2010).

Vi kan utlisa en tydlig trend som ror sig frdn omsorg, lek och lirande till
lirande och kunnande - samt utvirdering kopplad till livsldngt lrande (jfr
Vallberg Roth, 2011). I en studie (Alvestad & Berge, 2009), dir norska och
svenska forskolldrare intervjuades rérande synen pa lirande och liroplan,
framgar att forskolldrarna kan uppfatta ett visst "ldrandetryck” i forskolan.
I bade norsk och svensk verksamhet finns en tendens till starkare fokus pa
det enskilda barnets lirande kopplat till den dokumentation som genomférs
i forskolan. Biesta (2011) introducerar termen ldrifiering som uttryck fér en
generell trend som manifesteras i individens ansvar for ett livslangt lirande.

Med ett livsldngt ldrande och sammanhallet utbildningssystem, tycks det
bli ett vidgat spelrum fér vuxen-normerat innehdll och vuxen-normerad
bedémning. Uppvuxna och &ldre generationer normerar de uppvixande och
yngre generationernas innehédll och méal med fértitad bedémning inriktad
pa den enskilda individen. Mél, innehall och utvirdering blir mer inriktade
pa efterfoljande och senare skolér och yrkesliv.

Den skandinaviska utvirderingsverksamheten har 4nda fram till de se-
naste dren framst handlat om utvirdering av forskolans verksamhet eller
forskolan som system. Parallellt med denna typ av utvirderingar har det
dven existerat ett individinriktat perspektiv i utvirderingar dar framfér allt
psykologer och specialpedagoger anvint olika typer av tester och diagnoser
for att uppticka barn som ir i behov av sirskilt stéd. I sddana fall har sillan
sjdlva begreppet "utvirdering” anvints.

Ett fatal svenska studier har gjorts av langsiktiga effekter av forskolevis-
telse och pa senare ar har man, framfér allt i Danmark och Norge, gjort ut-
varderingar pa individniva genom att obligatoriska spraktest for tredringar
inférts i de bada linderna. Aven i Sverige har man p4 senare r i vissa kom-
muner gjort utvirderingar pd individniva, framfér allt av barns sprakutveck-
ling, och gjort bedémningar av barns utveckling i samband med inférandet
av individuella utvecklingsplaner och olika typer av diagnosmaterial. Med
andra ord glider utvirdering mellan verksamhets- och individinriktade ut-
varderingar, dir inbrytningar frdn en anglosaxisk utvirderingstradition bor-
jar gora sig gillande. En rorelse frin det skandinaviska utvirderingstinkan-
det i riktning mot det anglosaxiska har blivit pataglig och i dagens férskola
ser vi en samexistens av dessa bada sitt att tinka, dven om den skandina-
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viska traditionen fortfarande dominerar. I och med att frigan om bedém-
ning i férskolan aktualiserats pa senare ar ir det angeldget att forskningen
om beddmning utvecklas. Inte minst viktigt dr det att utveckla forskning
om hur man kan bedéma verksamhetens kvalitet utan att anvinda stan-
dardiserade kriterier for vad barn ska kunna i en viss dlder. Revideringen
av den svenska forskolans liroplan, med delvis férindrade formuleringar,
har medfért att fokus pa att utvirdering kan tolkas pé olika sitt. Det finns i
laroplanen numera formuleringar om att verksamheten ska utvirderas sam-
tidigt som "varje barns utveckling och lirande ska f6ljas, dokumenteras och
utvirderas”. Detta kan vara ytterligare ett skil till att utveckla forskningen
om bedémning i férskolan.

Nir det giller pedagogisk bedémning, brukar man skilja mellan forma-
tiv och summativ bedémning. Den summativa bedémningen innebar att
bedémningar frimst anvinds fér att kontrollera vad ndgon lirt sig, medan
formativ bedémning dven anvinds fér att diagnostisera och utveckla ett pa-
gdende lirande (jfr Gipps, 1994). Den summativa bedémningen har linge
varit den som uppmirksammats mest i skolsammanhang internationellt,
medan den formativa bedémningen fokuserats alltmer pa senare &r. Begrep-
pen hirstammar, nir det giller forskola och skola, frdn den anglosaxiska
utvirderingstraditionen och ir kopplade till bedémning av individers kun-
skaper. Forskningen kring formativ och summativ bedémning har frimst
gillt skolan. Nir det giller férskolan kan vi i dag se en férskjutning mot ett
Okat intresse for individers lirande. Det 4r mot denna bakgrund angeliget
att utveckla forskning som problematiserar bedémningsbegreppet och ut-
vecklar nyanser av begreppen formativ och summativ bedémning i relation
till verksamheten i férskolan.

Forskning om systematisk dokumentation pé individniva visar att barn
och forildrar tycks vara delaktiga i formuleringarna i exempelvis indivi-
duella utvecklingsplaner, men har inte niamnvirt inflytande ver sjilva
[UP-konstruktionen (Vallberg Roth & Ménsson, 2008). Relationen mellan
de professionellas, fordldrarnas och barnens inflytande i férhéllande till ut-
viardering och systematisk dokumentation dr dnnu ett omrade som bor bli
foremal for férdjupade studier.

Den svenska och skandinaviska forskningen om utvirdering i forskolan har
nistan utan undantag bedrivits inom forskningsdiscipliner som pedagogik,
didaktik och utbildningsvetenskap, medan forskning som berér utvirdering
rent allmint, men som har betydelse fér sittet att tinka kring utvardering i
forskolan, dven bedrivits inom statsvetenskap och sociologi. I samband med
sokningarna har vi dven traffat pa artiklar fran forskare inom psykologi, med-
icin och ekonomi, men dessa har inte haft négot tydligt utvirderingsfokus.
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Nir det géller metoder fér utvirdering anvinds bade kvantitativa och kva-
litativa metoder. I kommunala utvirderingar och brukarundersékningar
dominerar kvantitativa metoder i form av enkiitstudier, medan savil kvan-
titativa som kvalitativa metoder anvints i de nationella utvirderingarna
(Skolverket 2004, 2008). I forskningen om férskolan dominerar diaremot
kvalitativa metoder, framfor allt intervjustudier. Det finns ocksd en del
forskning som diskuterar olika utvirderingsmetoder och ansatser. Endast
ett fatal longitudinella studier har genomférts i Sverige och experiment el-
ler kvasiexperiment férekommer inte alls.

Pafallande ir att, trots att forskolan genomgétt en kraftig utbyggnad i
Sverige och de andra skandinaviska linderna under de senaste decennierna
och trots att forskolesektorn tilldelats 6kade ekonomiska resurser och ut-
varderingsfragan hamnat alltmer i centrum, s tycks forskningen om ut-
virdering inte ha expanderat pd motsvarande sitt. Till detta kommer att
forskolan i de skandinaviska ldnderna fatt egna laroplaner och numera ingér
i lindernas samlade utbildningssystem. I dag saknas ocksé forskning om ut-
virdering inom manga for férskolan centrala omrdden. Allt detta talar f6r
att forskningen om utvirdering i férskolan behéver expandera kraftigt och
dir fler forskningsdiscipliner &n hittills bor kunna tillféra nya metoder och
bidra till att utveckla kunskap om verksamheten.

Ett annat forskningsomréde som #r eftersatt 4r komparativa studier av
forskoleverksamheten i olika lander. Jimforande studier mellan Sverige och
de andra skandinaviska linderna ir kanske sirskilt intressanta eftersom 14-
roplanstinkandet och ldroplanerna genomgér en likartad utveckling i dessa
linder. Aven forskning om férskolans styrning r angeligen i en tid dir
decentraliseringen 6kar i vissa avseenden, samtidigt som den statliga styr-
ningen 6kar i andra avseenden. I detta sammanhang dr det ocks8 viktigt att
utveckla forskning om utvirderingens roll som styrmedel (jfr Weiler, 1990).
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BILAGA

Sokperiod, sokord och sokmotorer/databaser

Den svenska utvirderingsforskningen och den skandinaviska utblicken,
som inte gér ansprak pé fullstindighet, bygger pa en s6kning utifrdn f6l-
jande s6kperiod, sokord och sskmotorer/databaser:

¢ Sokperiod: Koncentrerat till en period mellan 2000 och 2o11.

e Sokord: utvirdering, férskola, evaluation, preschool, early childhood edu-
cation, evaluering, barnehage, bernehage, vurdering, bedémning.

e Sokmotorer/databaser: Libris, ERIC, Swe Pub, forskningsdatabasen.dk.,
ask.bibsys.no, NORA, Google, Eva.dk, Campbell, bibliotek.dk, Nordisk
barnehageforskning, Dansk pedagogisk tidskrift, Scandinavian Journal
of Educational Research, Pedagogisk forskning i Sverige, International
Journal of Early Childhood, 6vrig utvirderingslitteratur (ca 100 titlar).
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Denna forskningséversikt ingar i Vetenskapsradets rapportserie och har tagits fram i samarbete med
Skolverket. Syftet &r att redovisa olika satt att tanka kring, och genomféra utvardering i forskolan.
Tyngdpunkten ligger pé svenska férhallanden, men rapporten innehéller &ven en del internationella
utblickar. Skolverket har finansierat framtagandet av rapporten. Skolverket ska stodja skolhuvudman,
rektorer och larare i deras utbildningsverksamhet, och bidra till att férbattra deras forutsattningar att
arbeta med utveckling av verksamheterna for 6kad maluppfyllelse. De slutsatser och reflektioner som
presenteras &r forfattarnas egna. Oversikten har tagits fram av Gunnar Asén vid Stockholms universitet
och Ann-Christine Vallberg Roth vid Malmé hogskola. Granskningen av rapporten &r genomférd genom
peer review.

Skolverket X

Vetenskapsradet

y

Vistra Jarnvagsgatan 3 | Box 1035 | 101 38 Stockholm | Tel 08-546 44 000 | vetenskapsradet@vr.se | www.vr.se

Vetenskapsradet har en ledande roll for att utveckla svensk forskning av hogsta vetenskapliga

kvalitet och bidrar darmed till samhéllets utveckling. Utdver finansiering av forskning & myndig- ISSN 1651-7350
heten radgivare till regeringen i forskningsrelaterade fragor och deltar aktivt i debatten for att ISBN 978-91-7307-216-8
skapa forstaelse for den langsiktiga nyttan av forskningen.






