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Forord

Denna rapport dr ett svar pa regeringens uppdrag U2019/01906/F att gora analyser
och lamna rekommendationer som kan bidra till regeringens forskningspolitik.
Uppdraget gavs till de sex statliga forskningsfinansiirerna att dels gora en
gemensam analys, dels en individuell analys utifran respektive myndighets
ansvarsomrade. Denna rapport dr Vetenskapsradets individuella analys och inspel
till den kommande forskningspolitiska propositionen.

Vetenskapsradet utgér i sina rekommendationer fran sitt uppdrag att ge stdd till
grundldggande forskning av hogsta vetenskapliga kvalitet inom samtliga
vetenskapsomraden samt de sirskilda uppgifter som myndigheten har i sin roll som
forskningsfinansidr och forskningspolitisk radgivare. Manga av de
rekommendationer som léggs fram har sin grund i Vetenskapsradets rapport fran
april 2019 Vigval for framtidens forskningssystem, Kunskap, kvalitet och integritet.

Foreliggande rapport innehaller rekommendationer stéllda till regeringen om vad
Vetenskapsradet menar behdvs for att uppna det 6vergripande forskningspolitiska
maélet, i relevanta fall gors en bedomning av behov av finansiering.

Stockholm, 28 oktober 2019

Sven Stafstrom
Generaldirektor, Vetenskapsradet



Sammanfattning

For att mota de stora samhiillsutmaningarna som kommer till uttryck i Agenda
2030 och for att uppna det 6vergripande forskningspolitiska milet bor anslagen
for fri forskarinitierad forskning och forskningsinfrastruktur oka.

Forskning ligger till grund for den kunskap och de innovationer som driver pa
samhéllets utveckling, vélfard och niringslivets konkurrenskraft. Forskning utgor
ocksa grunden for att kunna hantera de stora samhéllsutmaningar vi star infor bade i
Sverige och globalt. Vi kan inte idag forutsiga vilken kunskap som kommer att
behovas for att forsté och 16sa framtida utmaningar. Darfor dr den fria,
forskarinitierade forskningen, utan krav pé séirskild inriktning, helt nddvéndig.
Strategiska satsningar utgor ett komplement till det fria forskningsstdodet.

Den internationella konkurrensen inom forskningen har 6kat och flera tidigare
svaga forskningsnationer utvecklas snabbt. Forskning dr en komplex process och i
regel drojer det innan resultat blir tydliga, oavsett om det géller genombrott vid den
vetenskapliga fronten eller nya anvandningsomraden for néringsliv och samhélle.
Dérfor ar det viktigt att d&ven forskningspolitiken dr langsiktig och skapar stabila
villkor for systemets olika aktorer. Det tioariga perspektivet i den forra
propositionen for forskning, innovation och hogre utbildning bor dérfor behallas.

Vetenskapsradet har identifierat ett antal kdrnfragor for forskningspolitiken som
formuleras som rekommendationer till regeringen. For att mota de stora
samhillsutmaningarna och na det forskningspolitiska malet om att Sverige ska vara
ett av virldens frimsta forsknings- och innovationsldnder och en ledande
kunskapsnation, méste framforallt langsiktiga resurser till fri forskning av hogsta
kvalitet och resurser till forskningsinfrastruktur prioriteras. Vi foreslar dessutom
nagra omraden for sirskilda satsningar samt atgarder for ett effektivare
forskningssystem och for 6kad framgéng for svensk forskning i EU:s ramprogram. I
de fall dessa rekommendationer innebér okat anslag till Vetenskapsradet anges detta
i tabell 1 nedan. Samtliga rekommendationer utvecklas i kapitel 2 till 5 och listas i
korthet i rapportens bilaga.



Tabell 1. Forslag till 6kat anslag till Vetenskapsrdadet (miljoner kronor).
Siffrorna anger nivahojning jimfort med 2019 drs nivi.

2021 2022 2023 2024

Nationell forskningsinfrastruktur 340 380 525 585
Nationell forskningsinfrastruktur 340 380 525 585
varav Max IV 50 55 145* 155%*
varav e-infrastruktur 90 100 130 155
Fri forskning 310 420 540 540

Vetenskapsradets anslag till fri forskning 300 400 500 500
inom alla &mnesomraden

Nationella forskarskolor inom 10 20 40 40
humaniora och samhéllsvetenskap

Sérskilda satsningar 135 345 490 505

Nationellt program inom ménniskans 20 60 100 100
hélsa — fran molekyl till individ

Nationellt program inom 20 60 100 100
teknikvetenskap for héllbar utveckling

Strategisk satsning pa forskning om 20 40 40 40
skolans utmaningar

Kliniska studier 10 20 35 50
Internationell mobilitet for unga forskare 50 150 200 200
Forskningssamverkan med ligre 15 15 15 15
medelinkomstldnder

Total 6kning 785 1145 1555 1630

*For att forenkla finansieringsmodellen for Max IV foreslés att Vetenskapsradet far
ett mer samlat ansvar. Beloppen inkluderar déarfor de driftsbidrag som under
perioden 2019-2022 betalas av universitet och hogskolor (50 miljoner kr per ér)
samt Vinnova, Formas och Energimyndigheten (25 miljoner kr per &r).



1. Inledning

Forskning ligger till grund for den kunskap och de innovationer som driver pa
samhillets utveckling, vélfard och néringslivets konkurrenskraft. Forskning utgor
ocksé grunden for att kunna hantera de stora samhéllsutmaningar vi stir infor bade i
Sverige och globalt, inte minst de som formulerats inom Agenda 2030.! Forskning
av hog kvalitet bidrar utdver kunskapsuppbyggande i sig dven till kvaliteten 1 hogre
utbildning och till starka professioner.

Vi kan inte idag forutsiga vilken kunskap som kommer att behdvas for att forsta
och 19sa framtida utmaningar i en snabbt fordnderlig vérld. Dérfor ar den fria,
forskarinitierade forskningen, utan krav pé sérskild inriktning, helt nddvéndig.

Sarskilda satsningar kan, under en avgriansad period, vara av strategiskt vérde
genom att utgora ett komplement for omraden som befinner sig i en stark expansiv
fas eller dar de samhélleliga behoven av ny kunskap ar stora. Nir sddana satsningar
gOrs bor nya medel avsittas, for att inte urholka finansieringen av fri forskarinitierad
forskning.

I internationell jamforelse dr Sverige sedan ldnge en framstaende
forskningsnation. Vi har en hog andel forskare i befolkningen, stor produktion av
vetenskapliga publikationer i relation till folkméngd, ett citeringsgenomslag dver
virldsgenomsnittet samt en befolkning med hogt fortroende for forskning.? Detta
behover vi fortsatt virna och utveckla vidare. Ménga tidigare inte s& framstaende
forskningsnationer, till exempel Kina, har starkt och flyttat fram sina positioner
under senare ar. Konkurrensen dkar markant for svensk forskning. Sverige satsar
sedan lange mycket pé forskning och utveckling med omfattande FoU-utgifter i
relation till BNP och vi ér ett av fa ldnder som 6verskrider tre procents-mélet som
EU har satt upp i Europa 2020-strategin. Den hoga andelen FoU ér i forsta hand
resultatet av stora satsningar fran svenskt niringsliv, statens stod till forskning
relativt BNP ligger pd ungefér samma niva som for flera jimforbara lander.3

Det 6vergripande malet for svensk forskningspolitik dr att Sverige ska vara ett av
virldens framsta forsknings- och innovationslédnder och en ledande kunskapsnation.*
For att nd malet maste det statliga stddet till forskning fordelas sa att de prioriterar
excellens och skapar forutsittningar for forskning av hog kvalitet och betydelse. Det
handlar bland annat om tillgéng till nédvéandig forskningsinfrastruktur, att skapa
langsiktiga och stabila villkor for forskarna och att ge utrymme for forskare att fa
sina forskningsidéer provade i nationell och internationell konkurrens. Den enskilda
forskarens integritet och mojligheten att fritt bestimma forskningsinriktning &r
grundforutsittningar som bade stirker kvaliteten i svensk forskning och genererar
nya kunskapsgenombrott.

! Regeringskansliet (2015). Att fordandra vér virld. Agenda 2030 for hallbar utveckling. Svensk dversittning av
FN:s Transforming our world: The 2030 agenda for sustainable development.

2 Vetenskapsradet (2019). Forskningsbarometern 2019. Svensk forskning i internationell jimforelse.

3 Vetenskapsradet (2019). Forskningsbarometern 2019. Svensk forskning i internationell jimforelse.

4 Regeringens proposition 2016/17:50. Kunskap i samverkan — for samhillets utmaningar och stirkt
konkurrenskraft.



Andra aspekter som skapar forutséttningar for forskning av hog kvalitet och
betydelse &r 6vergripande utvarderingar av forskningen, liksom en grundliaggande
samsyn om vad som &r god forskningssed. Detta, tillsammans med 6kad transparens,
ar avgorande for att bibehélla samhéllets hoga fortroende for forskning och for
forskarna.

Pa senare tid har dock nedskérningar presenterats for aren 2019-2021. For
Vetenskapsradets del dr minskningen ca 300 miljoner kronor. Samtidigt ligger
uppdrag om ett antal sérskilda satsningar kvar, vilket innebér att medel &r
uppbundna och utrymmet for det fria forskningsstddet minskar. Sadana
nedskérningar far konsekvenser for den forskarinitierade forskningen och darmed
for mojligheterna att tidigt identifiera och méta samhéllsutmaningar. Detta &r inte
langsiktigt hallbart.

I Vigvalsrapporten presenterade Vetenskapsradet varen 2019 utmaningar och
vagar framat for det svenska forskningssystemet.> Vigvalsrapporten ligger till grund
for de fragor som Vetenskapsradet anser vara sérskilt viktiga for regeringens
forskningspolitik, och utgér dven grunden for manga av de rekommendationer som
vi ger till regeringen i foreliggande rapport.

Rekommendationerna ar samlade under foljande fyra huvudrubriker i rapporten
och finns &ven listade i bilagan:

e Forskning for att mdta samhéllsutmaningar

e  Forskningsinfrastruktur i vérldsklass

o  Ett forskningssystem for kvalitet och effektivitet

o Stérk Sveriges konkurrenskraft inom EU:s ramprogram

° Vetenskapsradet (2019). Vigval for framtidens forskningssystem. Kunskap, kvalitet och integritet.



2. Forskning for att mota samhallsutmaningar

2.1 Mot framtidens utmaningar genom fri forskning och
kompetenssikring

Rekommendationer till regeringen:

Oka Vetenskapsradets anslag for finansiering av fri forskning inom alla
amnesomraden med 500 miljoner kronor per ar.

Avsitt 40 miljoner kronor per ar for att inrétta nationella forskarskolor inom
humaniora och samhéllsvetenskap.

2.1.1 Frimja var formaga att tackla kommande utmaningar

Forskning &r en komplex process och i regel drojer det innan resultat blir tydliga,
oavsett om det géller genombrott vid den vetenskapliga fronten eller i nya
anviandningsomraden for néringsliv och samhélle. Darfor ar det viktigt att dven
forskningspolitiken dr langsiktig och skapar stabila villkor for systemets olika
aktorer. Det tiodriga perspektivet i den forra propositionen for forskning, innovation
och hogre utbildning bor darfor behéllas.

Forskning &r basen for all kunskapsuppbyggnad och helt ovirderlig for att 16sa
bade kinda och okdnda samhéllsutmaningar. Forskare som far mdjlighet att fritt
formulera fragestillningar identifierar i hog utstriackning sjdlva relevanta
samhillsfrdgor innan dessa blir foremal for sirskilda satsningar.® En av de viktigaste
uppgifterna for forskningssystemet ar darfor att se till att utrymmet for den
forskarinitierade forskningen, framforallt i form av det fria projektbidraget, 6kar. De
forskningsoversikter’ och finansieringsstrategier som dmnesraden och kommittéerna
vid Vetenskapsradet tagit fram styrker detta. Samtidigt har Vetenskapsradet, som
den enda finansidr i Sverige med uppdrag att frimja just forskarinitierad
grundforskning inom alla &mnesomraden, fatt neddragningar av de fria
forskningsmedlen, vilket &r djupt oroande.

De forskningsansokningar som beviljas bidrag fran Vetenskapsradet viljs ut i
nationell konkurrens efter en gedigen sakkunnigbeddmning med internationella
experter. Detta sékerstiller att den forskning som har storst potential att bidra till
kunskapsutvecklingen fér finansiering. Genom att stddja fri forskning far vi kunskap
inom omraden som kanske inte ses som angeldgna idag, men som kan visa sig vara
av avgorande betydelse for att mota de utmaningar vi stills infor i framtiden.
Historien ar fylld av sddana exempel. Den forskning som Nobelpristagaren i

¢ Vetenskapsradet (2019). Forskningsdversikt 2019. Humaniora och samhillsvetenskap.

7 Vetenskapsradet (2019). Forskningsdversikter 2019 avseende: Humaniora och samhéllsvetenskap; Klinisk
behandlingsforskning; Medicin och hélsa; Utbildningsvetenskap och Utvecklingsforskning samt Research
overview 2019 Natural and engineering sciences. Trends, impact and challenges.
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ekonomi ar 2009, Ellinor Ostrom, har gjort om hur ménniskor hanterar
gemensamma resurser har fatt stor spridning genom att slutsatserna fran hennes
forskning om gemensamt dgande har tillimpats till exempel inom fiskeindustrin.
Arets Nobelpris i kemi, som gér till utveckling av lititumjonbatterier, ir ett av de
tydligaste exemplen pa hur grundforskning leder till en stor samhillsnytta och
omstéllning till ett fossilfritt samhille. Emmanuelle Charpentiers upptéickt av
mekanismerna bakom CRISPR/Cas9 systemet ledde till en banbrytande ny metod
for genteknologi — gensaxen. Framstaende forskning spelar en betydelsefull roll
for banbrytande upptéckter och viktiga genomslag som kommer samhéllet till
godo. Virlden skulle sannolikt inte ha haft ett vaccin for det senaste stora Ebola-
utbrottet, om inte artionden av grundforskning hade gjort det mdjligt att i snabb
takt ta fram vaccinet. Vi hade inte heller haft wifi utan langsiktig forskning kring
radioastronomi.® Gemensamt for dessa exempel ir att det ir forskning som har
drivits framat av forskarnas egen nyfikenhet, snarare &n genom krav pé en specifik
tillampning.

Genom att ta fasta pa forskarnas inneboende kreativitet och drivkraft bidrar
Vetenskapsradets fria forskningsstdd till att efter strikta kvalitetskriterier vélja ut den
forskningsidé som har storst forutsittningar att ge forskningsresultat av hog kvalitet
som Okar vér kunskap inom alla omraden. Det dr sa vi mojliggdr 16sningar pa
dagens och morgondagens utmaningar. Dirigenom &r ocksa forskningen central for
att n& FN:s globala mal for hallbar utveckling inom Agenda 2030.

Vetenskapsradet rekommenderar att regeringen okar anslaget till Vetenskapsradet
for forskning inom alla &mnesomraden med 500 miljoner kronor per ar for
aterstéllning och forstirkning av det fria forskningsstodet. Detta bor ske med en
successiv upptrappning under tre ar. Forskning ar en langsiktig verksamhet och
Vetenskapsradets forskningsstod spanner i allminhet dver flera ar. Fordelas alla nya
medel under det forsta aret, binds medlen darfor upp under en lang period. Genom
en successiv upptrappning av anslaget kan en ny utlysning ske varje ar och darmed
kan forskarna arbeta under mer forutségbara villkor.

Forskning inom humaniora och samhiillsvetenskap
I Sverige gér proportionellt sett en ldgre andel av forskningsmedlen till humaniora
och samhillsvetenskap &n till andra forskningsdmnesomraden, jaimfort med till
exempel Nederlanderna, Norge och Storbritannien.” Humaniora och
samhillsvetenskap star for 20 procent av hdgskolesektorns totala FoU-intékter
samtidigt som 56 procent av helarsstudenterna aterfinns inom dessa omraden.
Utbildningen é&r spridd p4 manga ldroséten och forskningen bedrivs vid manga sma
miljoer. Sammantaget innebir detta att jaimfort med andra &mnesomraden préglas
omradet humaniora och samhillsvetenskap av betydligt stdrre insatser inom
grundutbildningen och betydligt mindre mojligheter att bedriva forskning och
forskarutbildning.

Varje ér tar Vetenskapsradet emot en stor mdngd ansokningar av hog kvalitet
inom omradet som inte kan beviljas. Beviljandegraden ar betydligt ldgre &n for andra
amnesomraden, endast omkring 11 procent av de inkomna ansékningarna beviljas.

§ hitps://www.yumpu.com/sv/document/view/19706212/den-ovantade-nyttan
° Vetenskapsradet (2017). Villkor och forutsittningar for Vetenskapsradets bidragsmottagare.
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Den négot 6kade finansieringen av humanistisk och samhéllsvetenskaplig forskning
genom satsningar i 2016 érs forskningsproposition (prop. 2016/17:50) och
omfordelningar inom Vetenskapsradet dndrar inte i grunden detta férhallande. For
att mota de stora samhéllsutmaningarna ér det sérskilt viktigt med en stark
kunskapsbas nir det géller svenska forhéllanden och svensk forskning inom
humaniora och samhéllsvetenskap har mycket stor béring pé de flesta av de globala
maélen i Agenda 2030. Vetenskapsradet avser darfor att arligen fordela minst 50
miljoner kronor till forskning inom humaniora och samhéllsvetenskap inom ramen
for den foreslagna satsningen pa fri forskning.

2.1.2 Tryggad kompetensforsorjning inom humaniora och
samhiillsvetenskap

De begrinsade resurserna till forskning inom humaniora och samhéllsvetenskap har
medfort att det finns stora problem med den framtida kompetensforsoérjningen av
larare och forskare. Flera &mnen inom framforallt humaniora men dven delar av
samhaéllsvetenskapen star infor akuta kompetensforsdrjningsproblem eftersom det
under léngre tid antagits s& fa doktorander att de disputerade inte motsvarar behovet
av ldrare i hogskolan.!'® For att pdborja en utveckling som kan 16sa problemen och
skapa mojlighet for fler att doktorera behovs en sirskild satsning pa nationella
forskarskolor. Vetenskapsradet har, om regeringen avsétter medel for en sddan
insats, goda forutsdttningar att bista i uppbyggnaden av forskarskolorna, genom
utformning av stodformen, utlysning och bedémning. Forskarskolorna placeras
sedan pa ett laroséte eller vid flera larosdten gemensamt. Vetenskapsradet har goda
erfarenheter av forskarskolor av denna modell inom Utbildningsvetenskap. Vi
beddmer att nationella forskarskolor for ett femtiotal doktorander kan finansieras
genom ett arligt tillskott pa 40 miljoner kronor. Satsningen bor dock byggas upp
successivt for att sikerstélla kvalitet i satsningen.

2.2 Strategiska forskningssatsningar

Forskning genererar en stabil och vixande kunskapsbas och &r en absolut nddvandig
forutséttning for samhéllets utveckling. En sammanstéllning av Vetenskapsradets
bidrag till Agenda 2030 visar att den forskning som Vetenskapsradet stodjer, genom
riktade satsningar men framforallt genom forskarinitierade fria projektbidrag, i allra
hogsta grad ér relevant for flera av de globala hallbarhetsmélen.!! Till exempel har
Vetenskapsradet genom sina ordinarie processer finansierat klimatrelaterad
forskning med mer 4n 1 miljard kronor under de senaste tre aren, utan att dessa
medel varit foremal for ndgon sérskild riktad satsning.!> Det kan inte nog betonas att
forskning ar en langsiktig verksamhet och att vetenskapliga genombrott dr praktiskt
taget omojliga att forutsdga och att [osningar pa samhéllsutmaningar manga ganger
finns 1 kunskap som har genererats genom tidigare grundforskning. Det viktigaste
strategiska mélet ar darfor, som poédngteras i kapitel 2.1, att stodja de basta och mest

10 Vetenskapsradet (2019). Forskningsoversikt 2019. Humaniora och samhillsvetenskap.

! Vetenskapsradet (2016). Avrapportering av regeringsuppdraget om att bidra med underlag for Sveriges
genomforande av Agenda 2030. Dnr.3.3-2016-6545.

12 Vetenskapsradet (2019). Research overview 2019. Natural and engineering sciences. Trends, impact and
challenges.
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nydanande forskningsidéerna. Detta dstadkoms bist genom att satsa pa det fria
forskningsstodet utan sirskild tematisk styrning eller annan hdnsyn utdver
vetenskaplig kvalitet.

Med detta sagt kan strategiska forskningssatsningar 4nda utgdra ett relevant
komplement till det fria forskningsstodet, framfor allt for omraden som befinner sig
i en stark expansiv fas eller for omraden dir de samhélleliga behoven av ny kunskap
ar stora. Teman for sddana satsningar bor vara brett formulerade for att pa bista sétt
tillvarata forskarnas kunskap, kreativitet och forméga till savil problemformulering
som problemldsning. De strategiska satsningar som gors bor tas fram i tydliga
processer och vara grundade 1 gedigna analyser. Sddana processer maste kunna
hantera forskarsamhéllets kunskap om vetenskapens mojligheter, i kombination med
de behov som kommer fran samhélle och niringsliv.

Satsningar av detta slag bor vara tidsbegridnsade och eftersom det dver tid
uppkommer nya omraden med liknande behov méste det finnas en dynamik inbyggd
i denna typ av finansiering. Generellt bor strategiska satsningar utvérderas,
omprdvas och dér sa dr befogat successivt avvecklas. Erfarenheten visar att en
lamplig tidsperiod &r ca 8-10 ar. For kvalitetsséker, effektiv och langsiktig
anvindning av resurserna bor medlen successivt trappas upp och ner. Varje satsning
bor inkludera medel for erforderlig forskningsinfrastruktur och ha en plan for
interaktion med internationella och europeiska satsningar.

I avsnitten nedan identifieras ndgra tematiska omraden dér strategiska satsningar
ar motiverade. Forstirkning av forskning inom dessa omraden spelar en viktig roll
for att mota framtida utmaningar inom Agenda 2030. Vetenskapsradet
rekommenderar att satsningar gors for dessa teman under forutséttning att nya medel
tillfors eller omfordelas frén tidigare riktade satsningar.

Vetenskapsrddet rekommenderar att det finansieringsinstrument och arbetssétt
som finns for de nationella programmen anvénds vid eventuella nya strategiska
satsningar inom omraden som beror flera forskningsfinansidrer. Programformen &r
ett instrument for att bygga upp koordinerade, tvirvetenskapliga, langsiktiga och
strategiska satsningar. Programmens inriktning utgar fran en strategisk
forskningsagenda som tas fram av en bred uppséttning aktdrer. Pa sa sétt kan
satsningarna vara strategiska i sin inriktning mot samhéllsutmaningar, samtidigt som
forskarnas kreativitet och kunskap far avgora hur fragorna ska besvaras.

2.3 Pagdende satsningar

Rekommendationer till regeringen:

Fullfo]j finansieringen av de pagéende nationella forskningsprogrammen.

Sakerstill fortsatt finansiering av den pagdende satsningen pa registerbaserad
forskning.
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Finansieringen av de pagéende nationella forskningsprogrammen, som initierades av
regeringen 2016 pa inrddan av Vetenskapsradet och de dvriga statliga
forskningsfinansidrerna, bor sékras. I den forskningspolitiska propositionen 2016
aviserades att dessa program ska vara langsiktiga, med ett tiodrigt perspektiv. Under
budgetprocessen 2018 drogs dock en del av finansieringen ned. Det &r viktigt att
finansieringen for de befintliga nationella forskningsprogrammen fullfoljs. '3

Vetenskapsradet har dven sedan 2017 i uppdrag att fordela medel for
tvérsektoriell och tvirvetenskaplig registerforskning. Satsningen har bidragit till att
etablera starka forskningsmiljoer som effektivt utnyttjar den registerbaserade
infrastrukturen och bidrar till dess utveckling. Vetenskapsradet arbetar dessutom i
samrdd med intressenter och finansidrer fram en nationell forskningsagenda for
registerbaserad forskning. Regeringens bedomning dr att Vetenskapsradets atgérder
hittills har okat sdval tillganglighet som kvalitet pa registerdata. !4 For att forskning
av hog kvalitet ska kunna bedrivas inom omraden dér register anvénds, till exempel
medicin och hélsa, vard och omsorg, arbetsliv samt socialforsdkring, ar det
angelédget att satsningen kan fortgd pa nuvarande niva dven i framtiden.

2.4 Nya forskningssatsningar av stort strategiskt varde

Rekommendationer till regeringen:

For att stora landvinningar inom medicinsk forskning effektivare ska komma
till nytta i samhéllet avsitt 100 miljoner kronor per ar for ett nationellt program
for forskning inom omradet ménniskans hélsa — frdn molekyl till individ.

For att utveckla tekniska l16sningar pa globala utmaningar och bidra till
Sveriges konkurrenskraft avsitt 100 miljoner kronor per ar for ett nationellt
program for forskning inom teknikvetenskap for héallbar utveckling.

For att utveckla den svenska skolan avsétt 40 miljoner kronor per ar for en
strategisk satsning pa forskning om skolans utmaningar.

2.4.1 Nationellt program inom forskningsomradet ménniskans hilsa —
fran molekyl till individ

Sverige har goda mojligheter att bli ledande inom flera forskningsomraden inom life
science men forutom fler kliniska studier krévs satsningar pa grundlédggande
forskning. De senaste arens framsteg inom teknikutveckling och forskningsmetodik
har lett fram till de mdjligheter vi nu har, att pa detaljerad niva forstd
sjukdomsutveckling och nyttja kunskapen for att utveckla nya effektivare liakemedel
och behandlingsmetoder. Hér har Sverige en lang tradition av samverkan mellan
forskare fran bade laroséten, hilso- och sjukvéard och niringsliv. Samverkan som har
resulterat i manga nya innovationer som legat till grund for stora

13 Regeringen (2017). Uppdrag att inrétta nationella forskningsprogram U2017/02404/F.
14 Regeringens proposition 2019/20:1. Utgiftsomrade 16. Utbildning och universitetsforskning.
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lakemedelssatsningar. Vetenskapsradet ser ett tydligt mervérde i en overgripande
strategisk forstirkning till forskning inom omradet. Satsningen bor genomforas i
form av ett nationellt program om ménniskans hélsa — frdn molekyl till individ, med
syfte att fylla igen kunskapsluckor om hur celler, vivnader och organ fungerar och
hur olika sjukdomstillstdnd uppstar, hur dessa kan forhindras och bekdmpas med
okad kunskap och med ny metodik. Mélet dr att implementera forskningsresultat och
banbrytande upptickter inom hilso- och sjukvarden och na patientnytta.

Vetenskapsradet bor ges i uppdrag att tillsammans med andra finansiérer, sirskilt
Vinnova, inritta ett nationellt forskningsprogram inom omradet. Aven life science-
kontoret bor vara involverat. Ett sdidant program har stora mojligheter till
genombrottsforskning med koppling till flera av de mal som omfattas av Agenda
2030, framst mal 3 God hdlsa och vilbefinnande. Ett nationellt program inom
omradet skulle ocksa 6ka mojligheten for svenska forskare att bli konkurrenskraftiga
1 EU:s nya ramprogram inom klustret Hélsa och inom flera av de foreslagna
partnerskapsprogrammen.

Under forutsittning att nya medel tillfors bor programmet tilldelas 100 miljoner
kronor per ar fullt utbyggt fran och med ar 2023 med en successiv upptrappning
under tv4 ar.

2.4.2 Nationellt program inom teknikvetenskap for hillbar utveckling

Ny forskning inom teknikvetenskap &r absolut nddvindig for att hitta I6sningar pé
ménga av de utmaningar vi star infor i arbetet mot ett hillbart samhalle'S. Den mest
akuta globala utmaningen ar klimatet och 16sningen ligger i mycket stor utstrackning
i en energiproduktion som inte dr baserad pa forbrénning av kolvéten. Utmaningen
ar ndra kopplad till energilagring, energidistribution och en mer distribuerad
energiproduktion. Aven industri och jordbruk star infor stora utmaningar nir det
géller utslépp av vixthusgaser, dér 16sningarna i stor utstrdckning handlar om ny
klimat- och miljévénlig teknik.

En forskningssatsning pé teknikvetenskap for hallbar utveckling &r den enskilt
mest betydelsefulla insatsen for att nd mélen i Parisavtalet fran 2015.'° For att en
sadan forskningssatsning ska leda till en faktisk omstillning krdvs en kombination
av teknikvetenskap och andra forskningsomraden samt en tydlig koppling mellan
forskning, utveckling och policyskapande atgarder.

En satsning med fokus pa teknikvetenskap skapar den nddvéndiga breda
kunskapsbas och kompetensforsorjning som svenskt niringsliv och samhélle
behover bade pa kort och pa lang sikt. Den ger ocksé spetskunskap inom vissa
omréden centrala for kommande teknik- och samhéllsomstéllningar, dir Sverige har
forutsdttningar att bli vérldsledande. Sverige har redan nu mycket framgéngsrik
forskning inom flera av de omréden som &r centrala for de tekniska utmaningar
samhéllet star infor. Forskning for att utveckla solceller bedrivs till exempel vid flera
svenska ldroséten 1 ndra samarbete med vérldsledande internationella
forskningscentra. Stark forskning finns ocksé inom andra omraden riktad mot

15 Till exempel foljande globala héllbarhetsmal inom Agenda 2030: M&l 7: Hdllbar energi for alla; M&l 9:
Hallbar industri, innovationer och infrastrukturer; Mal 11: Hdllbara stdder och samhdllen; Mal 12: Hallbar
konsumtion och produktion och Mal 13: Bekdmpa klimatfordndringarna.

16 Detta har podngterats bland annat av Jeffrey Sachs vid métet med Global Research Council i maj 2019
http://fapesp.br/eventos/gre/news/science-helps-find-solutions-for-sustainable-development
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fornybar energi. Smarta elnit ar ett omrade som relaterar till forskning inom vitt
skilda teknikomraden, och som &r nédvéndigt for en fungerande infrastruktur med
stor andel el frdn fornybara energikillor. Det 4r ocksa ett omrade som till sin
karaktér &r internationellt dar det finns stora mojligheter for en svensk satsning att
ocksé ge konkurrensfordelar inom EU:s ramprogram. Inom batteriforskning har
Sverige redan tagit en ledande roll inom det europeiska forskningslandskapet och
den svenska forskningen inom omradet bor ges ytterligare stod for att behélla den
positionen. Till dessa exempel ska ldggas de investeringar som nu gors i
forskningsinfrastruktur relaterad till material- och livsvetenskaper.!” Dessa
satsningar ger svensk forskning de allra bésta forutséttningar till internationell
konkurrenskraft och kommer att kunna ge starka bidrag till tekniska 16sningar pa de
utmaningar vi star infor.

Vetenskapsradet bor ges i uppdrag att tillsammans med andra
forskningsfinansiérer, sérskilt Energimyndigheten, Rymdstyrelsen och Vinnova,
inrétta ett nationellt forskningsprogram inom teknikvetenskap for héllbar utveckling.
Programmet ska ha en bred forankring vid svenska laroséten, forskningsinstitut och
néringsliv. P4 det europeiska planet finns stora mojligheter till synergieffekter om
satsningen matchas med det Europeiska institutet for innovation och tekniks (EIT)
satsning pa sa kallade KIC:ar (Knowledge and Innovation Communities).

Under forutséttning att nya medel tillfors bor programmet tilldelas 100 miljoner
kronor per ar fullt utbyggt frén ar 2023 med en successiv upptrappning under tva ar.

2.4.3 Strategisk satsning pa forskning om skolans utmaningar

Skolan i Sverige stér idag infor mycket stora utmaningar. Januariavtalet frédn 2019'8
pekar ut ndgra av dessa: att stirka likvardigheten i skolan, att 6ka attraktiviteten for
lararyrket, att forbattra kunskaperna i skolan, att ge ytterligare individualiserat stod i
forskola och skola, for att nimna nagra. Vi behover forskningsbaserad kunskap for
att 10sa dessa problem. En satsning pa forskning om skolans utmaningar ar ocksa i
linje med Agenda 2030, mél 4 God utbildning for alla.

Forst och framst kravs langsiktiga bidrag till den forskarinitierade
grundforskningen inom utbildningsvetenskap.!® En strategisk satsning pé forskning
for utbildning och lirande av hog kvalitet forutsitter en 6kning av Vetenskapsradets
anslag och att bidraget till den icke 6ronmérkta forskarinitierade forskningen inte
minskar. I Vetenskapsrédets forskningsoversikt av utbildningsvetenskap?? lyfts flera
angeligna teman fram som motiverar att medel bor tillskjutas. Forskning inom alla
dessa teman kommer att ge viktiga bidrag for att utveckla den svenska skolan.

Satsningar pa analyser av bakomliggande faktorer for att beskriva och forsta
svarigheter att rekrytera utbildade ldrare och fda dem att stanna kvar inom yrket
samt att rekrytera studenter till ldrarutbildningen kravs. En satsning for att mota
utbildningens och forskningens behov av disputerade inom akademin och

17 Till exempel ESS och Max IV.

18 Regeringen (2019). Utkast till sakpolitisk verenskommelse mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet,
Liberalerna och Miljopartiet de grona.

19 Hér avses forskning si som den avgrinsas av den Utbildningsvetenskapliga kommittén vid Vetenskapsradet
https://www.vr.se/sidfot/om-vetenskapsradet/amnesrad-rad-och-kommitteer/utbildningsvetenskapliga-
kommitten.html . Forskningen bedrivs inom flera olika vetenskapliga discipliner och den organisatoriska
hemvisten varierar mellan laroséten.

20 Vetenskapsradet (2019). Forskningséversikt 2019. Utbildningsvetenskap.
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skolvésendet behovs och skapar langsiktigt goda forutséttningar for att utveckla
skolans vetenskapliga grund. En hallbar och hogkvalitativ l4rarutbildning som vilar
pa vetenskaplig grund dr en forutséttning for framtida utveckling av skolvisendet,
lararnas arbetssituation samt elevernas liarande i skolan.

Att erbjuda likvérdig utbildning och motverka segregation ér grundldggande for
det demokratiska samhillet. For att stodja sddana strivanden &r forskning om de
politiska, ekonomiska och juridiska forutséttningarna for svenskt utbildningsvisende
central, da beslut och reformer inom dessa omrdden ger de grundldggande ramarna
for vad som dr mdjligt att astadkomma genom utbildning. Forskning behovs ocksé
for den policy- och kunskapsutveckling som kravs for att méta de utmaningar som
anti-demokratiska krafter och den 6kande polariseringen i samhaéllet leder till.

Under de senaste decennierna har prestationsskillnader mellan elever med olika
social bakgrund samt andelen elever med svaga l4s- och matematikfardigheter okat i
Sverige. Detta har bland annat gett utslag i fallande resultat for svenska elever i
internationella kunskapstest. Ytterligare forskning behovs for att analysera orsakerna
till utvecklingen och identifiera relevanta och effektiva atgérder for att 6ka utbytet
av utbildningen.

En ny betydande utmaning for forskningen ar att beskriva, analysera och forklara
den digitaliserade virldens ldrande, bade 1 sig sjélv och i relation till annat larande.
For skol- och utbildningsvisendet innebér detta ett behov av att omprova,
specificera och definiera skolans och utbildningens uppgifter, bade nir det géller
processer och innehéll och i relation till olika elevgruppers forutsittningar for
larande. Detta dr med andra ord ett nytt och vixande mangvetenskapligt
forskningsfalt med ett stort behov av ny kunskap och dér utmaningen bestar i att
bygga upp starka tvirvetenskapliga forskningsmiljoer.

Under forutsittning att nya medel tillférs bor en strategisk satsning pd forskning
om skolans utmaningar tilldelas 40 miljoner kronor per éar, fullt utbyggt fran ar 2022,
med en upptrappning under tvé ar.

2.5 Hur fungerar pagaende riktade satsningar?

[ uppdraget fran regeringen (U2019/01906/F) ingér att géra en bedomning av hur
péagéende riktade satsningar fungerar och kan utvecklas. Ldrdomar fran tidigare
initiativ av riktade satsningar bor tas tillvara. For ndrvarande pagér en
slututvirdering om effekterna av satsningen pé starka forskningsmiljoer genom
Linnéstodet som kommer att avrapporteras under varen 2020. Vetenskapsradet,
Formas, Vinnova och Forte kommer under varen 2020 att ha en gemensam
konferens for att dra slutsatser av de utvérderingar som gjorts av satsningar pé starka
forskningsmiljoer som finansieringsinstrument (Linnéstddet, Berzelii-centra, VINN
Excellence Centres och Forte Centres of Excellence). Vetenskapsradet har d&ven en
pagéende halvtidsutvirdering av satsningen pa internationell rekrytering av
framstaende forskare. Utvarderingen planeras att vara klar sommaren 2020. Dessa
utvirderingar kommer att ge virdefull information om hur riktade
excellenssatsningar fungerar.
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I samband med Vetenskapsradets inspel till den foregdende forsknings-
propositionen?! gjordes en analys av genomforda utvirderingar av tidigare
satsningar och deras bidrag till att stiirka svensk forsknings kvalitet.?? I den analysen
ingick bland annat resultat fran halvtidsutvérderingar av Linnéstodet®* och
utvirdering av de Strategiska forskningsomrddena (SFO)?*. Rapporten innehéll dven
en analys av genomforda utvérderingar av fyra satsningar pa specifika
forskningsomraden (Biologisk méngfald, Samhéllsvetenskaplig forskning for héllbar
utveckling, Medicinsk teknik for battre hilsa och Kriminalvetenskap). Slutsatserna
var 1 korthet att bidrag som har fordelats via excellenssatsningar har gatt till
hogkvalitativ forskning, men analysen gav inga indikationer pa att satsningarna har
medfort en generell hdjning av svensk forsknings kvalitet. Noteras bor att
forskningen vid de excellenta miljéerna redan innan satsningarna var mycket
framgéngsrik. Excellenssatsningarna har bidragit till att stdrka aspekter av
forskningen som till exempel nya forskningsfrigor, 6kat risktagande, nya
angreppssitt, forskarutbildning, samarbeten i nya konstellationer och 6kad mojlighet
att dra till sig ytterligare externa medel. Satsningar riktade mot specifika
forskningsomréden har i flera fall stdrkt omrédet satillvida att omfattningen av
forskningen har 6kat. Huruvida kvaliteten har hojts har i ménga fall varit svart att
med sékerhet bedoma.

Vetenskapsradet gjorde 2016 en kartldggning och uppfoljning av sju pagéende
regeringsinitierade satsningar pa specifika omraden: Strategisk energiforskning;
Strategisk forskning inom informations- och kommunikationsteknik; Strategisk
psykiatriforskning; Forskning om det civila samhéllet; Strategisk grundforskning om
demokrati och offentlig forvaltning; Strategisk forskning for férutséttningar for
tillvixt samt Kultur- och kulturarvsforskning.?* Uppfoljningen visade att kvaliteten
pa ansokningarna till satsningarna med fi undantag var hog. Forskningens inriktning
lag inom ramen for intentionerna med satsningen, samtidigt saknades dock flera av
de teman som satsningen var avsedd for.

Pa uppdrag fran regeringen gjordes en utvéirdering av tva statliga satsningar pa
forskning inom omrédet psykiatri.?® En slutsats var att bést effekt av
forskningssatsningar erhalls nér satsningen ar bred och medlen kan fordelas till de
ansokningar som har potential att visentligt utveckla var kunskap om
psykiatriomradet oavsett inriktning. Satsningen pé tjanster for kliniskt verksamma
personer och forskarskolor for kliniskt verksamma bedémdes som vil fungerande.

For att dra ldrdomar av effekten av riktade satsningar ar det viktigt att de har en
tydlig malformulering som &r utvirderingsbar. Eftersom forskning ar en ldngsiktig
verksamhet kan effekter komma att sla igenom forst efter lang tid.

2! Vetenskapsradet (2015). Forskningskvalitet for framtiden. Redovisning av regeringsuppdrag (U2015/1362/F)
— analys fran Vetenskapsradet.

22 Vetenskapsradet (2015). Analys och utvérdering av sérskilda satsningar — underlag till Vetenskapsradets
inspel till 2016 ars forskningsproposition.

3 Vetenskapsradet (2012). Mid-term evaluation report of the 2006 Linnaeus environments and doctoral
programmes. Vetenskapsradets lilla rapportserie 4:2012. Vetenskapsradet (2014). Midterm evaluation report
of the 2008 Linnaeus centres.

24 Swedish Research Council (2015). Evaluation of the Strategic Research Area Initiative 2010-2014.

5 Vetenskapsradet (2016). Kartliggning och uppfoljning av sju regeringsinitierade satsningar. Dnr 3.1-2015-
6284.

26 Vetenskapsradet (2017). Redovisning av uppdrag att utvirdera forskningssatsningar inom omradet psykiatri.
Dnr 3.2-2017-05918.
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2.6 Kraftsamling kring life science

Rekommendationer till regeringen:

Stérk life science-kontoret genom utdkade resurser och en organisation som
effektivt kan samordna atgirder och satsningar inom life science.

Uppritta en nationell 6verenskommelse mellan staten och hilso- och
sjukvardshuvudménnen om langsiktiga satsningar for att frimja infrastruktur
och kompetensforsorjning for klinisk forskning.

Oka resurserna till kliniska studier med 50 miljoner kronor per ar for att skapa
forutséttningar for att Sverige ska bli internationellt konkurrenskraftigt och
attrahera bade akademiska och foretagsinitierade kliniska studier.

Uppdra till Etikprovningsmyndigheten och Likemedelsverket att bidra till
nationell statistik genom tillgangliggdrande av data inom sina
verksamhetsomraden.

Genomfor nodvindiga lagstiftningsatgarder och besluta om en nationell
handlingsplan for nyttjande och lagring av hélsodata och biologiskt material
frén minniskor samt tillfor resurser for genomforandet av planen.

Vetenskapsradet har identifierat flera punkter av sirskild vikt for fortsatt utveckling
av svensk life science i syfte att stirka Sveriges position som en ledande life
science-nation. Dessa punkter baseras pa erfarenheter fran Vetenskapsradets
uppdrag inom life science, de nyligen framtagna forskningsoversikterna for medicin
och hilsa?” respektive klinisk behandlingsforskning?® samt tidigare inspel till life
science-kontoret?’.

2.6.1 Stark life science-kontoret

Vetenskapsradet ser mycket positivt pa regeringens ambitioner for life science-
omradet och anser att en nationell life science-strategi dr central for att stirka
Sveriges forméga att mota utmaningar och ta tillvara Sveriges unika forutsattningar
inom omradet. For att langsiktigt stidrka Sveriges position inom life science krivs en
uthéllig och samordnad insats som integrerar savél grundforskning, som klinisk
forskning och innovationer. Det nyligen inrdttade life science-kontoret ar en viktig
del i en sddan satsning och bor permanentas. Kontoret bor utdkas organisatoriskt och
knyta fler radgivande referensgrupper till sitt arbete. Det bor fa ett tydligt mandat att
samordna samtliga aktorer inom omradet och ha ett uttalat uppdrag att kartldgga,
analysera och kontinuerligt f6lja upp svensk life science i syfte att identifiera behov

" Vetenskapsradet (2019). Forskningséversikt 2019. Medicin och hilsa.

28 Vetenskapsradet (2019). Forskningséversikt 2019. Klinisk behandlingsforskning.

» Vetenskapsradet (2018). PM dnr 5.2-2018-05642. Vetenskapsradets forslag pa prioriteringar i en svensk life
science-strategi.
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och utmaningar samt sikerstilla synergier och undvika fragmentering av de
satsningar som gors. Det behdvs ocksé 6kade resurser for att skapa nddviandiga
forutséttningar for att kunna implementera den nationella strategin for life science
och ta tillvara Sveriges unika forutsittningar inom omrédet.

2.6.2 Nationell 6verenskommelse och lingsiktiga satsningar pa kliniska
studier

Det méste skapas ekonomiska forutsittningar for hilso- och sjukvardshuvudméinnen
att delta i klinisk forskning och incitament for svensk sjukvardspersonal att forska.
Idag finns en tydlig skiljelinje mellan forskning och sjukvérd och det saknas
utrymme for forskning i det dagliga sjukvérdsarbetet, ndgot som uppmérksammats
som ett problem for integrerad och vardnéra forskning av flera aktorer, daribland
Svenska Lékaresillskapet, Kungl. Vetenskapsakademien och Sveriges Kommuner
och Landsting?°.

Vetenskapsradet foreslar att en dverenskommelse upprittas mellan staten och
hélso- och sjukvardshuvudmaénnen om stdd for den infrastruktur som behovs for att
bedriva klinisk forskning av hog kvalitet. Overenskommelsen bor innehélla en
avsiktsforklaring om ett ndrmare samarbete inklusive en dverenskommelse om
finansiering av goda forutsattningar for klinisk forskning, dér staten tar ett
overgripande ansvar och ekonomiska incitament for att skapa utrymme for forskning
i den kliniska vardagen.

Kliniska studier Sverige ar ett samarbete mellan de sex sjukvérdsregionerna som
finansieras och stods av Vetenskapsradet. Samarbetet skapar forutséttningar for
Sverige att bli internationellt konkurrenskraftigt och attrahera bdde akademiska och
foretagsinitierade kliniska studier. For att samarbetet ska né sin fulla potential
behovs dock 6kade ekonomiska resurser frén staten. Utdver en nationell
overenskommelse om infrastruktur for klinisk forskning bor utokade resurser
motsvarande 50 miljoner kronor per dr med en successiv upptrappning tilldelas
Vetenskapsradet. Detta for att utveckla samordning och skapa en tydlig struktur och
process for forvaltning och implementering av resultat fran samarbetet och
mojliggdra utbkade nationella utvecklingssatsningar inom kliniska studier.

2.6.3 Berorda aktorer bor ges i uppdrag att bidra till insamling av
statistik och uppfoljning av kliniska studier

Samtliga aktdrer inom sektorn har intresse och behov av tillforlitlig och jamforbar
statistik 6ver de kliniska studier som genomfors i Sverige. I dagslaget finns inte
sédan information att tillgd, mer &n for lakemedelsprovningar. Utan denna statistik
ar det inte mdjligt att utveckla Sveriges attraktionskraft inom omradet.
Vetenskapsradet arbetar for att kunna redovisa statistik, analys och uppf6ljning inom
kliniska studier, men for att mojliggdra insamlande av nationell statistik och
tillgéngliggdra grundldggande information krévs att fler myndigheter bidrar.
Vetenskapsradet foreslar darfor att Etikprovningsmyndigheten och

3% Svenska Likareséllskapet och Kungl. Vetenskapsakademien (2018). Kunskapslosningen, 17 férslag for en
battre hilso- och sjukvard; Sveriges Kommuner och Landsting (2016). Patienter behover forskning for att fa
bésta mojliga vard — inte bara idag utan dven imorgon. SKL:s positionspapper om klinisk forskning.
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Liakemedelsverket ges i uppdrag att bidra till nationell statistik genom tillgdnglig-
gorande av data inom sina verksamhetsomraden.

2.6.4 Forbittra hilsodata for forskning, virdutveckling och innovation

Tillgéng till vildokumenterade hélsodata av hog kvalitet och som ar mojlig att
kombinera eller jamfora med andra datakéllor ligger bakom framgéngarna for
svensk forskning och innovation inom life science. Den &r ocksd en nddvéndig
resurs for savil forskning inom life science som kvalitetsutveckling inom hélso- och
sjukvéarden och innovation. De stora dataméngderna medfor att framtidens forskning
till stor del kommer vara datadriven, och att ny teknik och metodik, inklusive
artificiell intelligens, kommer att utvecklas. Samtidigt stiller de stora datamidngderna
krav pé nationell kraftsamling for att 6ka tillgdng, insamling, analys och lagring av
data (se kapitel 3).

Metadataverktyget RUT (Register Utiliser Tool) som dr utvecklat inom ramen for
Vetenskapsrddets uppdrag att 6ka anvidndandet av registeruppgifter i forskning,
innehaller kvalitativa metadatabeskrivningar av svenska register och biobanker och
bidrar till att forskningsdata foljer FAIR-principerna.’! Aven om arbetet ir pa god
véig behdvs en intensifiering av arbetet for att 6ka anslutningstakten sé att RUT blir
den nationella ingadngen for svenska individdatakéllor pa4 metadataniva for saval
myndighets- som hilso- och sjukvardsregister. Det dr darfor centralt att satsningen
pa infrastruktur for att 6ka anvéndningen av individuppgifter i forskning fortsitter
med samma finansiering och engagemang som idag s att nationella tjénster for att
tillgéngliggdra dessa data for forskning och innovation utvecklas.

Det befintliga regelverket mojliggdr i stort anvindning av hélsodata for forskning
och parterna bor gemensamt hitta 16sningar inom ramen for detta. Det finns dock
vissa delar dir regelverket skulle behdva ses over. Till exempel saknas idag ett
tydligt lagstod for den personuppgiftsbehandling som i praktiken dr nédvéndig infor
beslut om genomférande av en klinisk studie, ndrmare bestdmt vid momenten
antalsberékning och sa kallad pre-screening. For att kliniska studier ska kunna
genomforas och for att arbetet med dessa ska kunna samordnas pa nationell niva bor
regeringen déarfor genomfora nodvéandiga atgirder for att skapa réttsligt stod for
detta. Se vidare avsnitt 4.5.

3! FAIR-principerna innebir att forskningsdata ska vara Findable, Accessable, Interoperable och Reusable.
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3. Forskningsinfrastruktur i varldsklass

I oktober under nobelprisveckan uppmérksammas den mest banbrytande
forskningen. 2019 prisades den forsta observationen av en exoplanet, tolkning av
universums bakgrundsstralning, forskning som lett fram till dagens litiumjonbatteri
och hur celler kinner av och anpassar sig till varierande syretillgdng. I samtliga fall
har resultat fran avancerade forskningsinfrastrukturer varit en forutséttning for
forskningen.

For att Sverige ska bibehalla sin position som framstdende forskningsnation och
bidra med l6sningar till vér tids samhéllsutmaningar krivs att svensk forskning har
tillgéng till avancerad forskningsinfrastruktur. Behoven av avancerade
forskningsinfrastrukturer — stora forskningsanldggningar, laboratoriemiljoer,
experimentverkstdder, komplexa digitala forskningssystem och omfattande
databaser — 0kar snabbt inom de allra flesta forskningsomradena. Teknisk utveckling
och allt mer komplexa vetenskapliga fragestéllningar driver simultant utvecklingen
framat. Kraven pa att kunna studera fordndring och dess orsaker dkar vilket i sin tur
forutsétter observationer som ticker ldnga tidsperioder. Inte minst géller detta miljo-
och klimatforskning, humaniora, samhéllsvetenskap och stora delar av den
medicinska forskningen (se kapitel 2.6).

Genomgaende Okar ocksé behoven av att kunna lagra, overfora och analysera
stora dataméngder, en utveckling som béde ér en forutsittning for och en
konsekvens av utvecklingen av artificiell intelligens och nyttjandet av
maskininldrning inom ett viixande antal forskningsomraden. I manga fall innebér
utvecklingen att barridrer mellan forskningsdiscipliner bryts ner och att behoven av
internationella samarbeten 6kar. Avancerad forskningsinfrastruktur utgor dartill en
resurs for industrin och dr i manga fall en forutséttning for samverkan mellan
industri och akademi. Forskningsinfrastrukturen och samverkan med akademin ger
ocksa industrin en mojlighet att hoja sin kompetens och darmed ligga i framkant av
den tekniska utvecklingen. Detta sammantaget innebér att storre forsknings-
satsningar fran regeringens sida alltid bor inkludera medel for relevant
forskningsinfrastruktur.

For att mota klimat- och miljdutmaningar kravs fakta. I vilken takt 6kar
forekomsten av viaxthusgaser och partiklar 1 var atmosfar, hur paverkas olika miljoer
och biologisk mangfald av klimatforandringar, vad hinder i de marina miljéerna?
Den kunskap vi idag har baseras pa omfattande forskningsinfrastrukturer som
exempelvis ICOS stationer for att méita vaxthusgaser, SITES faltstationer for miljoer
pa land och forskningsfartyg for de marina miljoerna. Da klimatet inte kénner
granser dr samtliga exempel ovan kopplade till omfattande internationella
samarbeten. Dessa forskningsinfrastrukturer ger samhillet en méjlighet att tidigt
uppticka konsekvenserna av klimatforandringar och utgér ddrmed en kritisk resurs
for att vidta verksamma &tgérder innan konsekvenserna blir alltfor patagliga.

Listan kan goras lang. Utvecklingen av forskningsinfrastrukturer inom medicin
har banat vig for insamling av flera typer av biologiska data i stor skala och behoven
av olika omik-metoder, sdsom genomik, proteomik, metabolomik 6kar snabbt.
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Detsamma géller ocksé exempelvis biobanker och utrustning for avbildning. Vi ser
ocksé hur tekniker som utvecklats inom den medicinska forskningen gradvis
kommer till anvidndning i den kliniska verksamheten, det géller till exempel
gensekvensering och hjiarnavbildning. Tillgang till omfattande databaser rérande
hilsa ar ytterligare exempel pa forskningsinfrastrukturer som & ena sidan skapar
forutséttningar for forskning men ocksa for individanpassad vérd (personalized
medicine). Inom samhéllsvetenskap krivs langsiktiga infrastrukturer och
internationella samarbeten for att forstd orsaker till och effekter av samhaélleliga
fordndringar. Det géller tillgéng till registerdata men ocks& omfattande insamling av
data om utvecklingen av levnadsforhéllanden i Sverige och internationella projekt
som European Social Survey om vérderingar och attityder i Europa och Survey of
Health, Ageing and Retirement in Europe. Den kunskap som genereras utifran dessa
forskningsinfrastrukturer genererar faktaunderlag for att né flera av malen inom
Agenda 2030 sasom mal 5 Jamstdilldhet, mal 3 Hdlsa och vdilbefinnande, mal 16
Fredliga och inkluderande samhdllen, mél 1 Ingen fattigdom och mél 10 Minskad
ojdamlikhet.

I 6kad utstriackning &r forskningsinfrastrukturer s& omfattande att de behdver
bedrivas i internationellt samarbete. Kérnfysikanldggningen CERN, European
Spallation Source (ESS) och astronomiska observatorier organiserade av European
Southern Observatory (ESO) &r kéinda exempel pa internationella samarbeten.
Behovet av internationellt samarbete 6kar dock inom alla forskningsomraden. For att
bibehalla och utveckla kvaliteten pa svensk forskning kravs att svenska forskare kan
utnyttja de mojligheter att genomfora avancerade experiment, komplexa
observationer och omfattande datainsamlingar som de internationella
forskningsinfrastrukturerna ger.

De omfattande investeringar Sverige gjort i forskningsanlédggningarna ESS och
den nationella rontgenanlédggningen Max IV ger oss unika mdjligheter att stirka
svensk forskning, etablera Lund som ett internationellt center for excellent forskning
som kan attrahera kompetens fran hela vérlden samt generera forskning med
internationellt genomslag. Samtidigt dr anldggningarna centrala for var forméga att
mota var tids stora utmaningar. Att utveckla nya material for att klara allt fran att ta
fram effektivare batterier och solceller till hallbar produktion av kldder och
forpackningar kréver bland annat att forskare och foretag har tillgang till
neutronspridningskillor som ESS och ljussynkrotroner som Max IV. Till exempel
anvéndes nyligen Max IV for att béttre forsta hur vattenfilter for att gora farskvatten
av saltvatten egentligen fungerar vilket i forldngningen &r avgorande for att 16sa
virldens brist pa farskvatten. Just nu ligger virldens frimsta anldggningar av denna
typ i Sverige vilket ger oss unika mojligheter att utveckla Sverige samt bidra till den
globala utvecklingen.

Vetenskapsradet har i samarbete med Vinnova pa regeringens uppdrag etablerat
ett ESS-kansli med uppdrag att verka for att Sverige pa bésta sitt kan dra storsta
mdjliga nytta av ESS och Max IV bade vad géller forskning och ekonomisk tillvéxt.

Det finns idag en bred samsyn béade bland forskningsfinansidrer och
forskningsutforare om att finansieringen av svensk nationell forskningsinfrastruktur
maste stirkas. Samtidigt som behoven av avancerade forskningsinfrastrukturer dkar
inom alla forskningsomréden, frdn humaniora till partikelfysik och s&vél inom
grundforskning som inom tillimpad industrinéra forskning, dr den ekonomiska
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situationen s pressad att Vetenskapsradet dvervéger att helt stélla in kommande
utlysningar av bidrag till forskningsinfrastruktur. Utan tillskott av medel kommer
nddvandig nationell samordning att himmas och Vetenskapsradets stod till
langsiktig uppbyggnad av forskningsinfrastruktur att avbrytas. Det senare kommer i
vissa fall fa direkta konsekvenser for Sveriges engagemang i internationella
samarbeten.

3.1 Sdkra svenska forskares tillgéng till nodvéndig
forskningsinfrastruktur

Rekommendationer till regeringen:

Oka investeringar i forskningsinfrastruktur genom att iterstilla finansieringen
av nationell forskningsinfrastruktur med 585 miljoner kronor per ar, varav 155
miljoner kronor till Max IV for att sdkra en langsiktigt héllbar finansiering och
155 miljoner kronor for att med mota efterfragan pa berdkningsresurser och
forskningens behov av e-infrastruktur.

Se till att alla storre forskningssatsningar inkluderar medel for relevant
forskningsinfrastruktur.

Vetenskapsradet har ett 6vergripande nationellt ansvar for forskningsinfrastruktur.
Idag har myndigheten dock inte tillrickliga resurser for att tillgodose svensk
forsknings behov av ny och férnyad avancerad forskningsinfrastruktur.
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Figur 1. RFI utgifter 2013 — 2023 (exklusive ESS) fordelade efter
internationell forskningsinfrastruktur, Max IV och SNIC, évrig nationell
forskningsinfrastruktur samt medel for fordelning.
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Trots att Vetenskapsradet ar 2019 allokerar nistan 2 miljarder kronor till
forskningsinfrastruktur &r omradet akut underfinansierat. Av de 2 miljarderna avsétts
drygt en fjiardedel till konstruktion av ESS vilket hanteras separat fran den dvriga
budgeten. Figur 1 visar fordelningen av aterstdende knappa 1,4 miljarderna. Av
dessa allokerar Vetenskapsradet ar 2019 knappt hilften, 46 procent, till Sveriges
engagemang i internationella forskningsanlaggningar. Den i sirklass storsta
internationella utgiftsposten, néstan hélften av den totala kostnaden for internationell
infrastruktur, utgérs av CERN. Nationellt r satsningen pa Max IV i Lund klart
storst foljt av centret for berdkningsresurser SNIC. Néstan 30 procent av resurserna
avsitts till dessa bada. Ovrig nationell forskningsinfrastruktur star for cirka 25
procent av de 1,4 miljarderna. For ar 2019 innebdr det att avsattes 310 miljoner till
dvrig nationell infrastruktur. Ar 2023 forviintas summan ha minskat till cirka 240
miljoner vilket kan jdmforas med nivan 2013 som i dagens penningvérde var 490
miljoner kronor. Det roda faltet i figuren visar de medel som var tillgéngliga for
fordelning 2019 och framét. Enligt prognosen kommer det inte att finnas medel att
fordela efter 2021.



25

Den minskande finansieringen av nationell forskningsinfrastruktur beror framst pa
att utgifterna for internationella engagemang okar, vilket har flera orsaker:

- Forskningens behov av tillgang till internationell forskningsinfrastruktur
okar.

- Internationella engagemang &r langsiktiga och reglerade i internationella
Overenskommelser. Avgifterna ér ofta indexerade och dkar déarfor 16pande.

- Svenska forskare &r ofta framgéngsrika i konkurrensen om tillgéng till
internationella forskningsinfrastrukturer. Det visar pa att svensk forskning
héller hog klass samt att de investeringar som gjorts i internationella
forskningsinfrastrukturer stirker svensk forskning. En 6kad anvdndning leder
dock i ménga fall till 6kade kostnader.

- Forsvagningen av den svenska kronan, vilket &r den enskilt storsta orsaken
till kostnadsokningen for den internationella forskningsinfrastrukturen.

Kostnaderna for de internationella engagemangen antas fortsétta 6ka och i de
budgetkalkyler som ligger bakom prognoserna for perioden 2020-2023 har kénda
kostnadsokningar beaktats.

Vetenskapsradet rekommenderar att regeringen tillfér medel som mojliggor for
Vetenskapsradet att aterga till den niva for bidrag till nationell
forskningsinfrastruktur som radde ar 2013. Den foreslagna anslagsokningen framgér
av tabell 1. Utover detta maste medel tillskjutas fran 2021 och framét for
finansieringen av driften vid Max IV. For ar 2020 beréknas totala driftskostnaden for
Max IV uppga till 460 miljoner kronor. Av dessa bidrar Vetenskapsradet med 310
miljoner. I takt med att allt fler av anléggningens stralror tas i drift och
forskningsverksamheten okar s& dkar dven driftskostnaden och &r 2024 &r den
forvantade kostnaden ndrmare 560 miljoner kronor. Vetenskapsradet dskar medel for
att ticka huvuddelen, 80 procent ar 2024, av kostnadsékningen. Ovriga 20 procent
ticks av Max IV:s modell for finansiering av tillkommande stralror.3?
Finansieringsmodellen for Max IV behover ocksa forenklas och goras mer
transparent. Vetenskapsradet bor fa ett samlat ansvar for den nationella
finansieringen av Max IV och fran och med 2023 tillféras medel for att overta de
driftsbidrag som idag kanaliseras via universitet och hogskolor, Vinnova, Formas
och Energimyndigheten och i tabell 1 har deras nuvarande bidrag inkluderats i
Vetenskapsradets dskande frdn och med 2023. Det betyder inte att deras
engagemang i Max IV ska upphora utan tvartom att det bor stirkas men att de bor
ske utifran deras specifika uppdrag och strategiska 6verviganden. For att mota det
snabbt ckande behovet av berdkningsresurser krdvs dven dkade satsningar pa SNIC
och ovrig e-infrastruktur (se avsnitt 3.2 och tabell 1).

Sammantaget bor Vetenskapsradets anslag till nationell infrastruktur 6ka med 585
miljoner kronor per ar fullt utbyggt 2024, med en successiv upptrappning. I denna
summa ingdr 155 miljoner kronor per ar till Max IV och 155 miljoner kronor till e-
infrastruktur.

32 Finansidrer av stralror forbinder sig att std for stralrorets driftskostnad under en tiodrsperiod. Eftersom
Danmark, Finland och Estland har finansierat stralrér kommer dérfor dessa lander ocksa att bidra till driften
av anlidggning.
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3.1.1 Konsekvenser for svensk forskning av att inte tillskjuta medel

Att inte tillskjuta medel till forskningsinfrastruktur innebér allvarliga konsekvenser
for svensk forskning. Den planerade utlysningen av bidrag till
forskningsinfrastruktur &r 2021 kommer troligtvis att stillas in eftersom samtliga
medel dé ar uppbundna i padgdende satsningar (se figur 1).

- Som en konsekvens av en instélld utlysning kommer flera av
Vetenskapsradets pdgdende satsningar pa nationell forskningsinfrastruktur att
avbrytas dé pagéende bidrag inte kan forldngas. Den samordning och
langsiktiga satsning pa individdatabaser inom medicin och samhéllsvetenskap
avbryts och Vetenskapsradets stod till de konsortier —- REWHARD, CORS,
NEAR, SIMPLER - som sedan 2017 driver och samordnar individdatabaser
upphor. Konkret innebir detta exempelvis att Vetenskapsradets stod till
Levnadsnivaundersokningen (LNU), Svenska longitudinella studien om
sociala forhallanden (SLOSH), Tvillingregistret, Svenska
mammografikohorten samt bidrag till viktiga longitudinella databaser om
aldrande sasom Betulaprojektet, H70, SNAC med flera, avslutas. Detsamma
géller finansiering av de unika historiska databaserna som koordineras inom
SwedPop. Bidragen till European Social Survey (ESS-ERIC) och Survey of
Health, Ageing and Retirement in Europe (SHARE) upphor och Sveriges
medverkan i dessa internationella samarbeten riskeras. Inom miljdomradet
kommer det omfattande stddet till de féltstationer som koordineras inom
SITES att upphora. Stodet till riksriggen for geologiska undersdkningar samt
stodet till svenska instrument vid neutronanldaggning ILL och Petra III-
synkrotronen kan inte forléngas.

- Sverige kommer inte att kunna fa full utvixling pa de omfattande
investeringar som gjorts i Max IV. Den unika och vérldsledande position som
Sverige idag har kommer inte att kunna utnyttjas till fullo.

- Sverige kommer inte heller att kunna méta det 6kade behovet av
berdkningsresurser, lagring av data, hantering av kénsliga data och kade
krav pa 6ppna forskningsdata. Vi kommer inte heller att kunna fortsitta det
internationella samarbetet inom ramen for European Open Science Cloud
(EOSC) och The European High-Performance Computing Joint Undertaking
(EuroHPC).

- Den nationella prioriteringen och samordningen av forskningsinfrastruktur
kommer att avstanna.

Vetenskapsradet dr idag den enda aktdren med ett nationellt ansvar for
forskningsinfrastruktur och myndigheten har i néra samarbete med universitet och
hogskolor utarbetat en modell for nationell prioritering, samordning och finansiering
av forskningsinfrastruktur. Detta for Sverige helt nodvéndiga arbete riskerar att
kraftigt forsvaras.



27

Vetenskapsradet har i samarbete med universitet och hdgskolor sedan ar 2015
implementerat ett strikt system for att prioritera och finansiera forsknings-
infrastruktur. Processen har tva steg som 16per i en tvaarscykel. I det forsta steget
identifieras forskningens behov av infrastruktur. Sedan gér Vetenskapsradets Rad
for forskningens infrastrukturer (RFI) en prioritering av behoven i samarbete med
Vetenskapsradets &mnesrad och universitetens referensgrupp for forsknings-
infrastruktur (URFI). I det andra steget 6ppnar Vetenskapsradet en utlysning riktad
mot de mest prioriterade omrédena, ddr larosdten och andra myndigheter med
forskningsuppdrag ges mojlighet att soka medel. Bedomning av ansdkningarna gors
av en panel bestdende av internationella experter, RFI samt Vetenskapsradets
dmnesrad.

Det rader en bred nationell enighet bakom denna mycket rigordsa process. Inte
desto mindre kommer forskningens 6kade behov av forskningsinfrastruktur att kréva
allt skarpare strategiska prioriteringar. Viktiga verktyg i processen ar
Vetenskapsradets guide till infrastrukturen? som uppdateras vart fjirde ar samt
tematiska genomlysningar av forskningsinfrastrukturbehovet inom olika
forskningsomraden. Vetenskapsradet har ocksa for forsta gangen genomfort en
systematisk genomlysning av Sveriges engagemang i internationella
forskningsinfrastrukturer.3* Genomlysningen presenterades 2017 och visade pa den
stora betydelse de internationella engagemangen har for svensk forskning. Samtidigt
ledde genomlysningen till att Sverige avbrot ett par mindre engagemang och att
Vetenskapsradet vinde sig till regeringen med begéran om att avsluta Sveriges
medlemskap i en konventionsbunden internationell forskningsinfrastruktur.
Regeringen har dnnu inte fattat ndgot beslut i fragan. Under 2020 och 2021 kommer
genomlysningen av engagemangen i internationella forskningsinfrastrukturer att
uppdateras for att ge ett forbattrat prioriteringsunderlag for svensk medverkan i
pagaende samarbeten. Samtidigt pagér ett arbete med att systematiskt samla in
nyckeltal och folja upp de nationella forskningsinfrastrukturerna, dven detta for att
ytterligare forbattra underlaget for nddvéandiga prioriteringar.

Att fortsétta utveckla den nationella processen for prioritering och finansiering av
forskningsinfrastruktur dr nédvandigt for svensk forskning. For att hantera de 6kade
kostnaderna for forskningsinfrastruktur méste den nationella samordningen
utvecklas ytterligare och den strategiska prioriteringen skérpas. Samtidigt maste
svenska forskningsinfrastrukturer kontinuerligt férnyas. Vetenskapsradet som har
det centrala uppdraget i detta arbete behdver dock ekonomiska resurser for att
tillsammans med universitet och hégskolor driva denna utveckling.

3 Vetenskapsradet (2018). Vetenskapsradets guide till infrastrukturen 2018.
3* Vetenskapsradet (2018). Survey of Swedish Research Council memberships in international research
infrastructure organisations.
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3.2 Mojliggor for svensk forskning att dra nytta av
forskningens digitalisering och 6ppna data

Rekommendationer till regeringen:

Mot forskningens dkade behov av e-infrastruktur och berékningskapacitet
genom att hoja det arliga bidraget.

Det finns ett 6kat behov av e-infrastrukturer for forskning. Vetenskapsradet har
tidigare lyft vikten av e-infrastrukturer for att tillgodose bade infrastruktur till
storskaliga berdkningar och l6sningar for att 6ppna upp forskningsdata liksom
behovet av resurser for detta®® (se dven avsnitt 4.5.2). Den snabba utvecklingen av
Al och maskininldrning baserad pa stora och ofta komplexa datamangder forstirker
dessa behov ytterligare. Parallellt tas nu viktiga initiativ pA EU-niva. Framforallt
géller det EOSC och EuroHPC dér Sverige dr engagerat.

EOSC syftar till tva saker. Det ena syftet ar att verka for 6ppna forskningsdata, att
alla forskningsdata framtagna med offentliga medel ska uppfylla FAIR-kriterierna.3¢
EOSC sammanfaller med Vetenskapsradets uppdrag att verka for att svenska
forskningsdata &r oppet tillgdngliga r 2026. Det innebér betydande resurser for
datahantering, implementering av gemensamma standarder, lagringsldsningar med
mera. For att klara omstillningen till 6ppna forskningsdata och for att Sverige fullt
ut ska kunna bidra till och dra nytta av satsningen pa EOSC krévs ytterligare medel.
For att stirka deltagandet i EOSC bor anslaget till Vetenskapsradet 6ka med 30
miljoner kronor per &r.

Det andra syftet med EOSC é&r att samordna och tillgingliggora digitala resurser
for forskning, framforallt berdkningsresurser och lagringskapacitet for att fa ett
effektivare resursutnyttjande. Vad géller berdkningsresurser finns en direkt koppling
till EuroHPC-satsningen. Vetenskapsradet finansierar sedan i &r (2019) det svenska
deltagandet i ett EuroHPC-samarbete lett av Finland. Satsningen dr unik da det dr
forsta gangen flera linder?’, gemensamt bygger en samlokaliserad dataresurs med
syfte att forse ldnderna med berdkningskapaciteter som de enskilt inte har formaga
att bygga upp. For att f6lja upp och utveckla satsningen pé forskning och utveckling
inom EuroHPC behover Vetenskapsradet tillféras 50 miljoner kronor per ér.

Béde EOSC- och EuroHPC-satsningen visar att digitala e-infrastrukturer inte
langre &r nationella angeldgenheter utan star i centrum for EU:s forsknings- och
innovationsinvesteringar med syfte att samordna bade resurser och riktlinjer.
Samtidigt kan de internationella samarbetena endast drivas om det finns en
fungerande nationell verksamhet. EuroHPC é&r ett komplement, inte en erséttning for
svenska berdkningskapaciteter. EOSC ar inte mojligt utan nationella funktioner. Vid

35 Vetenskapsradet (2019) Forskningsdversikterna frin samtliga mnesrdd och kommittéer; Vetenskapsradet
(2018). Vetenskapsradets guide till infrastrukturen 2018; Vetenskapsradet (2018). Kriterier for FAIR
forskningsdata. Vetenskapsradet (2019). An outlook for the national roadmap for e-infrastructures for
research.

3¢ Kriterierna innebér att 5ppna vetenskapliga data ska kunna aterfinnas, vara tillgingliga och kunna bedémas,
forstds och anvindas, samt om mojligt vara interoperabla enligt specifika kvalitetsstandarder.

37 Finland, Sverige, Danmark, Norge Schweiz, Tjeckien, Belgien och Nederlinderna.
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sidan av de riktigt stora berdkningsbehoven véxer efterfrdgan av det som ofta kallas
for ”mid-scale” berdkningar. Dessa kan rora allt fran materialvetenskap och
komplexa data inom livsvetenskaperna till analys av kénsliga individdata. For att
mota efterfrigan pé tjénster och behovet av att uppdatera utrustning kommer det
svenska nationella centrat for hogpresterande datorresurser, SNIC, att behova ett
tillskott av medel. Inte minst behdvs investeringar for att mota de stora behoven av
berdkningskapacitet som kravs for att driva utvecklingen av Al. Dessutom okar
efterfrdgan fran nya anvandargrupper inom livs- och samhaéllsvetenskaperna med
krav pa att hantera komplexa och i manga fall kidnsliga data. Vetenskapsradet dskar
dérfor 10 miljoner kronor 2021 med efterfoljande upptrappning till 75 miljoner
kronor 2024. Enligt den modell for finansiering av SNIC som idag finns forvintas
universitet och hogskolor att tillféra motsvarande medel.

Sammanfattningsvis bor det 6kade efterfragan pa berdkningsresurser och e-
infrastruktur métas med en anslagsokning till Vetenskapsradet om 155 miljoner
kronor per ar fullt utbyggt fran ar 2024 med en successiv upptrappning. Detta belopp
ingér som en delméngd i summan for dkat anslag till nationell infrastruktur i avsnitt
3.1 och tabell 1.

3.3 Effektivisera driften av stora nationella
forskningsinfrastrukturer

Rekommendationer till regeringen:

Uppdra &t Vetenskapsradet att gora en dversyn av formerna for organisation,
styrning och finansiering av stora nationella forskningsinfrastrukturer.

Verka for en nationell strategi och samordnad organisering av svensk e-
infrastruktur.

I Sverige ar det frimst universitet och hogskolor som dger och driver
forskningsinfrastrukturer, i form av laboratorier och instrument, medan
finansieringen foérutom fran larositena sjalva kommer fran statliga (framforallt
Vetenskapsradet) och privata finansidrer. Denna ordning fungerar ofta vil, men kan i
vissa fall ocksd innebédra oklara ansvarsforhéllanden. For de stora
forskningsinfrastrukturerna, i synnerhet inom det snabbt vixande e-
infrastrukturomrédet, bor fragor om dgandeforhéllanden, styrning och ekonomiskt
ansvar utredas.

For e-infrastruktur behdver de nationella aktdrerna utveckla en sammanhéllen
organisations- och finansieringsmodell, som ocksa inkluderar satsningar pa
anvindarstdd och utbildning. Vidare behdver Sverige, som ndmnts ovan, ta aktiv del
i manga av de internationella samarbeten kring e-infrastruktur som pagér och
planeras (se 3.2). En 6versyn av formerna for organisation, styrning och finansiering
av stora nationella forskningsinfrastrukturer bor saledes genomforas for att foresla
eventuella nodvindiga strukturella férdndringar sé att nyttan av dessa satsningar for
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den nationella forskningen optimeras. En viktig orsak till att just frigan om e-
infrastrukturernas organisering dr brinnande &r att Sverige behdver en nationell
strategi for e-infrastruktur. Detta for att stodja arbetet hos finansidrer, universitet och
hogskolor, forskningsinfrastrukturer och 6vriga aktdrers arbete med att mota de
nationella behoven men ocksé for att driva det svenska engagemanget i den snabba
utveckling som nu sker av det europeiska e-infrastrukturlandskapet.

3.4 Skapa mervirde kring de stora forskningsinfrastrukturerna

Rekommendationer till regeringen:

Uppdra at Vetenskapsradet att i samarbete med Vinnova ta fram en modell for
hur leveranser av avancerad teknologi till storskalig forskningsinfrastruktur ska
koordineras.

Genom etablerandet av ESS, Max IV och SciLifeLab, har Sverige blivit en
internationellt viktig aktdr nér det géller stora forskningsinfrastrukturer, sa kallad big
science. Samtidigt deltar Sverige i en rad internationella satsningar pa
forskningsinfrastrukturer. Dessa satsningar skapar inte bara mojligheter att bedriva
forskning. Konstruktion, underhall och utveckling av forskningsinfrastruktur ar i sig
drivande for teknikutveckling, digitalisering, Al-utveckling och i férldngningen
landets konkurrenskraft. Genom 6kade svenska leveranser av avancerad teknologi
till storskaliga forskningsanldggningar gynnas bade svenska forskare och svenskt
néringsliv. Forbattrade mojligheter for leveranser till forskningsinfrastrukturer bor
dérfor ses som ett sétt att stirka svenskt tekniskt kunnande och i férlangningen
Sveriges konkurrenskratft.

Svenska investeringar i stora forskningsinfrastrukturer kan knytas till ett antal
strategiarbeten och satsningar inom andra omréden. Det géller till exempel
regeringens nya industrialiseringsstrategi Smart industri3® och
digitaliseringsstrategin For ett hdllbart digitaliserat Sverige3® liksom arbetet med
Nationell inriktning for artificiell intelligens*’. Regeringen bor forstirka
samordningen mellan dessa politikomraden och ta tillvara de synergieffekter som
finns med de stora forskningsinfrastrukturerna. Big Science Sweden kan utgdra en
viktig nod i detta arbete, liksom Vetenskapsradet, Vinnova och de stora
anldggningarna i sig sjilva. Leveranser av tekniskt avancerade komponenter till
forskningsinfrastrukturer dr dock en komplex verksamhet dér ett antal strukturella
problem i den svenska hanteringsordningen har identifieras. Det dr idag ett problem
att realisera den fulla potentialen av investeringar i forskningsinfrastruktur da fler
perspektiv (forskning, innovation, geopolitiska beaktanden) maste vigas samman.
Konkret betyder det att ansvaret faller pa flera olika myndigheter vilket forsvarar
mojligheten att ta ett helhetsgrepp.

3% Regeringskansliet (2016). Smart industri - en ny industrialiseringsstrategi for Sverige.

3% Regeringskansliet (2017). For ett hallbart digitaliserat Sverige - en digitaliseringsstrategi, dnr
N2017/03643/D.

40 Regeringskansliet (2018). Nationell inriktning for artificiell intelligens.
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Det finns idag ingen dndamalsenlig form for att finansiera in kind-baserade och
andra liknande &taganden i forskningsinfrastrukturer, det vill sdga nér Sverige
istéllet for att bidra med pengar till en internationell forskningsinfrastruktur levererar
teknologiska komponenter. Ett aterkommande problem é&r att forhandling om
leveransatagande ofta dger rum langt, ofta flera ar, innan utveckling, tillverkning och
leverans av tekniska komponenter dger rum. I ménga fall sker ocksé fordndringar av
tidsplaner. Ofta betyder det att beslut om att leverera maste tas flera ar fore
kostnaden uppstér. I dagsliget dr detta svart att hantera for finansierande
myndigheter.

I Sverige ar det universitet och hogskolor som &r utforare av in kind-
leveransprojekt och i de flesta fall bedrivs verksamheten som enskilda
forskarinitierade projekt. Det finns idag inte ndgon tydlig incitamentsstruktur, vare
sig for larosdten eller enskilda forskare att driva verksamheten. Detta resulterar i en
kortsiktighet och fragmentering som inte gagnar Sveriges formaga att bidra och dra
nytta av teknikutveckling vid forskningsinfrastruktur och nationen gér dédrmed miste
om de multiplikativa effekter som investeringar inom infrastrukturuppbyggnad i
regel leder till. Regeringen bor dérfor uppdra &t Vetenskapsridet att i samarbete med
Vinnova ta fram en modell for koordinerad hantering av leveranser till storskalig
forskningsinfrastruktur. Arbetet bor utforas i nira dialog med universitet och
hogskolor, Big Science Sweden och andra intressenter.
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4. Ett forskningssystem for kvalitet och
effektivitet

4.1 Effektivisera forskningssystemet

Rekommendationer till regeringen:

Kartlagg forskningsfinansidrernas ansvarsomraden och utred hur
myndigheternas arbete och ansvarsomraden kan organiseras om for att
effektivisera forskningsfinansieringssystemet.

Utred larosétenas och finansidrernas olika roller i forskningssystemet med
avseende pa ansvar for forskare och ldarares anstéllningar och forskningstid,
med sarskild tonvikt pa unga forskares mojlighet att gora karriér.

Utred systemet med erséttning for indirekta kostnader och ta fram en modell
for finansiering av lirositenas kostnader for forvaltning och gemensamma
servicefunktioner, som &r transparent och likvardig samt i storre utstrackning
ger incitament for effektivisering.

Uppdra &t ldrosdtena att utveckla sin redovisning av basanslagets anvéandning,
sarskilt med avseende pa meriteringsanstillningar och jamstilldhet.

Infor rekryteringsmal for bitrddande lektorer och avsitt resurser for &ndamélet.
Folj upp dessa mal.

En nyligen presenterad rapport, utford pa uppdrag av Formas, pekar ut den hdga
komplexiteten i det svenska systemet for forskning och hogre utbildning som den
framsta utmaningen for svensk forsknings konkurrenskraft.*! Rapportforfattaren,
som lutar sig mot bland annat OECD-rapporterna 2012 och 2016, pekar pa en
bristande forméga att genomfora reformer som adresserar bristerna i det svenska
systemet for hogskoleforskning. Rapporten lyfter fragor som bristande formaga till
strategiskt ledarskap, ménga externa finansieringskillorna med olika méal och syften
samt ett svagt karridrsystem som de storsta utmaningarna for svensk
forskningspolitik. Vetenskapsradet delar i mycket denna analys och ldmnar forslag
som adresserar de viktigaste utmaningarna for svensk hogskoleforskning. Det
handlar bland annat om otydlig rollférdelning mellan béde de olika statliga
forskningsfinansidrerna och mellan finansidrer och larosdten, liksom ett svagt

4 Formas (2019). Michael Stampfer.”An unprecedented increase” — A short inquiry into causes why in one of
the richest university settings of the world everybody is unhappy.

42 OECD (2012). OECD Reviews of Innovation Policy: Sweden 2012; OECD (2016). OECD Reviews of
Innovation Policy: Sweden 2016.
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karridrsystem med bristande incitament att rekrytera starka forskare och larare
utanfor det egna larosétet. Detta kan tillsammans bidra till att svensk forskning har
ett svagare genomslag, métt som citeringar, dn forvéntat.*

4.1.1 Rollfordelning mellan de statliga forskningsfinansiéirerna

Den nuvarande myndighetsorganisationen for forskningsfinansiering inréttades for
snart tjugo ar sedan och myndigheternas olika roller och inriktningar &r val
inarbetade. Forskningens behov préglas av langsiktighet och stabila villkor. Detta
forutsétter bade dynamik och nationell Gverblick liksom en nira samverkan oss
forskningsfinansidrer emellan. Samtidigt har samhéllsutvecklingen gétt snabbt under
den period som den nuvarande myndighetsstrukturen har funnits och det finns ett
behov av att kartligga véra respektive ansvarsomraden och se dver hur dessa kan
organiseras for att dstadkomma en 6kad effektivitet i den statliga forsknings-
finansieringen. En sddan genomgéng behdver ta hidnsyn till att det finns ett stort
antal privata externa finansiérer. Staten rader inte 6ver dessa finansidrer, som ldmnar
stora och viktiga bidrag till svensk forskning, men det ar viktigt att det offentliga
finansieringssystemet ér anpassat efter dessa forutséttningar. Den nyligen
publicerade rapporten fran Formas** pekar pa att det inte direkt handlar om graden
av externfinansiering, utan att det snarare r komplexiteten i systemet som &r den
stora utmaningen, med manga forskningsfinansidrer med olika mal och syften med
sin verksambhet.

4.1.2 Rollfordelningen mellan forskningsfinansiéirerna och lirositen

Flera rapporter och studier visar att det finns en viss otydlighet i rollférdelningen
mellan ldroséten och finansidrer, till exempel nér det géller hur forskningsrads-
medlen anviinds och bor anvindas.* Rollférdelningen ér sérskilt otydlig nér det
géller ansvar for finansiering av unga forskares och larares anstéllningar liksom for
larares forskningstid, vilket diskuteras mer i detalj i avsnitt 4.1.3. En analys av hur
en sédan rollférdelning bor se ut och vilka férédndringar som behdver goras forsvaras
av att redovisningen av hur basanslagen anvénds inte sker lika detaljerat som
redovisningen av hur medlen fran den statliga forskningsfinansieringen anvénds. Det
behovs dirfor en uppfoljning av basanslagets anvindning pa en mer detaljerad niva
an idag. Detta dr ocksa sirskilt angeldget for jamstilldhetsarbetet (se avsnitt 4.2).

En stor utmaning som stindigt &terkommer handlar om hur indirekta kostnader
ska finansieras. Med indirekta kostnader avses kostnader for sddan stodverksamhet
som &r gemensam for flera forskargrupper eller institutioner. Idag finns ett system
dér varje laroséte, fakultet och institution (eller motsvarande) berdknar de indirekta
kostnadernas storlek. Detta omvandlas sedan till en procentsats av institutionens
omsittning. Det innebér att den andel av forskningsbidraget som avgér till indirekta
kostnader varierar mellan ldrositen, fakulteter och till och med mellan institutioner
vid samma lérosite. Alla finansiérer, bdde de statliga forskningsrdden och privata

4 Vetenskapsradet (2019). Forskningsbarometern 2019. Svensk forskning i internationell jamforelse.

4 Formas (2019). Michael Stampfer.”An unprecedented increase” — A short inquiry into causes why in one of
the richest university settings of the world everybody is unhappy.

45 Vetenskapsradet (2019). Forskningsoversikter 2019 frin samtliga 4mnesrad och kommittéer samt
Vetenskapsradet (2019). Externfinansieringens roll i svensk hogskoleforskning.
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externa finansidrer, forvintas bidra till de gemensamma kostnaderna sa som de har
berdknats.

De privata externa finansifrerna bidrar av olika skil inte i samma utstrackning till
dessa kostnader. Eftersom en forskares eller forskargrupps verksamhet i manga fall
finansieras med medel frén flera olika finansiérer, behover institutionsledningar och
forskningsledare hitta sitt att ssmmantaget fa finansieringen fran olika kallor att
ticka de indirekta kostnaderna. Mdjligheten till flexibel anvindning av de statliga
finansidrernas bidrag blir ofta en forutséttning for att kunna ta emot bidrag fran
andra externa finansidrer med konsekvensen att de statliga forskningsfinansidrerna
bidrar till larosétenas interna kostnader i storre utstrackning &n manga andra externa
finansidrer. Av Vetenskapsradets stod till forskning, exklusive till forsknings-
infrastruktur, gér omkring 24 procent eller drygt en miljard kronor per &r till
indirekta kostnader pé larosétena. I praktiken kan detta leda till en annan funktion
for myndighetens forskningsstdd &dn den avsedda. Istdllet for att stodja excellent
forskning stodjer man verksamhetens indirekta kostnader.*®

Vetenskapsradet menar att modellen dér larosétena sjédlva berdknar de indirekta
kostnaderna inte skapar incitament for effektivisering. Ett nytt sétt att hantera de
indirekta kostnaderna behover dérfor tas fram, som 1 storre utstrickning ar likvardigt
mellan ldrositen och mellan olika finansiérer, och som genom sin utformning bidrar
till att hélla nere de indirekta kostnaderna.

4.1.3 Trygga och attraktiva villkor for forskare

For svensk forsknings langsiktiga kvalitetsutveckling och konkurrenskraft ar det
centralt att unga forskares forutsittningar att utvecklas till framstaende forskare,
forskningsledare och ldrare premieras.

Under 2000-talet har anstillningarna inom den svenska hogskolesektorn 6kat
kraftigt sérskilt inom gruppen yngre forskare och lirare. Okningen har frimst skett i
gruppen visstidsanstéllda forskare och postdoktorer medan anstillningsformen
bitridande lektor inte alls 6kat i motsvarande utstrickning.*” Konsekvensen ér att en
forskare kan befinna sig i forskningssystemet genom tillfélliga och korta projekt-
anstillningar under flera r utan att en granskning av meriter och fardigheter gors
som avgdr om forskaren har forutséttningar att bedriva en langsiktig karridr inom
universitet och hogskola. Det betyder ocksa att rekryteringen av personal till
hogskolan inte alltid avgors av individens forutsittningar att utvecklas till en
framstaende forskare och larare, utan att det istéllet kan handla om vem som
befinner sig pa rétt plats vid rétt tidpunkt.

For att astadkomma en mer forutsdgbar karridrvig for unga forskare behdver
antalet bitrddande lektorer och andra ldraranstillningar 6ka i relation till
visstidsanstillda forskare och postdoktorer. Regeringen bor dérfor infora
rekryteringsmal for meriteringsanstéllningen bitrddande lektor och sirskilt avsétta
resurser fran basanslaget till dessa anstillningar i syfte att ge unga forskare trygga
och attraktiva villkor. Vetenskapsradet menar att det &r angeldget att utreda dels
larosétenas och finansidrernas olika roller nér det géiller ansvar for unga forskares

4 Vetenskapsradet (2019). Externfinansieringens roll i svensk hdgskoleforskning.
47 Universitetskanslersimbetet, statistikdatabas; Vetenskapsradet (2019). Forskningsbarometern 2019. Svensk
forskning i internationell jamforelse.
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och ldrares anstéllningar, dels ldrares forskningstid. En utredning bor ha sérskild
tonvikt pa unga forskares mojlighet att gora karridr, liksom rekrytering av
internationellt framstaende unga forskare. Jamstélldhet bor vara en del av en sddan
utredning.

Hogskolans karridrsystem och de externa finansidrernas karridrstod bor vara
utformade pa ett sddant sitt att de samspelar med varandra. De unga forskarna ska
uppmuntras att gora satsningar som kommer att gynna deras utveckling som
forskare, till exempel genom att tillbringa en period utomlands (se dven avsnitt
4.4.1), utan att uppleva att de sitter sina framtida mojligheter till anstéllning pé spel.

4.2 Ett jamstillt forskningssystem

Rekommendationer till regeringen:

Utoka dagens rekryteringsmal for kvinnor och mén till att omfatta fler
anstillningskategorier &n professor samt utvidga larositenas
jamstalldhetsuppdrag till att omfatta uppfoljning av dessa.

Uppdra at forskningsfinansiérerna att utreda vilka instrument som kan vara
lampliga for att fa fler av underrepresenterat kon att soka bidrag.

En viktig aspekt av goda karridrsystem &r jamstilldhet, att alla ska ha samma
forutséttningar att bedriva forskning, oavsett kon. Forskningens kvalitet stirks av ett
jamstillt forskningssystem och Vetenskapsradet arbetar for en jamstilld fordelning
av forskningsstodet.*® Myndigheten har under manga &r satt upp mal for en jamstilld
fordelning, och nogsamt foljt upp resultaten.*’

Det dr angeldget att dven basanslagens anvéndning belyses ur ett jamstélldhets-
perspektiv. Darfor bor ldrosdtena fa ett tydligare jamstédlldhetsuppdrag dér de
nuvarande rekryteringsmalen kompletteras med ett uppdrag att f6lja upp och
redovisa jamstélldheten uppdelad pa samtliga anstillningskategorier inom den
forskande och undervisande personalen. Uppfoljningen bor goras uppdelat pa
dgmnesomrade och sérskild uppmérksamhet bor dgnas &t nyrekryteringar, dér
larosétena bor fa i uppdrag att sitta upp egna rekryteringsmal.

Jamstélldhetsfragor bor integreras i alla strategiska satsningar, genom att beaktas
bade i valet av omréde och i formerna for utlysning, beredning och uppf6ljning av
beslutade satsningar. Inom vissa forskningsomraden rader det en skev kons-
fordelning. Har maste insatserna for att dtgérda det intensifieras. Det som gors bor
vara av strukturell natur, sa att de av underrepresenterat kon som soker sig till ett
omrade tydligt inkluderas. Dessutom bor Vetenskapsradet och andra finansidrer

8 Vetenskapsradets jamstalldhetsstrategi, dnr 1.2.4-2016-7099.

49 Vetenskapsradet (2017). En jamstilld process — jamstélldhetsobservationer i Vetenskapsradets
beddmningsgrupper 2016; Vetenskapsradet (2019). Jamstilldhet i Vetenskapsradets miljostod och
excellenssatsningar.
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analysera konsfordelningen i hogskolan i relation till konsfordelningen bland dem
som soker bidrag samt utreda vilka instrument som kan vara lampliga for att f fler
av underrepresenterat kon att soka bidrag.

4.3 Hog vetenskaplig kvalitet 1 forskningssystemet

Forskningsprojekt kvalitetsgranskas av sakkunniga bade innan forskningen
genomfors, genom forskningsradens processer for utlysning och beredning, och efter
att forskningen har genomforts, genom den sakkunniggranskning som sker vid
publicering av forskningsresultaten i vetenskapliga tidskrifter. Inom ménga
amnesomraden sker ocksa en kontinuerlig diskussion kring forskningens kvalitet
genom seminarier.

Det huvudsakliga ansvaret for forskningens kvalitet ligger pa larositena sjélva
och flera av dem utvérderar regelbundet kvaliteten i forskningen genom
sakkunnigbedomning. Utdver den granskning som sker pa projektniva och de
utvirderingar som sker pa larosétesniva, behovs utvirderingar som tar ett
helhetsgrepp pé all forskning inom ett omrade, disciplinért eller tematiskt,
genomforda av internationellt sammansatta sakkunnigpaneler. Regeringen har i sin
instruktion till myndigheten gett Vetenskapsradet i uppdrag att utvirdera forskning
och beddma forskningen och dess vetenskapliga kvalitet och betydelse.
Vetenskapsradet arbetar nu med att etablera en ny modell fér &mnesvisa och
tematiska utvirderingar som ska ge en bild av forskningens kvalitet i Sverige inom
ett visst omrdde. Modellen kommer att ha ett nationellt och internationellt
jamforande perspektiv pa forskningen och ge svar pa fragor om nationella styrkor
och svagheter inom ett visst omrade. Aven forskningens betydelse for
samhillsutvecklingen &r en viktig komponent i1 utvirderingarna.

Dessa utvarderingar ar tinkta att ge underlag for nationella forskningspolitiska
atgdrder som kompletterar larosétenas egna (autonoma) val av inriktningar. Det dr
forst nér resultaten av utvirderingar omsitts i atgirder som den dnskade
kvalitetsutvecklingen kommer till stind. For att Vetenskapsradets nya modell for
utvérdering ska fungera och resultaten kunna tillimpas krévs darfor dialog och
kunskapsutbyte kring utvérdering och kvalitetssékring mellan alla aktdrer i det
forskningspolitiska systemet.

4.4 Stark svensk forsknings konkurrenskraft genom 6kad
internationalisering

Rekommendationer till regeringen:
Forstiark Vetenskapsradets anslag med 200 miljoner kronor per ar for stod till

internationell mobilitet for unga forskare.

Oka Vetenskapsridets anslag med 15 miljoner kronor per ar for
forskarinitierad forskningssamverkan med ldgre medelinkomstlénder.
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Teckna forskningsavtal med Storbritannien for att underlétta for svenska
forskare att samarbeta efter Brexit.

Garantera langsiktig finansiering av Intsam.

Sverige star for ca 1 procent av all vérldens forskning. Det svenska forskarsamhéllet
ar beroende av internationella kontakter och samarbete for att hdmta hem den
kunskap som produceras utanfor Sveriges granser och bygga upp vér egen
forskning. Detta dr nddviandigt for att frimja nytinkande, stimulera utbyte av
forskningsidéer och utveckla ny forskningsmetodik.

Sverige deltar i ett stort antal internationella program- och styrkommittéer,
utlysningar och forskningsinfrastrukturer, och Vetenskapsradet bemannar idag mer
an 200 platser i internationella organ for svensk forsknings rékning. Den
Internationella samordningsfunktionen (Intsam) har regeringens uppdrag att skapa
samsyn och samordning av forsknings- och innovationssamarbete utanfér EU.
Inréttandet av Intsam har haft betydande positiva effekter for myndighetssamverkan,
bland annat genom att bidra med centrala delar i regeringens exportstrategi, och det
ar viktigt att funktionen fér fortsatt stod.

4.4.1 Internationell mobilitet bland unga forskare

En viktig aspekt av internationalisering och internationellt samarbete ar att unga
forskare tillbringar en langre period i en forskargrupp i ett annat land. Sddan
internationell mobilitet skapar forutsattningar for utbyte av idéer, tekniker och
metoder och nya forskningsron. Det leder ocksa till varaktiga forskningssamarbeten
nir utlandsvistelsen upphort. Undersdkningar visar dock att svenska forskare och
larare har en lagre internationell mobilitet &n flera framgéngsrika forskningslinder,
som till exempel Schweiz, Danmark och Nederldnderna och att det finns tendenser
till en sjunkande internationell rorlighet bade i Sverige och i EU som helhet. Det
giller inte minst inom till exempel klinisk forskning.>° Det finns mot den
bakgrunden behov av bade strukturer och finansieringsinstrument som framjar
mobilitet, liksom insatser som syftar till att undanrdja hinder.

Den forsta bidragsformen som unga forskare moter hos Vetenskapsradet ar
Internationell postdoktor, som syftar till att ge nydisputerade forskare mojlighet att
utoka sitt natverk och sin kompetens genom att arbeta utomlands under trygga
anstéllningsforhéllanden. Fler unga forskare bor dock kunna erbjudas mojligheten
till internationellt utbyte tidigt i karridren. Starka forskare med erfarenhet fran andra
lander bidrar ocksé till att svensk forskning utvecklas pa ett bra sétt. Darfor behover
vi mdjliggdra for internationell rekrytering av framstaende forskare i karriérsteget

2 IDEA Consult, WIFO and Technopolis (2017). MORE3 study - Support data collection and analysis
concerning mobility patterns and career paths of researchers; Vetenskapsradet (2018). Utvérdering av den
kliniska forskningens kvalitet vid de landsting som omfattas av ALF-avtalet; Vetenskapsradet (2019).
Uppfodljning och analys av Vetenskapsradets bidragsform internationell postdoktor; Pleun van Arensbergen
(2014). Talent Proof: Selection Processes in Research Funding and Careers; Rathenau Instituut. Den Haag;
SOU 2018:78. Okad attraktionskraft for kunskapsnationen Sverige; Vetenskapsradet (2016). Rekrytering av
forskare och ldarare med doktorsexamen vid svenska larositen; Vetenskapsradet (2015). Forskningens
framtid! Svenska forskares mobilitet.
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efter postdoktor, till exempel for att attrahera unga forskare fran andra ldnder som
mottagit medel frin det Europeiska forskningsradet (ERC) till Sverige.>!

Vetenskapsradet rekommenderar regeringen att 6ka myndighetens anslag med
200 miljoner kronor per &r for dessa &ndamal, fullt utbyggt ar 2023 med en successiv
upptrappning dver tre ar.

4.4.2 Forskningssamverkan med lidgre medelinkomstlinder

Svenskt forskningssamarbete med forskare i manga liagre medelinkomstlénder™? ar
idag begransat trots att det &r i dessa ldnder som en stor del av den globala tillvixten
sker. Utvecklingen i dessa snabbvéxande lander &r helt avgérande for hur de globala
klimatmalen ska kunna nas, samtidigt som det i dessa linder ofta finns de storsta
utmaningarna kopplade till frdgor som till exempel antibiotikaresistens och starkt
hotad biodiversitet.

Vetenskapsradet ser dérfor att forskningssamverkan med légre
medelinkomstlander i langt hogre grad kan spela en viktig roll for ytterligare
internationalisering av svensk forskning, s& som ocksa betonats i
Internationaliseringsutredningen (SoU 2018:3).%3 Flera av dessa lidnder har tidigare
ingatt i forskningssamarbeten inom svenskt utvecklingssamarbete
(kapacitetsuppbyggande) inom ramen for Sidas arbete>* (s kallade bryggan-lander).
Niér finansieringen for kapacitetsuppbyggandet upphort har forskningssamverkan
med ldnderna dock avtagit markant. Dar finns i manga fall goda akademiska
institutioner som kan mdjliggora forskningssamverkan av hog kvalitet inom olika
forskningsomraden, badde de som bygger vidare pa etablerade kontakter och de som
baseras pé helt nya samarbeten.>> Har finns alltsd stor potential inom ett omréde av
storsta vikt for bade innovation och tillvéxt, samt nationell och global héllbar
utveckling, dér riktade forskningsanslag skulle kunna leda till etablerandet av
forskarinitierade forskningssamarbeten av hogsta kvalitet mellan svenska forskare
och forskare i dessa bryggan-lander och samtidigt bidra till internationalisering av
svensk forskning och akademiska samarbeten.

Vetenskapsradet rekommenderar regeringen att 6ka myndighetens anslag med 15
miljoner kronor per ar for forskarinitierad forskningssamverkan med forskare i
bryggan-lander/lagre medelinkomstlédnder.

4.4.3 Bilaterala avtal efter Brexit

Sveriges strategi nér det géller bilaterala forskningsavtal ar tydlig. Bilaterala avtal
bor vara fokuserade till lander dér de fyller en tydlig funktion. Ett avtal med
Storbritannien &r ett avgdérande verktyg for ett fortsatt forskningssamarbete 6ver
nationsgrinserna efter Brexit.>

Storbritannien dr Sveriges vanligaste samarbetspartner efter USA nér det giller
samforfattande av vetenskapliga artiklar. Samarbetet &r brett och spénner dver
samtliga forskningsimnesomraden i varierande utstrickning men domineras, sett till

5! Vetenskapsradet (2017). Svenskt deltagande i Europeiska forskningsradet.

52 Definition enligt OECD-DAC

53'SOU 2018:3. En strategisk agenda for internationalisering.

5* Vetenskapsradet (2019). Forskningséversikt 2019. Utvecklingsforskning.

55 Vetenskapsradet (2019g). Forskningsdversikt 2019. Utvecklingsforskning.

% Vetenskapsrédet (2019). Slutrapport om Brexits effekter p& forsknings- och innovationssamarbeten.



39

antal publikationer, av medicin och molekylér biovetenskap. Storbritannien 4r ocksa
det viktigaste samarbetslandet for Sverige inom EU:s ramprogram Horisont 2020,
sdrskilt nér det giller samhéllsutmaning 1, Hélsa och vilbefinnande.>” Vi vet att
ocksa Storbritannien har ett stort intresse for vidare samarbete med Sverige. Ett
bilateralt avtal skulle vara av stor vikt for att mojliggora for svenska forskare att
fortsétta dessa samarbeten dven efter ett brittiskt uttrdde ur EU. Ett avtal skulle &ven
kunna ge tillgéng till avancerad infrastruktur och teknologiplattformar som i nuldget
inte finns 1 Sverige, till exempel den brittiska infrastrukturmiljon Cell and Gene
Therapy Catapult. Vetenskapsradet och Vinnova kan sedan genom ett gemensamt
uppdrag ansvara for att genomfora aktiviteter inom ramen for avtalet.

Aven inom humaniora och samhillsvetenskap pagar samarbeten mellan Sverige
och Storbritannien som det &r viktigt att sl& vakt om vid ett brittiskt uttride ur EU.
Detta géller till exempel komparativa studier av attityder och vérderingar, dér
koordineringen av European Social Survey (ESS-ERIC) for niarvarande ligger i
London och dér frigan om vad som hénder vid ett brittiskt uttrdde ar 6ppen. Vidare
har ett omfattande samarbete med Storbritannien inom omradet Migration precis
inletts, med Nordforsk som nordisk partner. Detta samarbete anknyter direkt till det
nationella forskningsprogrammet om migration och integration och behover sikras
avtalsmassigt vid ett brittiskt uttrade.

4.5 Oka fortroendet for och effekten av forskningen genom
etik, 6ppen tillgdng och forskningskommunikation

Rekommendationer till regeringen:

Skapa ett tydligt regelverk for behandling av personuppgifter i
forskningsdatabaser och for personuppgiftsbehandling infor beslut om kliniska
studier.

Ta fram en nationell strategi for ppen tillgang till forskningsdata. Avsatt
resurser for implementering av strategin och nddvandiga tekniska
stodfunktioner.

4.5.1 Forskningsetik och god forskningssed

Etik i forskningen 4r en grundpelare for forskningens fortroende. De
forskningsetiska principerna ar forutsittningar for att resultaten av forskningen pé ett
ansvarsfullt sétt ska kunna anvéndas for att utveckla vart samhille.

Den senaste tidens utveckling har visat ett behov av 6kad medvetenhet och
kunskap om forskningsetiska fragor. Den som utfor forskning ansvarar for att de
tillstand och godkinnanden som krévs finns innan forskningen paborjas. Det kan
bland annat vara frdga om tillstdnd fran Liékemedelsverket eller godkédnnande fran
Etikproévningsmyndigheten respektive djurforsoksetisk ndmnd.

57 Vetenskapsradet och Vinnova,(2017). Forsknings- och innovationssamarbete i skuggan av Brexit:
Delrapport.
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Vetenskapsradet vilkomnar den foreslagna hanteringen av missténkt oredlighet i
forskning dér universiteten och hogskolorna inte lingre ska utreda sig sjélva utan att
en ny oberoende oredlighetsndmnd ska inréttas. Vetenskapsradet &r ocksa mycket
positivt till lagforslaget om kravet att forskaren ansvarar for att folja god
forskningssed och att forskningshuvudmannen har det 6vergripande ansvaret for att
detta gors.>®

For avvikelser fran god forskningssed som inte definieras som oredlighet och
saledes ligger utanfor FFP-omradet (fabricering, forfalskning eller plagiering)
behover dock tydliga rutiner utarbetas och universitet och hogskolor, dvs.
forskningshuvudménnen, har hér ett stort ansvar. Det &r dven viktigt att de statliga
forskningsraden fortsétter dialogen om hur de agerar nér oredlighet eller avvikelser
fran god forskningssed har konstaterats.

Det finns en stor efterfragan pa information kring forskningsetik och oredlighet.
Det dr angeldget att regeringen ger tydliga uppdrag till relevanta aktorer, som
forskningsraden, Etikprovningsmyndigheten, den nya Oredlighetsndmnden och
forskningshuvudménnen att arbeta aktivt med att 6ka medvetenheten och kunskapen
om forskningsetik.

En viktig frdga for forskningens trovérdighet och legitimitet &r hur lagstiftningen
ska kunna vérna den personliga integriteten och samtidigt underlétta viktig forskning
for samhéllets basta. Det saknas idag en nationell lagstiftning som kompletterar
GDPR, som mdjliggdr att personuppgifter behandlas i forskningsdatabaser. Utan en
sadan reglering kan viktig registerforskning inte lagligen utforas. I dag ar endast en
forskningsdatabas reglerad i lag (LifeGene). Ett forslag till reglering har tagits fram
av Forskningsdatautredningen, och Vetenskapsradet och andra har ldmnat
synpunkter pa dess utformning. Det saknas dven reglering som gor de inledande
momenten i en klinisk studie (antalsberdkning och pre-screening) laglig pa ett sékert
och rimligt sétt, och utan att leda till skeva urval. Med det bristande lagstddet har det
visat sig nist intill omojligt att 1 forvdg bedoma om en klinisk studie 4r mdjlig att
genomfora (se dven avsnitt 2.6.4).

4.5.2 Oppen tillgang

En viktig aspekt av fri forskning av hog kvalitet &r Gppen tillgang till vetenskaplig
information, eftersom detta 6kar mojligheterna for att forskningens resultat kan
anvindas av savil andra forskare som sambhéllets institutioner och naringslivets
organisationer. Oppen tillgang till vetenskaplig information giller bade
vetenskapliga publikationer och forskningsdata.

Overgéngen till dppen tillgang till vetenskapliga publikationer méste ske med
fokus pa kvalitet for att pa bésta sétt bidra till utvecklingen av forskningen och i
dialog mellan forskningsfinansirer, laroséten och forskare for att mota de
utmaningar som finns kring till exempel publicering och meritering. Léroséten och
finansidrer behover arbeta med att anpassa och utveckla sina riktlinjer for
meritvardering sé att dessa stddjer en utveckling mot 6ppen tillgéng.
Vetenskapsradet har for avsikt att sammankalla intressenterna for att paborja ett
sadant arbete.

38 Lagradsremiss (2019). Etikprovning av forskning — tydligare regler och skirpta straff. 2019-07-18;
Lagradsremiss (2019). Behandling av personuppgifter vid hantering av oredlighet i forskning. 2019-07-18.
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En forutsittning for ppen tillgang till forskningsdata, det vill sdga att
forskningsdata ska kunna skapas, kvalitetsgranskas, bevaras och tillgédngliggoras
Oppet, ar tillgang till infrastrukturer och tjanster som understddjer detta. Detta bidrar
i sin tur till att data av hog kvalitet kan komma till nytta i nya sammanhang. Under
en uppbyggnadsperiod kommer dvergangen till 6ppen tillgang till forskningsdata att
medfora 0kade kostnader for att bygga upp tjénster for att exempelvis lagra, bevara
och oppet tillgdngliggora forskningsdata. Har ingér investeringar i infrastrukturer
och stodfunktioner for att skapa forutsittningar for god datahantering (se dven
avsnitt 3.2).

Vetenskapsradet har i uppdrag att samordna arbetet med att infora ppen tillgang
till forskningsdata och i december 2018 redovisade myndigheten ett uppdrag om att
ta fram kriterier for att kunna beddma i vilken utstrickning forskningsdata uppfyller
FAIR-principerna.>® Myndigheten ansvarar dven for metadataverktyget RUT (se
avsnitt 2.6.4), ett verktyg som forbattrar tillgangligheten till registerdata i
forskningssyfte. ®

For att hantera omstéllningen till 6ppen tillgéng till forskningsdata behdvs en
nationell strategi for digitalisering av forskning som bygger pa det forslag pa
riktlinjer som Vetenskapsradet ldmnade till regeringen i borjan av 2015 samt
resultatet av arbetet 2017-2019 inom ramen for radets nuvarande
samordningsuppdrag. Detta gar ocksé vél ihop med de direktiv och
rekommendationer som EU-kommissionen tagit fram.61 De 16sningar som tas fram
behover kunna anpassas efter den snabba tekniska utvecklingen och de vixande
méngderna forskningsdata stiller krav pa nya funktionaliteter och 6kad kapacitet till
exempel i digitala infrastrukturer (se dven kap 3).62 Det maste kunna sikerstéllas att
data hanteras pa ett sétt som uppfyller krav pa tillginglighet, langsiktighet och
ateranvandbarhet. Det genererar dven krav pé stodfunktioner for datahantering i
form av bade personer som forskare kan vinda sig till for att fa st6d kring fragor om
datahantering och dppen tillgdng (exempelvis Data Scientists och Data Stewards)
och tekniska funktioner. Resurser behdver avsittas for implementering av den
nationella strategin.

4.5.3 Forskningskommunikation

Forskningens resultat behdver kommuniceras pé sétt som stracker sig bortom den
vetenskapliga publiceringen och som vénder sig till malgrupper utanfor det egna
forskningsomradet. En viktig aspekt av forskningskommunikation &r som ett medel
for att forhindra att ogrundade pastdenden far genomslag genom att
forskningsbaserad kunskap nér ut till en bredare allménhet.

Vetenskapsradet har ett nationellt ansvar for att samordna kommunikation om
forskning och forskningsresultat. Forskningskommunikation kréver tid, men ocksa
kunskap om verktyg och kanaler. Forskare som engagerar sig i dialog med
allménheten och sprider sina resultat bor f& adekvat stod och erkdnnande av béde
forskningsfinansiérer och larositen. Vetenskapsradet ska se 6ver hur myndigheten
kan stddja forskaren i hens kommunikation

%9 Vetenskapsradet (2018). Kriterier for FAIR forskningsdata.

% RUT finns tillgéinglig via Vetenskapsradets webbplats www.registerforskning.se

®! Vetenskapsradet (2019) Vigval for framtidens forskningssystem. Kunskap, kvalitet och integritet.
62 Vetenskapsradet (2019). An outlook for the national roadmap for e-infrastructures for research.
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Flera statliga aktorer inom forskningssystemet arbetar idag enskilt med att
kommunicera forskning till en bredare publik av beslutsfattare och allméinhet.
Vetenskapsradet anser att samordningen av nationella resurser kan utvecklas.
Gemensamma nationella plattformar for kommunikation om forskning skulle 6ka
genomslaget av evidensbaserad kunskap och bidra till att forskningen nar ut till det
omgivande samhéllet. Det finns goda exempel fran andra ldnder pa nationella
infrastrukturer och redaktionella samarbeten mellan forskare och
kunskapsformedlare som finansieras av aktorerna inom forskningssystemet och som
arbetar med savil parlamentet (Storbritannien)®* som mot en bredare allminhet som
mélgrupper (Danmark och Norge)®*.

Vetenskapsradet avser att arbeta for en stirkt samordning mellan aktorerna i
forskningssystemet och se dver mojligheterna for att ha gemensamma plattformar
for att stdrka kommunikationen om forskning. Malet 4r att skapa goda langsiktiga
forutséttningar for att forskningsresultat ska né ut utanfér akademin och frimja
dialog och interaktion mellan forskare och det omgivande samhéllet. Insatserna ska
stirka fortroendet for forskning och forskningsbaserad kunskap.

4.6 Understod faktabaserad politik genom organiserad
vetenskaplig radgivning

Rekommendationer till regeringen:

Utred formerna for en vetenskaplig radgivningsfunktion.

Forskningsbaserad kunskap liksom politiska beslut och regleringar ér av central
betydelse for samhallets utveckling. I det komplexa och stindigt fordnderliga
sambhdlle vi lever i idag finns ett stort behov av att effektivt och ofta skyndsamt
sammanstélla vetenskapligt underbyggda fakta som underlag for radgivning infor
politiska beslut, en process som bendmns vetenskaplig radgivning (eng. science
advice).

Vetenskapsradet har i uppdrag att ge regeringen rad i forskningspolitiska fragor
men Sverige har ingen uttalad funktion med ett samlat ansvar for vetenskaplig
rddgivning till regeringen, till exempel i form av en nationell vetenskaplig radgivare
eller ett vetenskapligt rad. Inte heller de svenska vetenskapsakademierna har en
uttalad radgivarroll mot regeringen i Sverige. Den svenska modellen forlitar sig i
stéllet, 1 enlighet med svensk forvaltningstradition, pa en bredd av starka
myndigheter med egen forskning eller ndra kontakt med forskarsamfundet, samt pa
mdjligheten att utifran kommittédirektiv tillsétta tillfalliga kommittéer, permanenta
expertgrupper eller enskilda utredare i sirskilda fragor (SOU-systemet). Den
svenska modellen dr i detta avseende mer decentraliserad 4n till exempel i
anglosaxiska linder didr man som regel har en nationell vetenskaplig radgivare. Ar

9 https://www.sciencemediacentre.org/
64 videnskab.dk; forskning.no
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2015 inrittade EU-kommissionen en ”Science Advice Mechanism”, SAM® som har
till uppgift att forse kommissionen med underlag for beslut. SAM har sedan den
bildades levererat ett antal vetenskapligt baserade rekommendationer i aktuella
omraden som micro-plaster, vaxtforadling, bekdmpningsmedel i jordbruket,
koldioxidinfdngning och cybersékerhet. Den funktion for vetenskaplig radgivning
som finns kopplad till parlamentet i Storbritannien &r ett annat vél fungerande
exempel. %

Vetenskapsradet anser att behovet av radgivning baserad pa vetenskapliga fakta &r
av central betydelse for en god samhéllsutveckling. Vi foreslar darfor att regeringen
utreder hur en process for vetenskaplig radgivning bor utformas sé att den ger bésta
mdjliga stdd for utveckling av policy och beslut pa nationell niva. En sadan process
bor ha flera funktioner, dels att i samband med of6rutsedda héndelser snabbt kunna
samla den vetenskapliga expertisen inom de omraden som berdrs for att ge stod till
beslutsfattande, dels agera proaktivt och pé regeringens eller eget initiativ gora
synteser av kunskapsldget inom omraden dédr man pa forhand kan se att behovet av
ny policy kommer att vara av stor betydelse. Det r viktigt att vetenskapliga rad
baseras pa en samlad (internationell) bild av kunskapsldget inom ett omrade och inte
pa enskilda forskningsresultat, samt att i en sddan samlad bild vara tydlig med
vetenskapens begrinsningar. Till en vetenskaplig rddgivningsfunktion bor det ocksa
utvecklas digitala verktyg i form av expertsystem och Al-verktyg som snabbt kan ta
fram underlag for funktionens arbete. Den foreslagna vetenskapliga
rddgivningsfunktionen bor komplettera det befintliga stod som myndigheterna ger
regeringen inom sina respektive sakomréden.

%5 https://ec.europa.eu/research/sam/
% https://www.parliament.uk/post
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5. Stark Sveriges konkurrenskraft inom EU:s
ramprogram

Att delta i internationella samarbeten och sammanhang &r avgérande for att svensk
forskning ska kunna utvecklas och for att 6ka kvaliteten i forskningen. Globala
samarbeten &dr ocksa en forutsittning for att tackla grinsdverskridande
samhillsutmaningar och adressera Agenda 2030-mélen, varav flera ocksa dverlappar
med uttalade ambitioner i det s kallade Januariavtalet frén 2019.%” P4 EU-niva har
Sverige till och med mars 2019 beviljats 1,4 miljarder euro fran ramprogrammet
Horisont 2020 vilket bara overtrédffas av sju linder som alla har stérre befolkning dn
Sverige. Nér det géller indikatorn ”Beviljade medel per capita” hamnar Sverige pa
en tiondeplats fore alla dessa linder utom Nederlidnderna och Belgien.®® Som ett av
de framsta forsknings- och innovationsldnderna inom EU, bor Sverige ta en ledande
roll bade i ramprogrammen och i processen att bygga det europeiska
forskningsomradet (ERA).

5.1 Maximera svenskt deltagande 1 Horisont Europa

Rekommendation till regeringen:

Utveckla en nationell strategi for Sveriges deltagande i det kommande
ramprogrammet Horisont Europa.

For att nd 6kad framgang for svensk forskning i EU:s ramprogram behdver Sverige
bli en sa effektiv och attraktiv europeisk samarbetspartner som mojligt. Det &r déarfor
centralt att fortsitta utveckla formagan for olika delar av vért nationella
forskningssystem att samarbeta med EU och koordinera forskningsansokningar.
Sverige saknar idag en nationell strategi for detta och for deltagandet i det
europeiska ramprogrammet for forskning och innovation. Nédsta ramprogram,
Horisont Europa, kommer att stélla ytterligare krav pé ett samordnat strategiskt
arbetssitt. Till exempel kommer partnerskapsprogrammen att vara storre, bredare
och med langre livslingd dn for Horisont 2020 vilket kommer att krdva utbyggd
nationell samordning och mer vergripande strategiska stdllningstaganden.
Partnerskapsprogrammen kommer att kridva samfinansiering fran medlemsldander
och det méste finnas ekonomiska forutsattningar for svenskt deltagande, till exempel
genom koppling till nationella satsningar. Vetenskapsradet rekommenderar att en
nationell strategi for deltagande i EU:s ramprogram formuleras. En sadan strategi
skulle bygga pé och komplettera Sveriges nya nationella fardplan for det europeiska

7 Regeringen (2019). ”Utkast till sakpolitisk dverenskommelse mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet,
Liberalerna och Miljopartiet de grona”.
% Vetenskapsradet (2019). Forskningsbarometern 2019 — Svensk forskning i internationell jimforelse.
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forskningsomrédet.® For att pa ett hogkvalitativt sitt kunna arbeta fram och senare
folja upp en sédan strategi behover dven svenska myndigheters omvirldsanalyser
samordnas pa ett tydligare och mer medvetet sétt.

5.2 Ta plats pd den europeiska forskningsarenan

Rekommendationer till regeringen:

Satsa pa omraden och initiativ dir Sverige redan &r bra positionerade eller har
nationella satsningar.

Inkludera en plan for interaktion med Europeiska satsningar i varje nationell
satsning.

Sakerstall att svenska aktorer pa alla nivéer ar instéllda pa och kapabla att
utnyttja de mojligheter till storre engagemang som uppkommer.

Sakerstll svenskt ledarskap for koordineringen av Europas
antibiotikaresistensforskning.

For att 6ka Sveriges atertagande av EU-medel genom EU:s ramprogram behdver vi,
likt vad ménga andra EU-ldnder redan gor, agera mer strategiskt. Potentialen for att
genom riktade kraftsamlingar anvdnda Horisont Europa som hévstang for svenska
satsningar inom ramen for strategiska samverkansprogram och strategisk forskning
sévél som for fri grundforskning dr mycket stor. Sverige bor identifiera 6verlapp
mellan EU:s prioriterade omraden och omraden dir Sverige star starkt eller redan
har nationella satsningar. Varje nationell satsning bor inkludera en plan for
interaktion med europeiska satsningar.

Béde nuvarande ramprogrammet Horisont 2020 och kommande Horisont Europa
har vikt en av tre huvuddelar at forskarinitierad forskning, den sé kallade
excellenspelaren. De svenska forskare som i hard konkurrens tilldelas till exempel
ERC-anslag (European Research Council) har i de flesta fall skapat sin
forskningsplattform med hjalp av fria projektbidrag fran Vetenskapsridet och andra
forskningsfinansidrer. Det nationella stodet till forskarinitierad forskning ar pé sa vis
avgorande for Sveriges formaga att ta hem EU-medel fran excellenspelarens budget.

Sverige bor ocksa strdva efter att ha ett fortsatt allsidigt och lattrorligt system som
ar berett att ta vara pa de mojligheter som uppkommer. For att Sverige ska bibehalla
och 1 bista fall skjuta fram sin position behdver vi behalla och utveckla var forméga
att ta pa oss en ledande roll for europeisk forskning nér tillfélle bjuds. Vi har tidigare
visat pa sadan vilja och forméga. Exempel pa detta dr Grafen-flaggskeppet (148
partners i 21 ldnder, 10 miljarder EUR pa 10 &r) som koordineras fran Chalmers
vilket har inneburit en enorm mojlighet for svensk forskning, det nya Battery 2030+

 Utbildningsdepartementet (2019). Nationell firdplan for det europeiska forskningsomradet 2019-2020.
Bilaga till Regeringsbeslut, 2019-04-18. Dnr. U2019/01576/F.
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initiativet som koordineras fran Uppsala universitet och JPIAMR (Joint
Programming Initiative on Anti Microbial Resistance som koordinerar antibiotika-
resistensforskning for 27 lander) vars sekretariat skots av Vetenskapsradet. Sverige
kan med fordel bygga pa omraden och initiativ dér vi redan ar bra positionerade som
ndmnda grafen-, batteri- och antibiotikaresistens-forskning men d4ven ménga andra
sdsom precisionsmedicin, séllsynta diagnoser, kvantteknologi, HERA (Humanities
in the European Research Area) och Norface-nitverken (New Opportunities for
Research Funding Agency Cooperation in Europe) inom humaniora och
samhillsvetenskap for att ndimna négra. Sverige kan ocksé bygga pa existerande
bilaterala samarbeten och samarbeten kopplade till forskningsinfrastrukturer som till
exempel ESS i Lund.

Som ndmns ovan dr antibiotikaresistens en samhéllsutmaning som prioriterats i de
senaste forsknings- och innovationspropositionerna och dir Sverige stravar efter att
uppritthalla ett internationellt ledarskap.” I den s kallade strategiska processen for
EU:s nésta ramprogram for forskning och innovation, Horisont Europa, diskuteras
ett framtida partnerskapsprogram for antimikrobiell resistens (AMR), framforallt
antibiotikaresistens, med en tydlig One Health inriktning.”' Det kommer att ersétta
och expandera EU-stodet till JPIAMR.

For att behalla detta ledarskap och kunna fortsitta frimja en stark One Health
profil pA AMR-forskningen bor Sverige arbeta proaktivt for att definiera, leda och
koordinera dven det nya partnerskapet One Health AMR. Till f61jd av Sveriges
tidigare starka, kontinuerliga engagemang for JPIAMR och andra AMR-initiativ
finns en forvintan fran EU och andra medlemslidnder att Sverige och
Vetenskapsradet ska axla den rollen. Samtidigt finns det linder som kan komma att
utmana Sverige om ledarskapet.

Som koordinator skulle Sverige ha full insyn i och stor mojlighet att paverka de
vetenskapliga och ekonomiska villkoren. Det nationella forskningsprogrammet om
antibiotikaresistens har en naturlig roll som samlande kraft for det nationella
deltagandet i partnerskapsprogrammet.

For att kunna driva fragan om europeiskt ledarskap pa ett trovardigt sétt behovs
tvé saker. For det forsta méste representanter for Sverige i alla sammanhang
argumentera for och fora fram Sveriges kandidatur som ledare och koordinator for
ett framtida Partnerskap One Health AMR. For det andra maste det nationella stodet
till forskning kring antibiotikaresistens bibehallas, med 6kad flexibilitet for
anvindningen av dessa medel for att mojliggora ett utokat koordinerande uppdrag.

0 Regeringskansliet (2016). Svensk strategi for arbetet mot antibiotikaresistens, S2016/02971/FS Artikelnr:
S2016.007.

! One Health syftar pa en helhetssyn kring infektioner som kan &verforas mellan manniskor, djur och
livsmedel, samt spridas i var miljo.
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5.3 Skapa battre nationella forutsattningar for ett okat
deltagande 1 EU:s ramprogram

Rekommendationer till regeringen:

Stark NCP-funktionen for att 6ka engagemanget hos svenska foretag och
forskare.

Skapa battre underlag for strategi och policy genom att utveckla det nationella
samarbetet for internationell analys.

Ge EU-sam forutséttningar for att ta en mer proaktiv och strategisk roll genom
ett mer flexibelt direktiv for hur tilldelade medel kan anvéndas.

Regeringen bor stodja ett mer proaktivt arbetssétt som mdjliggor ett storre deltagande
i EU:s partnerskapsprogram. For att astadkomma detta behdver bade NCP-funktionen
(National Contact Point) och kapaciteten for internationell analys forstérkas. NCP-
arbetet dr avgorande for att engagera svenska forskare och foretag och for att knyta
ihop EU:s arbetsprogram med nationella initiativ. Den internationella analys som
idag utfors av olika svenska aktorer skulle med mer samarbete och systematisk
samordning kunna ge ett bttre strategi- och policyunderlag. Detta behov har dven
lyfts fram i internationaliseringsutredningen och vi har tidigare i vart remissvar’?
uttryckt hur en sddan samordning bor se ut.”> Vetenskapsradet ér positivt till att
starka omvérldsbevakningen, frimst genom samordning snarare 4n genom
gemensamma funktioner och strukturer. En 6kad samordning mellan relevanta
aktorer skulle ge en mer proaktiv omvirldsbevakning och en effektivare
resursanvandning. For att sékerstilla att réitt och anvéndbar data sammanstills behdvs
en utvecklad dialog forskningsfinansidrer emellan och dven mellan
forskningsfinansidrer och larosdten. En mdjlig plattform for en sddan dialog finns
beskriven 1 Internationaliserings-utredningens slutbetéinkande.
Forskningsfinansierande myndigheter samarbetar idag om europeiskt engagemang
inom funktionen EU-sam. Hittills har arbetet framfor allt inneburit hantering av den
budget for dkat finansiellt svenskt deltagande i europeiska partnerskapsprogram som
man forfogar 6ver. Hér finns potential for utveckling mot en mer proaktiv och
strategisk roll. Tva budgetrelaterade faktorer som begrénsar de mojligheterna idag ar
brist pa flexibilitet i hur medlen kan anvéndas samt en alltfor kort planeringshorisont.
Samarbetsfunktionens uppgift skulle signifikant underléttas av ett mandat som
stracker sig hela ramprogramsperioden och ett mer flexibelt direktiv for hur tilldelade
medel kan anvindas som till exempel inkluderar nétverkande, forutséittningsskapande
atgérder och finansiering av svenska nationella experter vid EU:s institutioner i
Bryssel. Med dessa fordndringar skulle man fa betydligt mer kvalitet och effekt av
satsningarna vilket ocksa skulle motivera en fortsatt hog niva av finansiering.

72 Vetenskapsradet (2019). Yttrande dnr 1.1.3-2019-00018,. Betéinkande Okad attraktionskraft for
kunskapsnationen Sverige (SOU 2018:78).
330U 2018:78. Okad attraktionskraft for kunskapsnationen Sverige.
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7. Bilaga — Sammanstallning av
Vetenskapsradets rekommendationer till
regeringen

I denna bilaga listas Vetenskapsradets samtliga rekommendationer till regeringens
forskningspolitik. Rekommendationerna utvecklas i rapportens kapitel 2 till 5.

Forskning for att mota samhéllsutmaningar

Mota framtidens utmaningar genom fri forskning och kompetenssiikring
e Oka Vetenskapsradets anslag for finansiering av fri forskning inom alla
dmnesomraden med 500 miljoner kronor per ar.
e Auvsitt 40 miljoner kronor for nationella forskarskolor inom humaniora och
samhdéllsvetenskap.

Pagaende satsningar
e Fullf6lj finansieringen av de pagdende nationella forskningsprogrammen.
o Sikerstill fortsatt finansiering av den pagaende satsningen pé
registerbaserad forskning.

Nya forskningssatsningar med stort strategiskt virde
e  Avsitt 100 miljoner kronor per ar for ett nationellt program for forskning
inom omradet médnniskans hélsa — fran molekyl till individ.
e  Avsitt 100 miljoner kronor per ar for ett nationellt program for forskning
inom teknikvetenskap for hallbar utveckling.
o  Avsitt 40 miljoner kronor per ar for en strategisk satsning pa forskning om
skolans utmaningar.

Kraftsamling kring life science

o  Stirk life science-kontoret genom utokade resurser och en organisation som
effektivt kan samordna &tgérder och satsningar inom life science.

e Uppritta en nationell 6verenskommelse mellan staten och hélso- och
sjukvardshuvudménnen om langsiktiga satsningar for att frimja klinisk
forskning.

e Oka resurserna till kliniska studier med 50 miljoner kronor per 4r.

e  Uppdra till Etikprovningsmyndigheten och Liakemedelsverket att bidra till
nationell statistik.

e  Genomf6r nodvindiga lagstiftningsatgérder och besluta om en nationell
handlingsplan for nyttjande och lagring av hélsodata och biologiskt material
frén méinniskor.
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Forskningsinfrastruktur i vérldsklass

Sékra svenska forskares tillging till n6dvéndig forskningsinfrastruktur
o Aterstill finansieringen till nationell infrastruktur med 585 miljoner kronor
per ar, varav 155 miljoner kronor till Max IV och 155 miljoner kronor till e-
infrastruktur.
o  Se till att storre forskningssatsningar inkluderar medel for
forskningsinfrastruktur.

Majliggor for svensk forskning att dra nytta av forskningens digitalisering och
oppna data
e Mot den Okade efterfragan pé berdkningsresurser och forskningens behov
av e-infrastruktur.

Effektivisera driften av stora nationella forskningsinfrastrukturer
e Uppdra &t Vetenskapsradet att gora en 6versyn av formerna for
organisation, styrning och finansiering av stora nationella
forskningsinfrastrukturer.
e Verka for en nationell strategi och samordnad organisering av svensk e-
infrastruktur.

Skapa mervirde kring de stora forskningsinfrastrukturerna
o Uppdra at Vetenskapsradet att i samarbete med Vinnova ta fram en modell
for koordinerad hanteringen av leveranser av avancerad teknologi till
storskalig forskningsinfrastruktur.

Ett forskningssystem for kvalitet och effektivitet

Effektivisera forskningssystemet

o Kartlagg forskningsfinansiirernas ansvarsomraden och utred hur
myndigheternas arbete och ansvarsomraden kan organiseras om.

e  Utred larositenas och finansidrernas olika roller i forskningssystemet med
avseende pé ansvar for forskare och lirares anstéllningar och forskningstid.

e Utred systemet med erséttning for indirekta kostnader och ta fram en modell
som dr transparent och likvardig.

e Uppdra at ldrosétena att utveckla sin redovisning av basanslagets
anvindning.

e Infor rekryteringsmal for bitrddande lektorer och avsitt resurser for
dndamalet.

Ett jimstillt forskningssystem
e Utoka dagens rekryteringsmal for kvinnor och mén till att omfatta fler
anstéllningskategorier &n professor.
e Uppdra at forskningsfinansidrerna att utreda vilka instrument som kan vara
lampliga for att fa fler av underrepresenterat kon att soka bidrag.
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Stirk svensk forsknings konkurrenskraft genom 6kad internationalisering

e Forstirk Vetenskapsradets anslag med 200 miljoner kronor per ar for stod
till internationell mobilitet for unga forskare.

e  Oka anslaget med 15 miljoner kronor per ar for forskarinitierad
forskningssamverkan med ldgre medelinkomstlander.

e Teckna forskningsavtal med Storbritannien for att underlétta for svenska
forskare att samarbeta efter Brexit.

e Garantera langsiktig finansiering av Intsam.

Oka fortroendet for och effekterna av forskningen genom etik, 6ppen tillging
och forskningskommunikation
e Skapa ett tydligt regelverk for behandling av personuppgifter i forsknings-
databaser och for personuppgiftsbehandling infor beslut om kliniska studier.
e Ta fram en nationell strategi for 6ppen tillgang till forskningsdata. Avsétt
resurser for implementering av strategin och nddvéndiga tekniska
stodfunktioner.

Understod faktabaserad politik genom organiserad vetenskapligt radgivning
e Utred formerna for en vetenskaplig rddgivningsfunktion.

Insatser for 6kad framgang for svensk forskning 1 EU:s ramprogram

Maximera det svenska deltagandet i Horisont Europa
e Utveckla en nationell strategi for Sveriges deltagande i det kommande
ramprogrammet Horisont Europa.

Ta plats pa den europeiska forskningsarenan

e Satsa pd omrdden och initiativ dir Sverige redan ar bra positionerade eller
har nationella satsningar.

e Inkludera en plan for interaktion med europeiska satsningar i varje nationell
satsning.

o Siakerstill att svenska aktorer pa alla nivaer &r instidllda pa och kapabla att
utnyttja de mojligheter till storre engagemang som uppkommer.

o  Sikerstill svenskt ledarskap for koordineringen av Europas
antibiotikaresistensforskning.

Skapa biittre nationella forutséittningar for ett 6kat deltagande i EU:s
ramprogram
o  Stirk NCP-funktionen for att 6ka engagemanget hos svenska foretag och
forskare.
e Skapa bittre underlag for strategi och policy genom att utveckla det
nationella samarbetet for internationell analys.
e  Ge EU-sam forutsdttningar for att ta en mer proaktiv och strategisk roll
genom ett mer flexibelt direktiv for hur tilldelade medel kan anvéndas.



Denna rapport ar ett svar pa regeringens uppdrag U2019/01906/F
att gora analyser och lamna rekommendationer som kan bidra till
regeringens forskningspolitik. Uppdraget gavs till de sex statliga
forskningsfinansiarerna att dels gora en gemensam analys, dels en
individuell analys utifran respektive myndighets ansvarsomrade.
Denna rapport ar Vetenskapsradets individuella analys och inspel
till den kommande forskningspolitiska propositionen.

Vetenskapsradet

Vastra Jarnvagsgatan 3

Box 1035, 101 38 Stockholm
Tel 08-546 44 000
vetenskapsradet@vr.se
Vetenskapsradet.se

Vetenskapsradet har en ledande roll for att utveckla svensk forskning av
hogsta vetenskapliga kvalitet och bidrar darmed till samhallets utveckling.
Utover finansiering av forskning ar myndigheten radgivare till regeringen

i forskningsrelaterade fragor och deltar aktivt i debatten for att skapa
forstaelse for den langsiktiga nyttan av forskningen.
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