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Forord

De europeiska ramprogrammens betydelse for svensk forskning och innovation har ékat
kontinuerligt sedan de infordes. Programmen har fatt ett allt stérre utrymme i det svenska
forskningslandskapet i takt med att antalet svenska aktérer som deltar har 6kat och att
programmen har blivit en allt storre finansieringskalla. Nu ar nésta ramprogram, Horisont
Europa, under uppstart. Det innebar nya mojligheter till kunskap och innovation som kan
bidra till den omstéllning och samhallsutveckling som behdvs i Sverige, Europa och globalt.

Framgangar i EU:s ramprogram bygger pa samarbete, nagot som vi i Sverige har en

stark tradition av. Med en gemensam svensk strategi kan vi skapa férutsattningar for

ett deltagande i Horisont Europa som starker Sverige som en viktig forsknings- och
innovationsnation. Ett deltagande som hojer kvaliteten pa svensk forskning och innovation,
skapar synergier och vaxlar upp nyttan av svenska forsknings- och innovationssatsningar och
som sakrar att bidragen fran forskning och innovation resulterar i en hallbar utveckling.

De myndigheter som tagit fram det har forslaget till strategi har idag ett tatt samarbete
genom arbetet med att framja det svenska EU-deltagandet och vi kommer att fortsatta

att utveckla och stérka det i enlighet med férslag presenterade i denna rapport. Var
forhoppning &r att en dvergripande svensk strategi ocksa ska inspirera och stimulera alla
typer av aktoérer att vara med och bidra till ett starkt svenskt deltagande i Horisont Europa.
Vi ser ett stort varde i att en samlad svensk strategi tas fram, vilket &ven finns uttryckt i vart
gemensamma inspel till den kommande propositionen fér svensk forskning och innovation.

Under arbetet har synpunkter inhamtats fran en mangd olika typer av aktérer genom
intervjuer, enkat och hearing. Stort tack till alla som bidragit med kunskap och vardefulla
synpunkter! Ett stort tack aven till alla medarbetare pa myndigheterna som deltagit i
arbete med att ta fram rapporten!

Stockholm, 20 oktober 2020

Robert Andrén

Generaldirektor
Energimyndigheten

Anna Rathsman

Generaldirektor
Rymdstyrelsen
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Sammanfattning

Horisont Europa ar det europeiska ramprogrammet fér forskning och innovation som ska
genomforas under perioden 2021-2027. Programmet kommer att fa stor betydelse for
forskare i Sverige och for det svenska forsknings- och innovationssystemet. Programmet
ar till vasentliga delar en fortsattning pa Horisont 2020 med mer av forskning och inno-
vation med starkare fokus pa europeiska partnerskap och med ambitiésa forsknings- och
innovationsuppdrag (missions pa engelska) for att 16sa stora samhallsutmaningar.

Horisont Europa ska bidra till att uppfylla visioner om ett valméaende, rattvist och hallbart
samhalle. Programmet ska bidra till att starka gron tillvaxt och konkurrenskraft i Europa
men har dven tydliga globala malsattningar om att bekampa klimatférandringen och verka
for en hallbar utveckling.

For att maximera nyttan for svensk forskning och innovation samt mdjliggéra synergier
och samspel mellan nationell och EU-niva har regeringen uppdragit at Formas, Forte,
Rymdstyrelsen, Statens Energimyndighet, Vetenskapsradet och Vinnova att ta fram ett
forslag pa en strategi for Sverige och svenska aktérer inom forskning och innovation.

Det strategiforslag som tagits fram har sin utgdngspunkt i fem ambitioner. Deltagandet

i Horisont Europa ska drivas av ambitionerna att uppna: varldsklass nar det galler forsk-
ningskvalitet och innovationskraft; kunskap och kapacitet som sakerstaller hallbar utveck-
ling; effektiv delning av resurser och data; internationellt attraktiva aktérer och milj6er;
samt 6kat inflytande pa den europeiska forsknings- och innovationspolitiken liksom pa
ramprogrammet.

Ambitionerna ska uppratthallas med hjalp av elva strategiska mal och ett antal atgarder
som rekommenderas i strategiforslaget. Samtliga mal handlar om en hojd ambitionsniva
och ett starkt svenskt deltagande i alla ramprogrammets delar — savél de operativa som
de strategiska. De forsta malen, som ar av en mer 6vergripande karaktar, ror en 6kning av
antalet beviljade ansdkningar och totalt beviljade medel samt att svenska aktérer ska vara
konkurrenskraftiga och attraktiva som samarbetspartners. Darpa f6ljer ett antal mal som
ska vagleda arbetet med att starka och férbattra synergierna med nationella satsningar
och program; deltagandet i de europeiska partnerskapen; nyttiggérandet av resultat;
nyttjandet av infrastrukturer; samt paverkansarbete och inflytande. Dessutom finns ett

KRAFTSAMLING FOR HORISONT EUROPA



mal som ror en 6kning av svenska aktorers deltagande i EU-kommissionens expertgrupper
och sekonderingar till Bryssel.

For att malen ska uppfyllas kravs atgarder och handlingsplaner. | strategiférslaget re-
kommenderas ett antal atgarder som ska lagga grunden fér handlingsplaner och bidra

till uppfyllelse av de strategiska malen hos forsknings- och innovationssystemets aktorer.
De rekommenderade atgarderna varierar med avseende pa mal och riktning. En generell
rekommendation ar att svenska aktorer bor utveckla malsatta strategier for det egna delt-
agandet. Rekommendationerna rér dven utredningar for att kunna minska olika typer av
hinder samt utveckla styrkeomraden. Andra rekommendationer handlar om insatser for att
stddja processerna kring ansdkan och projektgenomférande; utvecklat finansiellt stéd for
olika typer av deltagande; verktyg for kunskapsspridning och delning av data och informa-
tion; samt anvandning av infrastruktur och delade resurser.

Strategiférslaget innefattar dven forslag pa hur uppféljning och utvérdering bor géras for
att sakerstalla implementering och for att maluppfyllelse ska kunna bedémas.

Strategiférslaget har tagits fram av en arbetsgrupp bestdende av medarbetare pa de
medverkande myndigheterna. Till grund for strategiférslaget ligger analyser av det svenska
deltagandet i pagaende och tidigare ramprogram samt av aktuella nationella satsningar
och program. Andra viktiga grunder ar inspel som aktérer gjort genom en intervjustudie,
en enkatstudie samt en 6ppen hearing med ungefar 350 deltagare fran hela forsknings-
och innovationssystemet. Intervjuerna gjordes med 67 personer och enkaten besvarades
av 272 personer. Respondenterna representerade universitet och hégskolor, naringslivet,
regioner, institut, branschorganisationer och offentlig sektor.

Regeringsuppdraget startade i maj 2020 och 6verlamnades till regeringen i oktober
2020.
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1. Horisont Europa ar av
stor betydelse for Sverige

Forskning och innovation spelar en allt viktigare roll fér vara mojligheter
att stalla om till en hallbar samhéllsutveckling. EU:s ramprogram for
forskning och innovation mdjliggdr att lander och aktérer, i samverkan,
kan ta fram vetenskapligt underbyggd kunskap och innovativa lésningar.

Ar 2021 lanseras det nya ramprogrammet Horisont Europa'?, som ska paga till 2027
och med en planerad budget pa cirka 81 miljarder euro®. Programmet innebar betydande
finansieringsmojligheter, utvidgade internationella natverk och kompetensutbyte fér sven-
ska forsknings- och innovationsaktérer. Dessutom ger programmet 6kade mdjligheter att
delta i europeiska samverkansprojekt for teknikutveckling och l6sningar pa samhallsut-
maningar.

For att sakerstélla att svenska aktorer tar tillvara mojligheterna med det nya ramprogram-
met kravs kraftsamling och strategier fér hur ett deltagande kan maximeras. Det behdvs
dels en dvergripande strategi for hela det svenska forsknings- och innovationssystemet,
dels strategier for dess olika delar. Saval regioner, sektorer och branscher som gruppering-
ar av aktorer eller enskilda aktorer behdver ett eget strategiskt arbete.

En framgangsrik svensk strategi bor ha sin utgangspunkt i héga ambitioner. Strategins
mal ska dessutom végleda ett svenskt deltagande som évertraffar deltagandet i tidigare
ramprogram. Hittills har Sveriges deltagande varit relativt framgangsrikt, givet var stor-
lek, men det finns goda férutsattningar att bli annu battre. | synnerhet med tanke pa att
Sverige ar en stark innovations- och kunskapsnation, att samarbeten mellan aktoérer ar ett
etablerat arbetsséatt och att vi har hég vetenskaplig och teknologisk kompetens i landet.

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1540387631519&uri=CELEX%3A52018PC0435
2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1540387739796&uri=CELEX%3A52018PC0436

3 | september 2020 beslutade Europeiska Unionens rad om en budget som innebar att Horisont Europa far 80,9 miljarder euro, raknat
med 2018 ars priser och inklusive pengar fran "pandemic recovery plan”. Beslutet maste godkannas av Europaparlamentet innan det
kan trada i kraft och det planeras ske i november 2020.

4 Med svenska aktorer avses Sverigebaserade aktérer, dvs aktérer som bedriver verksamhet i Sverige oavsett dgarnas nationalitet.
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Ett starkt deltagande i Horisont Europa &r en viktig férutsattning for forskning och inno-
vation i Sverige, och darmed for uppfyllelsen av vart forskningspolitiska mal®. Malet slar
fast att Sverige ska vara ett av varldens framsta forsknings- och innovationslander och
en ledande kunskapsnation. Hogkvalitativ forskning, hégre utbildning och innovation ska
framja samhallets utveckling, valfard och néaringslivets konkurrenskraft. Detta ska i sin
tur sakerstalla att de samhallsutmaningar vi star infor kan hanteras, och da inte enbart i
Sverige utan aven globalt.

Det strategiforslag som tagits fram, och som presenteras hér, har sin utgdngspunkt i héga
ambitioner och malen &r satta i enlighet med dessa. Strategiférslaget &r aven uppbyggt
pa kraftfulla atgarder som innefattar alla aktérer verksamma i det svenska forsknings- och
innovationssystemet, samt att dessa engagerar sig och bidrar pa olika satt. Styrkan i en
samlad svensk strategi ligger i ett malinriktat agerande i samklang.

1.1 Ramprogrammet Horisont Europa

Horisont Europa beskrivs som en fortsattning pa Horisont 2020, men med néagra viktiga
forandringar baserade pa den halvtidsutvardering som gjordes 2017°. Dér lyftes att stodet
till banbrytande forskning behover stéarkas, finansieringssystemet behdver rationaliseras
och deltagande bér uppmuntras i hogre grad. Forskning och innovation behéver ocksa fa
ett stoérre genomslag, det internationella samarbetet behover starkas, dessutom behdver
O6ppenheten och medborgarinflytandet 6ka. Dessa férandringar ska bidra till att Horisont
Europa uppfyller visionen om ett valméaende, rattvist och hallbart samhalle.

De 6vergripande malen for Horisont Europa ar att
e starka EU:s vetenskapliga och tekniska grund samt det europeiska forskningsomradet,
e framja EU:s innovationskapacitet, konkurrenskraft och jobbskapande,
e ge resultat i de fragor som ar viktigast for oss alla, det vill saga att forsvara var

socioekonomiska modell och vara varderingar.

Programmet ar uppbyggt av tre pelare och en horisontell del (se bild 1). De olika pelarna
ar inriktade mot 1) vetenskaplig spetskompetens; 2) globala utmaningar och europeisk
industriell konkurrenskraft och 3) det innovativa Europa. Dessa tre pelare utgdr grunden
till programmet och det ar ocksa har de flesta utlysningar och insatser kommer att genom-
foras. Det ar under pelare 2 vi aterfinner de flesta partnerskapsprogrammen och uppdrag-
en (missions pa engelska). Den horisontella delen fokuserar pa att bredda och starka det
europeiska forskningsomradet (European Research Area, ERA).

5 https://www.regeringen.se/regeringens-politik/hogskola-och-forskning/mal-for-hogskola-och-forskning/

6 https://ec.europa.eu/info/publications/interim-evaluation-horizon-2020_en
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Bild 1. Struktur Horisont Europa

Pelare 1 Pelare2 Pelare 3
Vetenskaplig Globala utmaningar och Innovativa Europa
spetskompetens europeisk industriell

konkurrenskraft

N * Halsa
Europeiska forskningsradet + Kultur, kreativitet och Europeiska innovationsradet

inkluderande samhéllen

= Civil sékerhet féor samhallet f
. . Europeiskt
Marie Sktodowska-Curie- + Digi 3 i i . .
.t Digitala fragor, industri och ekosystem for innovation
atgarder rymden

« Klimat, energi och mobilitet
* Livsmedel, bioekonomi, Europeiska institutet for

. . naturresurser, jordbruk och miljé innovation
Forskningsinfrastrukturer .
och teknik

Gemensamma forskningscentrumet

Bredda deltagande och stirka det europeiska forskningsomradet

Bredda deltagande och sprida spetskompetens Reformera och forstirka det europeiska Fol-systemet

1.2 Uppdraget, arbetsprocessen och rapportens upplagg

I maj 2020 fick Forte, Formas, Rymdstyrelsen, Statens Energimyndighet, Vetenskaps-
radet och Vinnova i uppdrag att ta fram forslag till en strategi for det svenska deltagan-
det i Horisont Europa (U2020/03335/F). Uppdraget har inneburit att géra en analys av
deltagandet i tidigare och nuvarande ramprogram, samt att baserat pa denna beskriva vad
som bor kdnneteckna ett vardefullt och strategiskt svenskt deltagande i Horisont Europa.
Enligt uppdraget (se bilaga 7) ska strategiforslaget dven innehalla mal for ett svenskt
deltagande liksom rekommendationer fér malens férverkligande.

Bakgrunden till regeringsuppdraget ar att medel fran ramprogrammet far allt stérre
betydelse for finansieringen av svensk forskning och innovation. Dessutom kraver en allt
storre del av insatserna inom ramprogrammet medfinansiering fran nationella forsknings-
budgetar, ett krav som kommer att utdkas ytterligare. Darfér behovs en strategi som kan
ge stdd i det svenska forsknings- och innovationssystemet och sakerstalla att Horisont
Europa gor nytta.

Det strategiforslag som presenteras har har sin utgangspunkt i fem ambitioner. Dessa
speglar de ambitioner och férvantningar som svenska aktoérer gett uttryck for i olika inspel
och dialoger. Forslaget ar framtaget i en process dar myndigheterna gjort analyser och
kunskapssammanstéllningar, vilka sedan legat till grund for strategiférslaget. Ambition-
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erna liksom mal och atgarder har formulerats genom workshops och i andra samarbeten
i arbetsgruppen. Inspel till strategin har ocksa kommit via kontakter med aktorer och
intressenter.

Arbetet har haft sin utgangspunkt i det referensmaterial som finns presenterat i bilagor-
na eller bland 6vriga referenser. En viktig grund for strategiférslaget ar den analys av det
svenska deltagandet, beviljandegrad och séktryck som presenteras i bilaga 1. Aven de
inspel som gjorts av olika aktorer i det svenska forsknings- och innovationssystemet har
varit viktiga. Saddana har framférallt gjorts genom intervjuer (se bilaga 5) och en enkat (se
bilaga 6). Den 29 september 2020 hélls dessutom en digital hearing med 350 deltagare
dar malen presenterades och diskuterades.

Rapporten bestar av en rapportdel och en bilagedel. | rapportdelens kapitel 2 presenteras
de ambitioner som strategiférslaget utgar ifran. Har presenteras ocksa, uppdelat pa sex
avsnitt, de mal och atgarder som ska sékerstalla en implementering av strategin. | rap-
portens kapitel 3 finns &ven forslag pa hur uppféljning och utvéardering bor géras for att
sakerstalla implementering och for att maluppfyllelse ska kunna bedémas. Bilagedelen
utgdr en viktig del av rapporten. Har finns sju bilagor som innehaller analyser, samman-
stallningar och information som utgdr en viktig grund for strategiforslaget.

Uppdraget har slutredovisats den 30 oktober 2020 till Utbildningsdepartementet.
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2. Ambitioner och strategiska
mal for det svenska deltagandet
| Horisont Europa

Det svenska deltagandet i Horisont Europa behdver drivas av hogt satta
ambitioner om det ska vara mdjligt att verkligen tillvarata potentialen i pro-
grammet. Det strategiférslag som presenteras har har sin utgangspunkt i
fem ambitioner fér Sveriges deltagande i nasta ramprogram. Ambitionerna
har arbetats fram inom ramen fér uppdraget.

Strategiforslaget utgar fran foljande ambitioner:

e Kvalitet i varldsklass. Deltagandet i Horisont Europa, och samspelet mellan
nationella och europeiska satsningar, ska bidra till att forskningskvaliteten och
innovationskraften i Sverige haller varldsklass.

e Hallbar utveckling genom kunskap och kapacitet. Deltagandet i Horisont Europa ska
bidra till Sveriges och Europas férmaga att klara samhéllsutmaningar och stélla om
till en hallbar utveckling, samt starka det globala arbetet mot malen i Agenda 2030.

e Effektiv delning av resurser och data. Deltagandet i Horisont Europa ska sakerstalla
ett effektivt resursutnyttjande. Genom samarbetsprojekt delas kostnader for
de infrastrukturer som krévs for forskning samtidigt som tillgang till test- och
demoanlaggningar mojliggors. Deltagandet ger unika kompetenser pa EU-niva och
starker samarbetet mellan gransoverskridande forsknings- och innovationsmiljoer.

e [nternationellt attraktiva aktdrer och miljder. Deltagandet i Horisont Europa ska starka
féormagan till inkluderande samarbeten mellan aktérer i olika lander, mellan sektorer
och mellan discipliner i forsknings- och innovationssystemet. Sadan férmaga gor
svenska aktorer till eftertraktade samarbetsparter och bidrar till att géra svenska
forsknings- och innovationsmiljéer internationellt konkurrenskraftiga.

o (kat inflytande och ledarskap. Deltagandet i Horisont Europa ska starka Sveriges
inflytande pa EU:s forsknings- och innovationspolitik samt pa ramprogrammets
inriktning. Det leder dessutom till att svenska aktérer i stérre utstrackning bidrar till
EU:s utveckling.
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For att realisera ambitionerna ovan behovs tydliga mal som kan vagleda ett strategiskt
arbete pa alla relevanta nivaer. Graden av maluppfyllelse kan dessutom ge viktiga indika-
tioner pa hur arbetet med att implementera strategin utvecklas. Strategiforslaget inne-
haller elva strategiska mal som alla handlar om ett starkare svenskt deltagande i Horisont
Europa.

| f6ljande avsnitt beskrivs dessa mal samt forslag pa ett antal atgérder som rekommend-
eras for att gora det mojligt att uppfylla malen.

2.1 Strategiskt och ambitiost svenskt deltagande

Strategiska mal:

e Sverige finns bland de framsta deltagarna vad géller beviljade ansékningar.
e Sverige erhaller minst 3,7 procent av totalt beviljade medel.

e Svenska aktorer ar internationellt konkurrenskraftiga och attraktiva

samarbetspartners.

Horisont Europa erbjuder viktiga mojligheter till forskning och innovation (Fol) samtidigt
med mojligheter till internationellt samarbete och erfarenhetsutbyte. Ett svenskt delta-
gande i ramprogrammet innebar bidrag till europeisk forskning och innovation samtidigt
som det ger viktiga mojligheter att starka och hoja kvaliteten pa forskning och innovation
i Sverige.

Ett starkt svenskt deltagande i Horisont Europa &r beroende av att svenska aktérer anser
det attraktivt att delta och ser ett tydligt mervarde med det. Dessa aktérer maste ocksa
vara konkurrenskraftiga vad galler att erhalla medel och ses som attraktiva samarbetspart-
ners i Sverige och i Europa.

Nar det galler enskilda aktorers uttalade malsattningar eller strategier for deltagandet i
Horisont Europa, visar den enkatundersékning som gjorts att merparten av de som svarat
pa enkaten och som planerar att delta i Horisont Europa har en egen, eller avser att
utveckla en, strategisk plan for deltagandet (se bilaga 6). En strategi ar inte nagon garanti
for en hog ambitionsnivad men kan ses som en indikation pa en stravan och att man plan-
erar sitt deltagande mot satta mal.

Fler beviljade ansokningar fran svenska aktérer ar ett av malen och kan ses som ett
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delmal fér den ambitionshéjning som strategin siktar mot. | Horisont 2020 beviljas 16
procent av ansdkningarna vilket ar pa samma niva som de 6vriga medlemslanderna. Vid
en jamforelse med Finland och Danmark har vi en hégre beviljandegrad, men vid jam-
forelse med Norge, Belgien, Nederlanderna, Schweiz och Osterrike &r den ungefar tva
procentenheter lagre.

En ambitionshdjning vad galler det svenska deltagandet handlar ocksa om att ¢ka voly-
men pa och andelen av beviljade medel fran Horisont Europas totala budget. Nar det
galler Horisont 2020 tillfaller 3,4 procent av totalt beviljade medel svenska Fol-projekt.
Det resultatet ar relativt starkt men, givet de behov av Fol som finns, behéver resultatet
bli battre.

Nar det galler andel beviljade medel till svenska aktorer foreslas har ett mal pa 3,7 pro-
cent, vilket innebar en volymmassig dkning pa ungefar 10 procent jamfért med dagens
nivd’. Denna hojning motiveras av det 6kade behovet av forskning och innovation for att
sakerstalla arbetet med hallbar samhallsutveckling och uppfyllelse av malen i Agenda
2030, saval pa nationell som internationell niva. En sddan hojning bedéms ocksa vara
rimlig eftersom Horisont Europas utformning och fokus ligger val i linje med svenska
styrkeomraden inom forskning och innovation®°.

For att mojliggoéra ett 6kat deltagande behodver férutsattningarna for svenska aktorer att ta
fram bra ansokningar och driva lyckade projekt ses éver, samtidigt som de riktade stédin-
satserna behover forfinas och starkas.!? Det handlar om stéd infér och under ansékning-
sprocessen, under projektets gang och efter att projektet ar avslutat vilket bekraftas av
intervjuerna och enkaten (se bilaga 6 och 7). Det kan galla tidiga informationsinsatser i
samband med utlysningar, hjalp i ansdkningsprocessen samt att hitta samarbetspartners
(nationellt och internationellt). Det kan ockséa galla kompletterande finansiering for full
kostnadstackning. Annat viktigt stdéd rér administration (dar avtal och regelverk kring
exempelvis immateriella rattigheter och resultatrapporteringen till EU ingar), liksom stod i
kommunikationen av resultat.

7 En jamforelse med likvardiga eller mer framgangsrika lander ger inga entydiga besked om vilket mal som &r bast anpassat for det sven-
ska deltagandet i Horisont Europa. Ett mal som anger att Sverige ska erhalla lika stor andel beviljade medel per forskare i landet som
Norge, gor att Sveriges andel av beviljade medel behdver ligga pa 5 procent. Om malet satts for att erhalla samma andel som Tyskland
(vilket ar det land som far mest medel fran aktuella ramprogram) skulle Sveriges andel av beviljade medel behéva ligga pa 2,6 procent
(se bilaga 2 for beskrivning av indikator fér relativt séktryck). Okningen ligger dven i paritet med den som aviserats i budgetproposition
for 2021 (Regeringens proposition 2020/21:1. Budgetpropositionen for 2021) for en férstarkning pa cirka 9 procent av det svenska
forsknings- och innovationssystemet.

8 European Commission. European Innovation Scoreboard 2020.
9 Vetenskapsradet (2019). Forskningsbarometern 2019.

10 Med st6d menas sadan verksamhet som genomférs inom ramen for stodgivande myndigheters uppdrag eller stéd som ges av nationella
kontaktpersoner i enlighet med EU:s minimistandarder och végledande principer for NCP:er.

KRAFTSAMLING FOR HORISONT EUROPA



Olika delar av ramprogrammet ger olika férutsattningar fér deltagande och dédrmed kan
stodet behdva anpassas. En form ar stod pa individniva med traning infor intervjuer for
ansokningar till Europeiska forskningsradet!! och Europeiska innovationsradet!?. P3

mer strukturell niva behdvs stod som utgérs av incitament och stéd inom larosatena till
mobilitet!®. Workshops och gemensamt larande fér koordinatorer och andra aktérer om
hur man skriver konkurrenskraftiga ansékningar ar en annan viktig stédform. Den typen av
utbyte kan aven stodja larosaten, regioner samt sma och medelstora foéretag. For samar-
betsprojekt dar flera partners ingar behovs sarskilt stod till koordinatorer eller for att satta
samman konsortier.

Rekommenderade atgarder
e Svenska aktorer bor ta fram egna strategier och handlingsplaner for sitt deltagande
i Horisont Europa, baserade pa egna ambitioner och férutsattningar. Precis som den
féreslagna nationella strategin ska @ven dessa féljas upp och uppdateras vid behov.
e Forstark insatser som syftar till att tillgangliggéra och sprida information om
medverkan i Horisont Europa. Detta kan goras genom att
- utveckla den nationella funktionen hos forskningsfinansiarerna (nationella
kontaktpersoner)
- uppmuntra larosaten och andra organisationer att samverka med andra inom sin
respektive aktdrstyp for att utveckla anpassat stéd
- fortsatt den sarskilda satsningen pa nationella stédkontor for sma och medelstora
foretag.
e Analysera och utred
- behoven av sarskilda stodinsatser inom omraden dar Sverige har ett ovantat lagt
deltagande och dar det finns potential for forbattring
- behoven av stdd for att sékerstélla att svenska aktorer hittar ratt
samarbetspartners
- mojligheterna att inrdtta kompletterande finansiering fér organisationer, for att
tacka delar av de kostnader som uppstar i samband med deltagande i Horisont
Europa.
e Sakerstall att Sverige fortsatt arbetar for ett férenklat ansékningsférfarande for

deltagande i Horisont Europa.

11 European Research Council, ERC. https://erc.europa.eu/
12 European Innovation Council, EIC. https://ec.europa.eu/commission/news/european-innovation-council-2019-mar-18_en
13 Galler Marie Sktodowska-Curie atgérderna (Marie Sktodowska-Curie Actions, MSCA).
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2.2 Starkta férutsattningar genom samordning med nationella satsningar och
program

Strategiskt mal:
e Starkt samordning med nationella satsningar och program ger framgangsrikt svenskt
deltagande i Horisont Europa.

| Horisont Europa ar det tydligt att forvantningarna pa synergier mellan ramprogram-

mets insatser och nationella insatser ar hogre an i tidigare ramprogram. For att kunna
anvanda Horisont Europa som havstang for svenska satsningar, behdver centrala delar av
aktorernas strategier och handlingsplaner inriktas mot omraden och initiativ dar Sverige
redan ar val positionerat eller har nationella satsningar. Det bor vara ett prioriterat ansvar
for alla svenska forsknings- och innovationsaktorer att kartlagga sina positioner och tydlig-
gora styrkeomraden. Detta géller saval satsningar pa 6kad forskningskvalitet som priorit-
ering av specifika forskningsomraden. Darmed blir det mojligt for deltagande aktorer att
identifiera potentiella synergier mellan nationella satsningar och Horisont Europa, samt
for forskningsfinansidrerna att genomféra nationella satsningar som ger havstangseffekter.

Séarskilt ansvar for att ta vara pa synergier mellan ramprogrammet och nationella satsning-
ar vilar pa riktade satsningar sa som regeringens strategiska samverkansprogram!4, de
nationella forskningsprogrammen (NFP)!®> samt de strategiska innovationsprogrammen
(SIP) 6. Dessa nationella innovations- och forskningsprogram har inrattats for att méta
samhéllsutmaningarna pa savél nationell som global niva. For ett effektivt svenskt delta-
gande i ramprogrammet behover viktiga interaktioner identifieras och de nationella insat-
serna synkroniseras och samordnas. Det behover ocksa finnas en plan for hur eventuella
Overlapp ska hanteras.

Utdver kartlaggningen av mojligheter till samordning mellan satsningar och program,
behdvs aven en tydligare bild av olika aktdrers narvaro och néatverk i Bryssel. Detta for att
skapa battre mojligheter for interaktioner mellan aktdrers aktiviteter och ramprogrammet.
Svenska aktorer och representanter bor i relevanta fall sakerstalla en mer sammanhallen
linje for att kunna paverka arbetet inom ramprogrammet proaktivt. Pa sa satt blir aven
resursanvandningen effektivare.

14 https://www.regeringen.se/regeringens-politik/regeringens-strategiska-samverkansprogram/
15 https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2017/06/uppdrag-att-inratta-nationella-forskningsprogram/
16 https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2017/06/uppdrag-att-inratta-nationella-forskningsprogram/
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Den redan existerande samordningsfunktionen som finns for EU-fragor mellan de statliga
forskningsfinansiarerna, EU-Sam, kan fungera som en plattform for de statliga aktérernas
samordning och behov av dialog med &vriga aktorer.

Rekommenderade atgarder

e Fol-systemets aktorer bér, i sina strategier for deltagande, identifiera och kartlagga
kopplingar samt mojliga synergier och 6verlapp mellan sina nationella insatser
och Horisont Europa. Det omfattar sdval generella kvalitetsaspekter som specifika
omraden.

e Skapa utvaxling av nationella program genom att nationella forskningsprogram,
Strategiska innovationsprogram och regeringens samverkansprogram stédjer
paverkansarbetet och forstarker sina aktiviteter med insatser kopplade mot
ramprogrammet.

e Utnyttja svenska aktdrers narvaro och natverk i Bryssel i storre utstrackning som en
brygga och mdjlighet att skapa synergier mellan egna aktiviteter och ramprogrammet.

2.3 Utvecklat deltagande i europeiska partnerskap

Strategiska mal:

e Svenska finansidrer och forskningsutférare drar fordel av de europeiska partnerskapen
for att stéarka och paverka forskning och innovation i Europa.

e Svenska aktorer tar ledarskap i europeiska partnerskap inom svenska styrkeomraden
for att skapa starka forsknings- och innovationsmiljder.

Europeiska partnerskap!’ ar ett samlingsnamn fér olika samarbeten mellan EU-kom-
missionen, medlemslanderna och associerade lander, naringsliv och andra intressenter.
Syftet ar att lanka nationella och regionala satsningar med Horisont Europa, samt att
mojliggora globala samarbeten. Ett partnerskap bygger pa en gemensam strategisk
Fol-agenda. Finansieringen fran kommissionen till partnerskapen innebéar en viktig
uppvaxling av den nationella finansieringen. Finansieringen kan galla Fol-projekt men
aven kompletterande aktiviteter och samordning som deltagarna sjalva har svart att
bekosta. | vissa fall genomfors egna aktiviteter av de partners som ingar och i andra fall
oppnas utlysningar for tredje part som da kan séka medel for projekt.

17 Benamningen ar andrad fran "partnerskapsprogram” till "partnerskap” i Horisont Europa.
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En styrka hos partnerskapen ar att europeiska och globala aktérer fran olika sektorer
tillsammans kan bemd&ta samhallsutmaningar och kraftsamla kring ett framvaxande forsk-
nings- eller innovationsomrade. En annan styrka ar att samarbetena ar kontraktsbundna
vilket starker férutsattningarna for varaktighet och férdjupning. Kommissionen kan bidra
fran struktur- och investeringsfonder samt fran andra EU-program. Inom partnerskapen
kan saval regionala som nationella aktorer och aktiviteter kopplas upp mot sina mots-
varigheter i Europa. Kommissionen staller ocksa mycket hoga krav pa deltagandet i part-
nerskapen vilket etablerar normer och hojer kvaliteten pa aktiviteterna.

Partnerskapen introducerades (da som partnerskapsprogram) i sjatte ramprogrammet och
de har successivt blivit en allt viktigare del av Europas forsknings- och innovationsstrat-
egier. Sedan introduktionen har svenska forskningsfinansiarer och andra myndigheter
deltagit i ett stort antal partnerskapsprogram inom de flesta omraden och discipliner (se
bilaga 1). Genom detta har arbetssatt fér samverkan utvecklats, vilket ar vardefullt att
bygga vidare pa. Aven néaringslivet har ingatt partnerskap med EU-kommissionen!8.

Partnerskapen i Horisont Europa kommer att vara farre, bredare och ha en mer ambitiés
ansats an deras motsvarigheter i Horisont 2020. Horisont Europas nya struktur foér part-
nerskap medfor att Sveriges deltagande maste anpassas med hojd ambitionsniva och mer
strategiska prioriteringar. Det kan darmed komma att finnas ett intresse fran Regering-
skansliet att samordna och ha insyn i de nya partnerskapen, pa samma satt som hittills
har gjorts fér den gemensamma programplaneringen (pa engelska Joint Programming
Initiative, JPI) i form av svenska JP-gruppen.

Svenska aktdrer bér uppmuntras att delta i partnerskap i linje med svenska prioriteringar,
och de bor fa stod att ta ledande roller i planering, uppbyggnad och genomférande av
aktiviteter inom partnerskapen, bade som finansiarer och som utférare.

| de fall och pa de omraden dar Sverige idag har en aktiv och drivande roll ar det viktigt
att arbeta for att detta fortsatter. Svenska aktdrer bor fortsatt ta ledarskap eller ledande
roller inom relevanta partnerskap. Sverige avser fortsatt att koordinera ett partnerskap om
antibiotikaresistens som ar ett av de 49 partnerskap som féreslogs av EU-kommissionen
ar 2020. Motsvarande ledande roller bedoms kunna sokas for ett begransat antal nya
partnerskap inom andra strategiska omraden. Stod fran regering och Regeringskansli kan

18 https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/partnerships-industry och
https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/contractual-public-private-partnerships
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kravas for europeiskt ledarskap i partnerskap inom Horisont Europa av denna omfattning.
Aven andra ledande roller i delar av partnerskapen, som arbetspaket, bor sékas. Dessa
bedoms dock kunna hanteras pa organisationsniva.

| andra europeiska lander finns sa kallade spegelgrupper (mirror groups pa engelska)
som har skapats fér enskilda partnerskapsprogram. De ar styr- eller referensgrupper dar
foretradare for berérda omraden samlas for att samordna nationella aktiviteter med delta-
gande i partnerskapsprogrammen.

EU-samordningsfunktionen (EU-Sam) som bestar av de statliga forskningsfinansiarerna
har en central roll nar det galler myndigheternas samordning av svenskt deltagande i part-
nerskapen och for nationell finansiering av deltagandet i partnerskapen. Finansiarerna har
tidigare i sitt gemensamma inspel till forskningspropositionen férordat en mer proaktiv
och strategisk roll fér samordningsfunktionen.

Rekommenderade atgarder
e Skapa forutsattningar for strategiskt och synergistiskt agerande mellan nationella
aktiviteter och partnerskapen. Detta gérs genom att
- sakerstélla att svenska samordnande partners i partnerskapen bygger upp ett nara
samarbete med relevanta nationella program och satsningar som mojliggér och
framjar synergier.

- utifran behov och férutsattningar inratta spegelgrupper inom respektive
partnerskaps omrade.

e Sékerstéll att samordningsfunktionen (EU-Sam) har foérutsattningar att ta en mer
strategisk roll for att kunna initiera och samordna arbetet mellan initiativtagarna till
svenskt deltagande i europeiska partnerskap.

e Arbeta for att svenska aktorer tar ledarskap och en strategisk roll genom sitt aktiva

deltagande i europeiska partnerskap inom omraden som ar viktiga fér Sverige.

2.4 Okat nyttiggérande av kunskap och resultat

Strategiskt mal:

e Sverige ar en stark kunskapsnation dar spridning, tillgadngliggérande och
nyttiggérande av den forskning och innovation som genereras i Horisont Europa &kar
mojligheterna att méta samhallsutmaningar och starka naringslivets konkurrenskraft i

hela Europa.
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Projekt i ramprogram beviljas i hard konkurrens och haller ddrmed mycket hog kvalitet.
Resultat fran dessa projekt ska spridas for att géra nytta dven utanfor det aktuella pro-
jektet och dess syften. Tillganglighet till forskningsbaserad kunskap ar inte bara en fraga
om nyttiggbrande i termer av implementering i nya Fol-sammanhang eller i arbetet fér en
hallbar utveckling. Det &r ocksa en fraga om demokrati eftersom kunskap och information
kan oka individers och aktérers mojlighet till delaktighet och paverkan.

Manga av ramprogrammets satsningar syftar till samhallsnytta i ett bredare perspektiv.
Det galler alla delar oavsett om det handlar om forskningsgenombrott som forst pa sikt
bidrar till en hallbar samhallsutveckling, eller om det handlar om mer tillampad forskning
och innovation som redan pa kort sikt har potential att bidra till samhallsutmaningar och
konkurrenskraft. Samhallsnytta staller i sin tur krav pa att ramprogrammets forskning och
innovation ar tillganglig for dem som i néartid ska anvénda resultaten. Darfor ar det viktigt
att starka arbetssatt som bidrar till relevans genom att inkludera behovsagare och mot-
tagare av projektresultat i saval arbetet med anstkningar som i genomférande av projekt.
Det &r ocksa viktigt att beslutsfattare pa olika nivaer och deras radgivare har tillracklig
kunskap om de resultat som genereras inom ramprogrammet och som kan anvandas i
policysammanhang, det vill sédga vid utveckling av regelverk, styrmedel och lagstiftning.
De bor ocksa kanna till inom vilka omraden svenska aktérer ar starka eller har ledande
positioner, dar mojligheterna ar stérre att vara med och paverka att resultaten matchar de
kunskapsbehov som finns.

En konsekvens av att samhallsutmaningar utgér en stor del av ramprogrammet ar att
relevans och paverkan (impact pa engelska) far allt stérre utrymme bade vid framtagandet
av ramprogrammets utlysningstexter och i utvarderingen av ans6kningar. Har pagéar en
utveckling som é&r viktig for svenska aktorer att forstad och delta i. Det handlar om att ha
forstaelse for utlysningens bakgrund for att kunna skapa konkurrenskraftiga ansokningar
och att medverka till att starka relevansen och nyttiggérandet av de resultat som gener-
eras i projekten i ramprogrammet. Det galler ocksa att de immateriella tillgdngar som
genereras inom projektet tas till vara pa basta satt. Vidare staller behovet av spridning
och nyttiggérande krav pa att Fol-aktorer systematiskt foljer upp sina projekt och darmed
gdr det mojligt att identifiera resultat som kan nyttiggdras i ett bredare perspektiv. Enligt
den enkatundersokning som gjorts (se bilaga 6) foljer endast ett fatal aktorer systematiskt
upp resultat fran ramprogrammen vilket indikerar att det kan finnas en stor forbattring-
spotential.
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Under de senaste femton aren har fragan om déppen tillgang (open access pa engelska) till
forskningsresultat fatt 6kad betydelse bade nationellt och internationellt'®. Sadan till-
gang avser saval vetenskapliga publikationer som forskningsdata. Overgéngen till dppen
tillgang behover ske i en dialog mellan forskningsfinansiarer, larosaten och forskare i
Sverige saval som i andra lander. En central aspekt av omstallningen till 6ppen tillgdng
ar darfor att delta i och paverka de diskussioner som fors i EU?°. En viktig fragestallning i
sammanhanget rér meriterings- och utvarderingssystemen inom akademin och hur dessa
bor forandras for att framja 6vergadngen?!. Pa europeisk niva drivs omstalliningen till 6ppen
tillgdng pa av bland andra EU-kommissionen och organisationer som Science Europe.
Detta gors till exempel genom cOAlition S22, ett internationellt konsortium dar flera sven-
ska forskningsfinansiarer ingar. Kommissionen stédjer flera olika organ och plattformar
som arbetar for 6ppen vetenskap och som vill paskynda évergangen till fullstandig och
omedelbar 6ppen tillgang till vetenskapliga publikationer och forskningsdata. Exempel

pa sadana ar Research Data Alliance (RDA) och Plan S23, vars principer medlemmarna i
cOAlition S har atagit sig att implementera pa ett samordnat sétt.

Vetenskapsradet har ett regeringsuppdrag att samordna 6ppen tillgang for forsknings-
data.?* En nationell strategi for 6ppen tillgang till forskningsdata kan utgéra en grund
for Sveriges samarbete inom det Europeiska dppna forskningsmolnet (European Open
Science Cloud, EOSC?%). Nér en strategi har tagits fram beh&ver nédvandiga resurser
avsattas for implementering. Kungliga biblioteket har ett regeringsuppdrag for att pa
nationell nivd samordna 6ppen tillgang till vetenskapliga publikationer.?®

Det finns goda foérutsattningar att starka det nationella samarbetet fér att kommunicera
vetenskapligt baserad kunskap. Har spelar forskningsfinansiarer och |arosaten en viktig
roll samtidigt som det i Fol-systemet finns befintliga plattformar och organisationer som
kan anvandas av aktorerna i Fol-systemet. Ett exempel pa en plattform ar Innovation

19 Energimyndigheten, Formas, Forte, Rymdstyrelsen, Vetenskapsradet och Vinnova (2019). Forskning & innovation fér framtiden.
20 Vetenskapsradet (2020). Samordning av dppen tillgang till forskningsdata.

21 KB Rapport 2019: Meriterings- och medelstilldelningssystemen i relation till éppen tillgang.

22 https://www.coalition-s.org/

23 Plan S ar ett initiativ for oppen tillgdng som kréver att alla vetenskapliga publikationer fran forskning som finansieras av offentliga
eller privata bidrag som tillhandahalls av nationella, regionala och internationella forskningsrad och finansieringsorgan, maste
publiceras i 6ppna tidskrifter, pa 6ppna plattformar, eller géras omedelbart tillgangliga via 6ppna repositorier utan embargo fran och
med 2021.

24 https://www.vr.se/uppdrag/oppen-vetenskap/oppen-tillgang-till-forskningsdata.html
25 https://ec.europa.eu/research/openscience/index.cfm?pg=open-science-cloud

26 https://www.kb.se/samverkan-och-utveckling/oppen-tillgang-och-bibsamkonsortiet/oppen-tillgang.html
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Radar.?” Det ar ett digitalt verktyg framtaget pa initiativ av EU-kommissionen. Verktyget
ska anvandas for att identifiera viktiga innovationer, och de aktérer som ligger bakom
dessa, bland Fol-projekt som har EU-finansiering. Aven natverk och intermediarer kan ses
som ett slags plattformar for forskningskommunikation.??

Popularvetenskaplig kommunikation av projektresultat bidrar ocksa till att 6ka nyttan av
forskning och innovation fér samhéllet. Genom en bredare spridning av kunskap i samhal-
let 6kar forstaelsen for hur forskning och innovation kan gora nytta, vilket ocksa kan ses
som en viktig demokratifraga.

Rekommenderade atgarder

e Utveckla processer, infrastrukturer och digitala verktyg, for anvandning vid larosaten
och myndigheter som underlattar for aktérerna att tillgangliggdra, sprida och
nyttiggdra projektresultat.

e Utveckla insatser och incitament sa att svenska forskningsutférare och behovsagare
tar del av den kunskap som genereras i Horisont Europa och bidrar till att nyttiggéra
denna. | detta ingér riktade insatser for att 6ka kunskapen och forstaelsen hos
beslutsfattare pa olika nivaer. Sadan kunskap ror vilken typ av resultat som genereras
inom ramprogrammet, samt olika satt att paverka resultatens utformning sa att de
kan bli anvandbara i policysammanhang.

e Utnyttja samverkan med civilsamhallet i 6kad utstrackning och starkmedborgarnas
engagemang for forskning. Svenska aktorer bor aktivt delta dar det ar mojligt att
skapa intresse, forstaelse och fortroende for saval forskningsprocessen som for
vetenskapliga fakta.

e Sakerstall Sveriges fortsatta deltagande i EU-kommissionens initiativ Innovation
Radar, som syftar till att géra resultat fran framgangsrika EU-finansierade projekt
tillgangliga.

e Sakerstall att det svenska arbetet drar nytta av ramprogrammet och vice versa i
syfte att framja 6ppen tillgang till forskningsdata och publikationer. Detta kan goras
exempelvis genom svenska aktérers deltagande i initiativ som Europeiska 6ppna
forskningsmolnet (European Open Science Cloud, EOSC) och cOAlition S.

e Framja 6ppen tillgdng och driva pa for att systemet ska &dndras pa svensk och
europeisk niva, exempelvis genom att ta fram rekommendationer for incitament for

oppen tillgang.

27 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/innovation-radar

28 Som exempelvis Néatverket for forskande myndigheter; Vetenskap & Allmanhet; Forskning.se.
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2.5 Okat nyttjande av forskningsinfrastruktur och starka Fol-miljoer

Strategiskt mal:
e Svenska aktorer drar nytta av och bidrar till forskningsinfrastrukturer, starka miljéer

samt test- och demonstrationsanlaggningar i Europa.

Forskningsinfrastrukturer anvands av svenska aktérer och naringslivet inom samtliga vet-
enskapliga discipliner och innovationsomraden. De har i 6kad omfattning blivit en viktig
forutsattning for excellent och hégkvalitativ forskning liksom fér innovation och teknologi-
utveckling. Att ingd i de sammanhang som internationella infrastrukturer utgér bidrar till
6kad synlighet av svensk forskning och teknik. Darmed underlattas &ven svenskt deltagan-
de i internationella samarbeten och i forsknings- och innovationsprojekt.

Forskningsinfrastruktur omfattar anlaggningar, instrument, kunskapssamlingar och tjan-
ster, med hjalp av vilka experiment, berédkningar och observationer kan goéras. Till dessa
raknas stora och avancerade anlaggningar som Esrange, Max IV och ESS?°. Till viktig
infrastruktur réknas aven digital infrastruktur, det vill sdga den infrastruktur som goér det
mojligt att generera, lagra och dela data som ar viktig for den Fol som syftar till digi-
talisering och som ar beroende av stora datamangder3°. Flera organisationer och myn-
digheter i Sverige har exempelvis anmalt intresse for att bli medlemmar i det Europeiska
6ppna forskningsmolnet (EOSC).

Aven testbaddar utgér infrastruktur och &r en viktig resurs i Fol-sammanhang. Till

dessa raknas allt fran avancerad analysutrustning och pilotanlaggningar till policy labs
och virtuella utvecklingsmiljéer. Enligt EU-kommissionen &r den strategiska utvecklingen
av testbaddar viktig for att mojliggora ett effektivare nyttjande 6ver nationsgranser.3! Test-
baddar ar viktiga i synnerhet for sma och medelstora féretag som behover snabb tillgéng
till mojligheter att testa innovativa I6sningar, men aven for stora féretag och offentlig
sektor.

Forskningsinfrastrukturer ar av stor betydelse fér ramprogrammets samtliga delar och
en angelagenhet i manga Fol-sammanhang. Forskningsinfrastrukturerna behoéver bli mer

29 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/skrivelse/2018/05/en-nationell-strategi-for-ess-och-den-omgivande-kunskapsmiljon/
30 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/european-digital-innovation-hubs-digital-europe-programme-0

31 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_20_1749
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synliga och nyttjade av aktbrerna i Horisont Europa. Detta innebar att medel utanfér ram-
programmet behover sakras till finansiering av forskningsinfrastruktur och stédpersonal.
Det innebar ocksa att det behover finnas en god tillganglighet till infrastrukturen, att det
behdver finnas goda férutsattningar for ett internationellt utbyte av forskare och stédper-
sonal for europeisk forskningsinfrastruktur samt att den tréskel svenska aktérer upplever
for deltagande i teknikutvecklingsprojekt behdver sankas.

Manga forskningsinfrastrukturer bedriver innovationsprojekt dar man testar nya teknolo-
gier for att ta fram framtida utrustning. Dessa projekt &r 6ppna for féretag och forsk-
ningsmiljoer fran medlemslander att delta i och parterna maste sjalva medfinansiera sitt
deltagande.

Vetenskapsradet konstaterade 2018 i sin guide till infrastrukturen att det &ar av stor vikt
att Sverige deltar i internationella samarbeten for forskningsinfrastrukturer och da framst
inom EU och ramprogrammen. Det svenska paverkansarbetet fér satsningar pa forskning-
sinfrastruktur i Horisont Europa bor baseras pa befintliga strategiska prioriteringar och
rekommendationer. Exempelvis att arbeta langsiktigt med att koordinera satsningar pa
infrastruktur, att forskningen ska vara vagledande for satsningar pa infrastruktur, samt att
starka kompetensutveckling av forskare och stédpersonal.3?

Forskningsinfrastrukturer behéver utnyttjas kostnadseffektivt, inte minst eftersom de
ofta innebar stora investeringar. Sverige behover darfor fortsatta att I16pande se Gver sina
medlemskap i europeiska och internationella forskningsinfrastrukturer.33

Det behdver sakerstallas att forskningsinfrastrukturer som Sverige finansierar nyttjas for
vetenskap och innovation. Samtidigt finns det andra viktiga mojligheter. Det kan handla
om utveckling av mer processinriktad kunskap som ar kopplad till utvecklingen av ny
teknologi och teknikdverforing (tech-transfer pa engelska). Det kan ocksa handla om ut-
veckling av kompetens som behdvs for att med stdd av infrastrukturer starka och utveckla
viktiga omraden.

Rekommenderade atgarder
e Sakerstall finansiering av forskningsinfrastrukturer och tillganglighet till dessa for
samtliga forskningsomraden, bland annat genom att framja internationellt utbyte av

32 Vetenskapsradet (2018). Vetenskapsradets guide till infrastrukturen 2018.
33 Ibid.
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forskare och stédpersonal till europeisk forskningsinfrastruktur samt att en erforderlig
budget for detta sakras.

e Sakerstall att svenska foretag och forskare kan delta i internationella innovations- och
utvecklingsprojekt kopplade till utveckling av teknologi fér nationell och internationell
forskningsinfrastruktur.

e Séakerstall att Sverige nyttjar forskningsinfrastrukturen fér vetenskapliga syften,
for grundlaggande forskning och for andra relevanta syften som pa ett mer direkt
satt berér samhéllsutmaningar och industrins konkurrenskraft samt innovation.

Oka medvetenheten i Sverige om dessa méjligheter och skapa férutsattningar for
deltagande.

2.6 Framgangsrikt paverkansarbete och expertstod

Strategiska mal:

e Svenska aktorer paverkar pa ett aktivt och framgangsrikt satt Horisont Europa vad
géller inriktning, innehall och genomférande.

e Deltagande i EU-kommissionens expertforum ar attraktivt for svenska aktorer, vilkas

deltagande i expertforum har 6kat i omfattning och betydelse.

Sveriges och svenska aktorers inflytande behdver 6ka for att starka Sveriges deltagande i
sjalva ramprogrammet, men ocksa for att 6ka inflytandet pa EU:s forsknings- och inno-
vationspolitik och darmed bidra till EU:s utveckling. For att kunna paverka kommande
prioriteringar behovs dels paverkansarbete inom respektive delprogram, dels paverkan pa
utformning av uppdrag (missions pa engelska) och andra horisontella satsningar. Kommis-
sionens arbete med ramprogrammet ar till stor del beroende av olika expertgrupper3* for
radgivning och expertis. Dessa expertgrupper ar darfor viktiga arenor for Sveriges paver-
kansarbete.

Framtagandet av utlysningar och andra aktiviteter inom ramprogrammet sker till stor del
av EU-kommissionen som hamtar inspel fran olika aktorer. Utlysningarnas utformning
diskuteras darefter av olika programkommittéer beroende pa omrade. | var och en av
dessa kommittéer finns svensk representation bestaende av en eller flera ledaméter fran
Regeringskansliet och en eller flera experter fran relevanta myndigheter. De synpunkter
som fors fram fran Sverige i respektive programkommitté avser att sékerstalla svenska in-

34 https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/experts
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tressen. Med svenska intressen menas att utlysningarna ska vara i linje med de politiska
prioriteringar som beslutats av riksdag och regering. Det innebar ocksa att utlysningarna
ska vara relevanta for svensk forskning, for svenska samhallsutmaningar och fér svenskt
naringsliv. Utlysningarna ska aven ge svenska aktérer goda mojligheter och intresse av att
delta i utlysningarna. For att samla in synpunkter fran det svenska systemet har experter-
na i programkommittén en referensgrupp.

Ett annat viktigt satt att delta i prioriteringar och utformning av nya insatser i rampro-
grammet ar att nyttja mojligheten att sekondera. Det innebér att tjanstgdéringsplacera
nationella experter vid EU-kommissionen (Seconded National Experts pa engelska), som
ar finansierade fran Sverige. Nationella experter kan bidra med sin kompetens till kom-
missionen samtidigt som svenska intressen i EU framjas och kunskap om EU kan spridas
i Sverige. Forskningsfinansiarerna har i sitt gemensamma inspel till forskningsproposi-
tionen foreslagit en mojlighet att finansiera sadan sekondering med gemensamma medel.

Inom ramen for Horisont Europa initieras uppdrag (missions pa engelska) som &r horison-
tella och tvarvetenskapliga satsningar for att méta samhalleliga utmaningar, starka narings-
livets konkurrenskraft och bidra till systeminnovation.3® Da uppdrag ar nytt f6r Horisont
Europa ar det viktigt att Sverige ar med och paverkar uppdragens utformning, men ocksa
att olika aktdrer aktivt deltar i de forsknings- och innovationsprojekt som ska bidra till att
malen for uppdragen kan uppfyllas.

Ramprogrammet &r ett instrument for att realisera det europeiska forskningsomradet

(pa engelska European Research Area, ERA), vilken syftar till att etablera en gemensam
europeisk marknad for forskning, dar fri rérlighet av forskare, vetenskaplig kunskap och
teknologi kan bidra till att starka Europas konkurrenskraft. Sveriges nationella fardplan
for 2019-2020%¢ inkluderar arbete inom forskningssystemens uppbyggnad, samhalleliga
utmaningar, forskningsinfrastrukturer, arbetsmarknad for forskare, jamstalldhet, 6ppen
vetenskap och internationell samverkan. Hosten 2020 lade EU-kommissionen fram ett
forslag for det framtida ERA3” med mal att: prioritera investeringar och reformer; forbattra
tillgdngen till excellens; omséatta forsknings- och innovationsresultat i ekonomin; férdjupa
det europeiska forskningsomradet. Dessa forslag ligger val i linje med ambitionerna och
férslagen i denna strategi.

35 https://ec.europa.eu/info/horizon-europe-next-research-and-innovation-framework-programme/missions-horizon-europe_en
36 Regeringen (2019). Nationell fardplan for det europeiska forskningsomradet 2019-2020.
37 Ny era for det europeiska forskningsomradet COM(2020) 628 final.
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Sveriges fardplan fér ERA kommer darfér att behéva uppdateras. Det ar i detta samman-
hang viktigt att beakta att Storbritanniens uttrade ur EU medfor att Sveriges ERA-fard-
plan dven ska rymma insatser i syfte att starka och utveckla de forskningssamarbeten som
finns idag mellan Sverige och Storbritannien.

Internationella Fol-samarbeten med tredje land ingar i olika utstrackning som ett
tvargaende inslag i Horisont Europas olika delar. Har kan det svenska paverkansarbetet
starkas genom att dra nytta av forskningsfinansiarernas internationella samordningsfunk-
tion (Intsam) och dess koppling till de utsédnda svenska innovations-och forskningsradens
kontakter. Det handlar om kontakter med lander utanfér EU och med EU:s landsansvariga
for dessa lander och regioner.

Forutom det paverkansarbete som sker genom programkommittéerna och dess referens-
grupper sker det ett viktigt arbete inom olika natverk, expert- och policygrupper. Exempel-
vis finns det inom de flesta omraden radgivande grupper (advisory groups pa engelska),
teknik- och eller teknik och innovationsplattformar3® och andra grupperingar. Paverkansar-
bete via dessa forum &r exempel pa hur larosaten, naringsliv, myndigheter, civilsamhalle,
kommuner och regioner kan vara med att paverka kommande utlysningar.

Paverkansarbetet bor bedrivas under hela ramprogrammet och anpassas efter program-
mets olika faser. | uppstarten av ett nytt ramprogram ar det viktigt att vérna ramprogram-
mets uppbyggnad. Det behdvs en bra balans mellan grundforskning, tillampad forskning,
utvecklingsverksamhet och innovation. | slutet av ramprogrammet &r det viktigt att dra
slutsatser av lardomar och erfarenheter och darmed inleda kvalificerade diskussioner om
hur kommande program ska planeras. Under det forsta halvaret 2023 har Sverige ord-
forandeskapet i EU vilket kan ge ytterligare mojligheter att satta fokus pa den potential
som forskning och innovation har i Sverige.

Rekommenderade atgarder
e Stark det svenska paverkansarbetet pa ramprogrammet genom att
- i programkommittéarbetet och utformandet av uppdragen ta fram gemensamma
utgdngspunkter och mal, starka samordning och informationsdelning mellan
Regeringskansliet, experter i programkommittéerna och aktérerna i Fol-systemet.

38 Europeiska teknikplattformar (ETP) eller teknik- och innovationsplattformar (ETIP) ar grupperingar inom olika branscher, som
EU-kommissionen ser som nyckelaktorer for att driva innovation, kunskapsoverféring och europeisk konkurrenskraft. ETP eller ETIP
utvecklar forsknings- och innovationsagendor och fardplaner. Plattformarna &r oberoende och sjalvfinansierande enheter. De bedriver
sin verksamhet pa ett dppet satt och ar 6ppna for nya medlemmar.
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- tatillvara de mojligheter som det svenska EU-ordférandeskapet forsta halvaret
2023 ger for att stérka inflytandet och skapa fértroende for ledarskap.

- framja svenska aktorers deltagande i paverkansarbetet genom olika, natverk,
expert- och referensgrupper.

e Kartladgg och analysera hinder och foérutsattningar fér svenska aktdrers deltagande i
expertgrupper.

e Sakerstall att det i de strategier och handlingsplaner som tas fram av enskilda aktorer
ingar planer for i vilken omfattning anstéllda ska kunna delta i expertgrupper.

e Ge fortsatt mojlighet till samverkan med framstaende brittiska forskare och
innovatdrer genom att verka for att Storbritannien ges méjlighet att delta i Horisont
Europa som associerat land.

e Underlatta sekondering av personal till EU:s institutioner, till exempel genom att ge
EU-sam 6kade medel for detta andamal, sa att finansiarerna och andra offentliga
aktorer kan fa finansiellt stod for att sekondera personal.
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3. Uppfoljning av strategin

En framgangsrik strategi bygger pa att den &r val underbyggd av fakta

och kvalitetssakrade analyser och att implementeringen gérs med stéd av
kontinuerlig uppféljning, utvardering och regelbundna uppdateringar. | den
har rapporten presenteras ett forslag pa en strategi for en kraftsamling for
Horisont Europa. Forslaget innefattar mal for deltagandet samt rekommen-
derade atgarder som direkt eller indirekt forvantas bidra till maluppfyllelse.

Maluppfyllelse behover utvarderas I6pande och f6ljas upp med hjalp av indikatorer och
uppféljningar och utvarderingar (se bilaga 2). Syftet med sadan uppféljning och utvarder-
ing ar att ge en tydlig bild av hur strategiarbetet utvecklas liksom av utfallet av aktivi-
teterna och atgarderna. Saval uppféljning som utvardering ska syfta till att ge underlag till
de insatser som gors under programperioden och for att sékerstalla att utfallet &r i linje
med den svenska strategin.

En nationell strategi bér kontinuerligt féljas upp av regeringen och respektive aktor foljer
upp sin egen strategi eller handlingsplan. Malet ska vara att utreda resultat av atgarder,
men aven att utvardera olika utfall. Beslut om nya initiativ och satsningar ska baseras pa
analyser av effekt och mervéarde i relation till kostnader.

Utéver uppfdljning och utvardering kravs aven omvarldsbevakning och andra analyser.
Omvarldsbevakning bdr exempelvis innefatta analyser av andra landers strategier eftersom
de &r av betydelse for de prioriteringar som gors och fér hur samverkan och strategiska
satsningar utformas. Bland de atgarder som rekommenderas i rapporten lyfts forslag pa
analyser och utredningar som ska gora det mojligt att battre forstd forutsattningarna for
ett starkt svenskt deltagande. Dessa handlar exempelvis om undersdkningar av stédbehov
och kartlaggningar for att finna potentiella synergier mellan olika satsningar.

Det ar viktigt att den svenska strategin halls aktuell och uppdateras regelbundet. Sadan
uppdatering ska ha sin utgangspunkt i evidensbaserade underlag som sammanstallts med
hjalp av uppfoéljning, utvardering, analys och omvarldsbevakning. Detta sékerstéller att
Sveriges satsningar i Horisont Europa ger basta moéjliga utvéxling och nytta, att felsatsnin-
gar undviks och att deltagandet ligger i linje med de hdjda ambitionerna fér Sverige.
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Bilaga 1. Sveriges deltagande |
Horisont 2020

EU:s ramprogram for forskning och innovation har funnits sedan 1984 och startade med
FP1 (Framework Programme 1). Horisont 2020 ar EU:s attonde ramprogram och stracker
sig dver perioden 2014-2020. Horisont Europa blir ddrmed det nionde ramprogrammet
(FP9). Det kommer att stracka sig éver perioden 2021-2027.

Ar 2017 fick Sverigebaserade aktorer tva miljarder kronor i finansiering fran EU:s ram-
program. Detta utgjorde cirka 1,3 procent av all forskningsfinansiering i Sverige det aret,
for naringslivssektorn, hégskolesektorn och offentlig sektor. Hogskolesektorn fick 1,3
miljarder, vilket innebér att finansieringen fran EU:s ramprogram stod fér 3,8 procent av
sektorns totala FoU-intakter.

Horisont 2020, dess olika pelare och program

Det nuvarande ramprogrammet, Horisont 2020, ar indelat i tre huvudinriktningar, sa
kallade pelare: Vetenskaplig spetskompetens, Industriellt ledarskap och Samhalleliga
utmaningar. Dessa pelare bestar i sin tur av olika program, med utlysningar och andra
forsknings- och innovationssatsningar. Utéver de tre pelarna finns dven ”program utanfor
huvudinriktningarna”. Detta program bestar av fem fokusomraden som inte ryms inom
pelarna och som bland annat innehaller horisontella fragor som roér exempelvis skapande
av motesplatser, dialog och samverkan mellan forskning och det omgivande samhallet.3®

Inom Horisont 2020 har det hittills under perioden 2014-2020 beviljats forsknings- och
innovationsmedel pd sammanlagt 56 miljarder euro.*® Figur 1 visar hur dessa medel har
fordelats pa de olika pelarna och pa program utanfor huvudinriktningarna (inre cirkeln)
samt de olika d elprogrammen (yttre cirkeln).

Vetenskaplig spetskompetens (pelare 1) har tilldelats 37 procent av samtliga medel for
forskning och innovation. Inom denna pelare finansieras banbrytande forskning, forskar-
rorlighet och infrastruktur. Denna pelare bestér av delprogrammen Europeiska forsknings-
radet (ERC), Framtid och ny teknik (FET), Marie Sktodowska-Curie Actions (MSCA) och

39 Fér mer information se
https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/h2020-sections och https://www.vinnova.se/m/horisont-2020/

40 eCORDA publicerad 10 augusti 2020.
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Infrastruktur for forskning i Europa (INFRA). Pelaren for spetskompetens innefattar tva
av de storsta programmen inom Horisont 2020: ERC med 20 procent av Fol-medlen och
MSCA med 10 procent.

Inom industriellt ledarskap (pelare 2) finansieras lovande och strategiskt viktig teknik,
exempelvis nanoteknik, avancerade material, bioteknik samt avancerad tillverkning och
produktion. Inom denna pelare ryms &ven satsningar inom innovation och riskkapital for
sma och medelstora foretag. Pelaren for industriellt ledarskap har erhallit 21 procent av
medlen i Horisont 2020. Det stérsta programmet inom denna pelare ar programmet for
informations- och kommunikationsteknik (IKT), vilket har erhallit 11 procent av Fol-
medlen.

Rymd

d

Figur 1. Horisont 2020 uppdelat pa pelare och program, beviljade medel
B Spetskompetens
M Industriellt ledarskap
W M Samhalleliga utmaningar
Program utanfor
I huvudinnktningama

Samhallen

Kélla: eCORDA (10 aug 2020), Serie: EU Contribution.*!

41 Forklaring: ERC (Europeiska forskningsradet), FET (Framtid och ny teknik), MSCA (Marie Marie Sk@odowska-Curie Actions), INFRA
(Infrastruktur for forskning i Europa). NMBP (Nanoteknik, avancerade material, bioteknik och avancerad tillverkning och bearbetning),
IKT (Informations- och kommunikationsteknologi), Inno. SME (Innovation i sma och medelstora féretag), Riskfinans. SME (Riskfinan-
siering fér sma och medelstora foretag), Rymd (Rymd), Halsa (Halsa och demografiska forandringar), Bioekonomi (livsmedel, hallbart
jord- och skogsbruk, marin-, maritim- och insjéforskning samt bioekonomi), Energi (Ren, saker och effektiv energi), Transport (Smarta,
gréna och integrerade transporter), Klimat (Klimatatgarder, miljo, resurseffektivitet och ravaror), Samhéllen (Inkluderande, innovativa
och reflekterande samhéllen), Sakerhet (Sakra samhéllen), program utanfor (Program utanfér huvudinriktningarna).
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Samhaélleliga utmaningar (pelare 3) ar inriktad mot sju samhéalleliga utmaningar som

EU och resten av varlden star infor. Detta ar den storsta av de tre pelarna med drygt 37
procent av de totala Fol-medlen. Stora program inom denna pelare ar programmet for
halsa och demografiska férandringar (Halsa, med 9 procent av de totala Fol-medlen), pro-
grammet for smarta, grona och integrerade transporter (Transport, ocksa 9 procent) och
programmet for ren, saker och effektiv energi (Energi, med 7 procent av medlen).

Forutom de tre pelarna finns dven program utanfér huvudinriktningarna. Dessa program
innebar bland annat satsningar pa starkt kompetenséverféring mellan medlemslander, pa
samarbeten mellan akademi och naringsliv och pa att involvera omgivande samhallet i
forsknings- och innovationsprocesser. Programmen utanfér huvudinriktningarna har sam-
manlagt erhallit fem procent av Fol-medlen.*?

Figur 2 redovisar hur erhallna EU-medel férdelats mellan mottagare och typ av organisa-
tion, for Horisont 2020 totalt och fér Sverige. Den stérsta mottagaren ar universitet och
hoégskolor och den nast stérsta ar naringslivet. En annan stor mottagare ar forskningsor-
ganisationer; dar ingar industriforskningsinstituten. Till skillnad mot flera andra lander i
EU har Sverige en relativt liten institutssektor. Detta &r troligen forklaringen till att andel-
en beviljade medel for forskningsorganisationer i Sverige, & mindre &n andelen beviljade
medel for forskningsorganisationer totalt (se figur 2). Det svenska FoU systemet kanne-
tecknas aven av att relativt manga forskare ar verksamma inom néaringslivet.*® | Figur 2 ar
andelen beviljade medel for naringslivet i Sverige dock ungefér lika stor som den totala
andelen beviljade medel fér naringslivet. Sett till antal forskare skulle man eventuellt
férvanta sig att det svenska naringslivets andel av beviljade medel skulle vara storre.

| vilken utstrackning olika typer av organisationer deltar skiljer sig mellan olika pelare och
mellan olika delprogram. Det &r framst universitet och hégskolor som deltar i program
inom pelare 1, medan naringslivsaktérer star for en stor andel av deltagandet i pelare 2.
Deltagandet i pelare 3 &r mer jamnt férdelat mellan naringslivsaktérer, universitet och
hogskolor samt 6vriga typer av organisationer.** Deltagarna har sjalva angett vilken typ av
organisation de tillhor. Detta innebar att statistiken kan innehalla felaktigheter och bor
tolkas med forsiktighet.

42 For mer information om de olika programmen se
https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/h2020-sections och https://www.vinnova.se/m/horisont-2020/

43 Vetenskapsradet (2019). Forskningsbarometern 2019 — Svensk forskning i internationell jamforelse. VR1915.

44 For mer information se: Vinnova (2020). Horisont 2020 — arsbok 2019. Svenskt deltagande i europeiska program fér forskning och
innovation. Vinnova rapport VR 2020:08.
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Figur 2. Andel beviljade medel Horisont 2020 per typ av organisation, totalt och for Sverige

Totalt |
Sverige |

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

mUniv. och hégskola ®Forskningsorg. mNéringsliv'  mOffentlig org.  mOvriga

Typ av organisation Totalt Sverige

(andel medel) (andel medel)
Universitet och hogskola 39% 57%
Forskningsorganisationer 25% 8%
Néringsliv 28% 27%
Offentliga organisationer 4% 7%
Ovriga 3% 1%

Kélla: eCORDA (10 aug 2020), Serie: Net EU Contribution. Not: med “totalt” avses andel beviljade medel till samtliga deltagan-
de ldander. Med Sverige, avses andel beviljade medel till olika typer av organisationer i Sverige.

| figur 3 visas beviljade medel fran Horisont 2020 fér de 15 st6rsta mottagarlanderna.
Tyskland ar det land som har beviljats mest medel (8,6 miljarder euro), féljt av Storbri-
tannien (7,0 miljarder) och Frankrike (6,4 miljarder). Sverige aterfinns pa plats nio och
har beviljats 1,9 miljarder euro (3,4 procent av totala beviljade medel) under perioden
2015-2020. | de tidigare ramprogrammen FP7, FP6 och FP5 har Sverige placerat sig
pa plats atta av de lander med hogst andel beviljade medel.*> Att jamféra olika rampro-
gram bor dock goras med forsiktighet, da de olika ramprogrammen skiljer sig at avseende
budget, struktur och instrument.

Figur 3 visar dven svarigheterna med att géra internationella jamférelser. Skillnaderna
mellan Sverige och Schweiz &r sméa, samtidigt som ltalien pa plats fem har mer &n dub-
belt s& mycket beviljade medel som Sverige. Det finns darfor skal att ifragasatta Sveriges
chanser att klattra uppat i placering och huruvida detta matt ger information om Sverige
underpresterar eller dverpresterar givet férutsattningarna. For att kunna beddéma Sverig-
es internationella konkurrenskraft 6nskar vi istallet indikatorer som bland annat beaktar
landers olika storlek. | det kommande avsnittet presenteras darfor tre indikatorer mer
anpassade for internationell jamforelse.

45 Vinnova (2011). Sveriges deltagande i sjunde ramprogrammet for forskning och teknisk utveckling (FP7). Lagesrapport 2007-2010
Fokus SMF. Vinnova analys VA 2011:04.
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Figur 3. Beviljade medel per land topp 15 ldnder, Horisont 2020
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Kaélla: eCORDA (10 aug 2020), Serie: Net EU Contribution.

Sveriges deltagande i internationell jamforelse
| detta avsnitt redovisas Sveriges deltagande i Horisont 2020 med hjalp av tre indikatorer:
e Relativt stktryck: Antal ansdkningar i relation till antal forskare i FoU-systemet
e Relativ framgang: Antal beviljade ansékningar i relation till antal forskare i FoU
systemet
e Beviljandegrad: Andel beviljade ansdkningar i relation till antal ansékningar

Relativt s6ktryck ar ett matt pa Sverigebaserade aktorers soktryck i relation till antal
forskare i Sverige. Antal forskare bestar av forskare i hela FoU-systemet, dvs. fran bade
naringslivssektorn, hdgskolesektor och offentlig sektor.*® For indikatorerna relativt sok-
tryck och framgang anvénds antal forskare som en approximation for potentiellt antal
sokande. Ett lagt varde for relativt soktryck i relation till andra lander, visar att Sverige-

46 Antal forskare baseras pa statistik fran OECD MSTI och definition utifran Frascatimanualen. En forskare definieras som en person
som i sin yrkesutévning arbetar med att skapa ny kunskap med hjalp av avancerade kunskaper och fardigheter. Forskarexamen ar ej
ett kriterium. For en internationell jamférelse mellan antal forskare i olika sektorer, se Vetenskapsradet (2019). Forskningsbarometern
2019 - Svensk forskning i internationell jamforelse. VR1915., Kapitel 2.

KRAFTSAMLING FOR HORISONT EUROPA 35



baserade aktorer deltar i lagre utstrackning &n andra lander och att det darmed finns en
potential till ett hogre deltagande. Ett Iagt relativt soktryck kan ha flera forklaringar, till
exempel att Sverigebaserade aktérer inte anser att det ar attraktivt att delta i EU:s ram-
program, eller att férutsattningarna for att séka och delta i ramprogrammet ar bristfalliga.

Relativ framgang beskriver beviljade ansékningar i relation till antalet forskare. Ett lagt
varde pa relativ framgang i relation till andra lander, indikerar att Sverige underpresterar
i relation till vad vi borde ha potential att prestera. Detta matt beror saledes bade pa att
Sverigebaserade aktorer ar med i ansokningsomgangarna och pa att de ar konkurrensk-
raftiga i relation till forskare i andra lander.

Beviljandegrad anger antal beviljade ansdkningar i relation till antal ansdkningar. Bev-
iljandegraden mater pa sa satt Sverigebaserade aktorers konkurrenskraft i relation till
faktisk anstrangning. En viktig skillnad mellan beviljandegraden och relativ framgang ar
darmed att beviljandegraden baseras pa faktisk anstrangning (dvs. antal ansékningar)
medan relativ framgang baseras pa potentiellt antal sékande (dvs. antal forskare).

Sveriges varden for dessa tre indikatorer kommer i figurerna nedan att jamféras med EU
omradet som helhet (EU 28)*7, samt gentemot medianvardet for ett antal jamférbara
lander (Danmark, Finland, Norge, Belgien, Nederlanderna, Schweiz och Osterrike). Dessa
lander har tidigare anvants i Vetenskapsradets Forskningsbarometer for att jamféra Sver-
ige med andra jamférbara lander. De jamfdérbara Ianderna har liknande férutsattningar
for forskning och utveckling som Sverige, och ar &ven lika avseende antal vetenskapliga
publikationer i relation till befolkningen och avseende citeringsgenomslag.*®

| Figur 4 visas relativt soktryck, relativ framgéang och beviljandegrad for Sverige, EU 28
och jamforbara lander. Nar det galler relativt soktryck och relativ framgang presterar
Sverige samre an EU 28 och jamférbara lander. Avseende beviljandegrad presterar dock
Sverige nagot battre &n EU 28, men samre an medianen for jamforbara lander. Sverige
har en nagot hogre beviljandegrad dn Danmark och Finland, men en lagre beviljandegrad
an Ovriga jamforbara lander. Detta resultat indikerar sammantaget att Sverige har ett lagt
soktryck sett till var potential av antal forskare, samtidigt som nar Sverigebaserade aktorer

47 EU 28 bestar av: Belgien, Bulgarien, Cypern, Danmark, Estland, Finland, Frankrike, Grekland, Irland, Italien, Kroatien, Lettland,
Litauen, Luxemburg, Malta, Nederlanderna, Polen, Portugal, Rumanien, Slovakien, Slovenien, Spanien, Storbritannien, Sverige,
Tjeckien, Tyskland, Ungern och Osterrike. Storbritannien har i figurerna inkluderats i EU 28 for hela tidsperioden 2014-2020.

48 Vetenskapsradet (2019). Forskningsbarometern 2019 — Svensk forskning i internationell jamforelse. VR1915. Schweiz har haft
skiftande villkor for deltagande under perioden (European Commission 2017. Swiss participation in Horizon 2020 — version January
2017).
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val deltar ar deras konkurrenskraft i paritet med EU omradet som helhet. Detta indikerar
att det borde finnas en potential att 6ka Sverigebaserade aktérers soktryck till rampro-
grammet och déarmed aven 6ka andelen beviljade medel.

Figur 4. Relativt soktryck, relativ framgang och beviljandegrad for Sverige, EU 28 och Jamfor-
bara lander, Horisont 2020 samtliga pelare och program utanfor huvudinriktningarna
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Kélla: eCORDA (2 juli 2020) och OECD MSTI (4 augusti 2020). Antal forskare &r antal forskare inom hégskolesektorn, statlig
sektor och néringslivssektorn, medelvérde fér dren 2014-2018.

Indikatorerna relativt soktryck och relativ framgang baseras pa antagandet att antalet
forskare utgdr en god approximation for storleken av potentiellt antal sékande. Detta ar
givetvis en forenkling av verkligheten. Om relativt soktryck istallet beraknas med FoU-per-
sonal eller med befolkningen, forbattras resultaten nagot sa att det relativa s6ktrycket

i Sverige ar hogre an for EU 28, men fortfarande nagot lagre an for jamforbara lander.
Indikatorn relativ framgang visar pa ett liknande resultat, dvs. med FoU-personal eller
storleken péa befolkningen, ar relativ framgang for Sverige nagot hogre an EU 28, men
nagot lagre an medianen for jamforbara lander.*°

49 FoU-personal inkluderar all personal som ar engagerade i FoU, dvs. forskare, teknisk och administrativ personal osv. Statistik éver
befolkning och FoU-personal fran OECD MSTI.
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Figur 5. Beviljandegrad (beviljade ansdokningar i relation till antal ansékningar) for Sverige i
jamforelse med EU 28 och jamfdrbara lander, Horisont 2020
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Kélla: eCORDA (2 juli 2020).

Figur 5 redovisar beviljandegrad per program for Sverige i jamférelse med EU 28 och
jamfdrbara lander. Figuren visar att Sverige har en hdgre beviljandegrad én EU 28 i 11 av
16 program, men att Sverige i relation till medianen fér jamférbara l1ander, endast har en
hogre beviljandegrad i 4 av 16 program. Det bor dock noteras att skillnaderna i nagra fall
ar liten (under en procentenhet).

De program dar Sverige har en hogre beviljandegrad an medianen for jamférbara lander ar
FET, INFRA, Sakerhet och Ovriga program utanfér huvudinriktningarna. Avseende EU om-
radet som helhet har Sverige en hogre beviljandegrad avseende FET, INFRA, IKT, Halsa,
Bioekonomi, Energi, Transport, Klimat, Samhéllet, Sakerhet och Ovriga program utanfor
huvudinriktningarna.

Svenskt deltagande i partnerskapsprogrammen

De europeiska partnerskapsprogrammen ar ett finansieringsinstrument for forskning och
innovation som anvands for att implementera det europeiska forskningsomradet (ERA —
European Research Area) och ramprogrammets policymal. Sarskilt viktiga mal att arbeta
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mot ror de sju samhallsutmaningarna®®, 6kat internationellt samarbete, bygga dkad forsk-
ningskapacitet och hoégre kvalitet inom respektive falt. Partnerskapsprogrammen utformas
genom att stater, departement, forskningsfinansiarer, andra myndigheter eller intresseor-
ganisationer intrader avtal med varandra for att genomféra utlysningar och andra forsk-
nings-och innovationsframjande aktiviteter.

| de direkta utlysningarna i ramprogrammet dar forskare fran olika lander deltar, far
parterna bidrag fran europeiska kommissionen for att genomféra forsknings- och innova-
tionsaktiviteter. | partnerskapsprogrammen foérvantas daremot deltagarna sjalva finansiera
merparten av aktiviteterna. Det kravs alltsa nationell medfinansiering for att ett lands
aktorer ska kunna medverka. Ett partnerskapsprogram kan genomféra egna aktiviteter och
ha egna utlysningar for tredje part.

Svenska forsknings- och innovationsfinansiarer har ett starkt deltagande i europeiska part-
nerskapsprogram. Under 2019 innebar deltagandet i partnerskapsprogram att svenska
organisationer, tillsammans med EU-samordningsfunktionens gemensamma medel, har
finansierats med cirka 450 MSEK for aktiviteter i europeiska forsknings- och innovation-
sprojekt.

| figur 6 redovisas Sveriges deltagande i de aktiva partnerskapsprogrammen under ar
2019.

50 H2020 Pelare 3 fokuserar pa de stora samhélleliga utmaningar som EU och évriga vérlden star infor: Halsa och demografiska
férandringar; Livsmedelstrygghet, hallbart jord- och skogsbruk, marin- och insj6forskning samt bioekonomi; Ren, séker och effektiv
energi; Smarta, gréna och integrerade transporter; Klimatatgarder, miljo, resurseffektivitet och ravaror; Inkluderande, innovativa och
reflekterande samhallen; Sékra samhéllen.
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Figur 6. Myndigheternas samlade deltagande i partnerskapsprogram 2019

MYNDIGHET INITIATIV?3 ANTAL UTBETALADE PROGNOS
MEDEL (MSEK) (MSEK)
2019 2020
ENERGIMYNDIGHETEN ERANET 15 44,1
JTI: Art. 187 2 0
JPI 1 1,6
ENERGIMYNDIGHETEN SUMMA 18 45,7 56,5
FORTE ERANET 2 2,00
JPI 2 8,66
FORTE SUMMA 4 10,66 6,9
FORMAS ERANET 30 133,3
Art.185 1 8,9
JPI 7 0
FORMAS SUMMA 31 142,2 110
VINNOVA ERANET 7 22,6
EJP-Co-Fund 1 0
Art.185 2 98,2
JTI: Art 187 4 46,4
JPI 2 5,0
VINNOVA SUMMA 15 172,2 197,3
VETENSKAPSRADET ERANET 13 46,53
COFUND Mobilitet 1 0
EJP Co-Fund 1 0
Art.185 1 0
JTI: Art 187 1 9,8
JPI 3 19,66
VETENSKAPSRADET SUMMA 20 75,99 107,55
TOTALSUMMA 88 446,75 478,25

Kalla: Vinnova. Horisont 2020 — arsbok 2019.
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Bilaga 2. Uppfoljning och
kvantifierbara mal

| uppdraget att ta fram ett forslag till strategi for det svenska deltagandet i Horisont
Europa ingér aven att ta fram mal, inklusive kvantitativa méal.5! Denna bilaga redogor for
hur en struktur for uppféljning och utvardering av den nationella strategins mal skulle
kunna utformas.

En uppféljning syftar till att ge en samlad och 6versiktlig bild éver en insats eller ett
programs utfall och utveckling. En uppféljning kan saledes besta av att mata vad som har
gjorts (aktiviteter som har utforts) och vad det har lett till (de prestationer och resultat
som har uppkommit). Uppféljning utférs ofta I6pande med hjalp av saval kvalitativa som
kvantitativa indikatorer och mal.

Utvéardering har, till skillnad fran uppfoljning, till uppgift att utreda och vardera program-
mets aktiviteter, prestationer och effekter utifran programmets évergripande mal. En
utvardering ar i manga fall nagot som utférs halvvags in i programmet (s.k. halvvagsut-
vardering) och en tid efter att programmet har slutférts (s.k. ex-post utvardering).

Uppfoéljning anvands saledes for att ge en indikation om programmets utveckling och om
det ar pa vag att na sina mal. En utvardering ar daremot mer omfattande, eftersom den
aven ska utreda och vardera. For att de ska kunna anvandas pa ett effektivt satt, utformas
bade uppfoljningar och utvarderingar med utgdngspunkt i insatsens eller programmets
mal. Dessutom har bada syftet att forbattra pagaende eller framtida insatser och program.

Uppfoéljning och utvardering struktureras med fordel utifran en programteori. Figur 1
illustrerar en férenklad programteori for en statlig insats som exempelvis implementerin-
gen av en nationell strategi.®? Programteorin for en statlig insats kan saledes innefatta
aktiviteter, vilka syftar till resultat, som i sin tur ska leda till maluppfyllelse. For en
nationell strategi kan aktiviteterna till exempel vara att skapa férutsattningar for forskares
deltagande, att bedriva paverkansarbete pa utlysningarnas utformning eller att koordinera

51 Regeringen (2020). Uppdrag att ta fram forslag till strategi for det svenska deltagandet i Europeiska unionens ramprogram for forsk-
ning och innovation, Horisont Europa. Regeringsbeslut 2020-05-14, U2020/03335/F, Utbildningsdepartementet.

52 For exempel pa programteori for ett nationellt forskningsprogram, se Vetenskapsradet (2019). Strategisk forskningsagenda — Nationel-
la forskningsprogrammet om antibiotikaresistens., Vetenskapsradet (2018). Forskningsagenda for det nationella forskningsprogrammet
inom migration och integration — Att stéarka forskningen for att méta samhallsutmaningar. VR1814.
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svenska satsningar med europeiska. Aktiviteterna ar saledes alla de aktiviteter, handlin-
gar, insatser osv. som utférs med syfte att skapa forutsattningar for och att paverka det
svenska deltagandet i Horisont Europa.

Med resultat avses i detta fall utfall som deltagande, séktryck och beviljade anstkningar.
Resultaten bidrar i sin tur till maluppfyllelse. Med maluppfyllelse avses i detta fall det
overgripande malet for det svenska deltagandet, det vill séga att bidra till uppfyllelse av
Sveriges forskningspolitiska mal.

En uppféljning och utvardering av den nationella strategin bor férslagsvis beakta alla tre
elementen: aktiviteter, resultat och maluppfyllelse. Resultat och maluppfyllelse kan dock
paverkas aven av annat an de aktiviteter som genomfors. Det som i figuren hanvisas till
som "externa faktorer” ar sadledes paverkan pa resultat och maluppfyllelse fran alla andra
faktorer an aktiviteterna. Denna paverkan kan vara positiv, det vill sdga ge battre resultat
och bidra till maluppfyllelse, eller negativ. Denna paverkan av externa faktorer kan vara
betydande. Detta innebar sammantaget att det ofta ar svart att harleda orsakssambandet
mellan aktiviteterna och utfallet i form av resultat och maluppfyllelse.

En uppfoljning kan vanligtvis inte beakta alla externa faktorer, varpa en uppféljning
enbart bor ses som en indikation pa hur en insats eller ett program utvecklats. Vid en
utvardering forsoker vi dock pa olika satt konstanthalla paverkan fran alla andra faktorer
an de som ar en del av insatsen eller programmet, vilket ger battre mojligheter att skapa
en forstaelse for orsak och verkan.

Figur 1. Programteori - generaliserad
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En programteori fér den nationella strategin boér utvecklas och specificeras mer detaljer-
at utifran de mal och atgarder som foreslas i den nationella strategin. En viktig del i en
programteori ar de antaganden om hur aktiviteten leder till resultat och maluppfyllelse,
men aven de antaganden som finns om malgruppen. Om malen inte nas kan det bero

pa att dessa antaganden &r felaktiga, exempelvis att en viss aktivitet inte ger upphov till
onskat resultat. Det kan ocksa finnas antaganden om malgruppen, exempelvis att forskare
anser det attraktivt att séka medel. Om detta antagande inte visar sig stamma, kommer
det ocksa paverka insatsernas paverkan pa resultatet. En val utvecklad programteori ar
saledes ett bra verktyg for uppfoljning och utvéardering

Uppféljningen av den nationella strategin foreslas innefatta féljande delar:
e Aktiviteter
- Uppfoéljning av regeringens och myndigheternas arbete med implementering av
nationella strategin (kvalitativa indikatorer)
- Uppféljning av svenskt deltagande, upplevda hinder och behov av stéd (kvalitativa
indikatorer)
e Resultat
- Uppfoéljning av deltagande och beviljande (kvantitativa indikatorer)
e Maluppfyllelse
- Uppfdljning av 6vergripande maluppfyllelse (kvantitativa indikatorer)

Nedan beskrivs mer utforligt hur en uppféljning skulle kunna utféras.

Uppfoljning: Aktiviteter
Uppfoéljning av aktiviteter bér omfatta 1) uppféljning av regeringens och myndigheternas
arbete och 2) uppféljning av svenskt deltagande, upplevda hinder och behov av stéd.

Uppfoljning av regeringens och myndigheternas arbete med implementering av nationella

strategin

Regeringen och myndigheterna har ansvar for att skapa bra férutsattningar fér Sverige-

baserade aktorers deltagande i Horisont Europa. | det ingér att bedriva paverkansarbete

(t.ex. att paverka utlysningar), koordinera svenska satsningar med europeiska samt att

tillgangliggora och sprida information. Detta bor foljas upp utifran de mal och atgarder

som specificeras i den nationella strategin, och skulle exempelvis kunna vara en uppfol-

jning av:

e Bemanning (eller antal vakanser) med delegater, experter i programkommittéer och

NCP:er (nationella kontaktpersoner). Har Sverige fungerande rutiner for att vakanser
skyndsamt tillsatts s att paverkansarbetet kan fortsatta utan avbrott?
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e Utbildning och kompetensutveckling av delegater, experter i programkommittéer och
NCP:er. Finns det nadgon utbildning och anordnar Regeringskansliet kontinuerliga
moten, utbildningar och avstamningar?

e Forutsattningar for paverkansarbetet. Finns det en instruktion for
programkommittémotena och har den genomgatt gemensamberedning inom
Regeringskansliet? Vilka mojligheter finns fér delegater att samordna standpunkter
med Sveriges delegater i andra programkommittéer och med andra l&dnders delegater?

e Forutsattningar for information och framjandearbete fér NCP:er. Finns det tillrdckliga
férutsattningar for NCP:ernas arbete?

Uppfoljningen av regeringens och myndigheternas arbete kan utféras upp pa olika sétt,
exempelvis genom en arlig redovisning fran myndigheterna, och/eller genom en enkat rik-
tad till delegater, experter i programkommittéer och NCP:er om hur de uppfattar férutsat-
tningarna for sitt arbete. Redovisningen kan besta av att redovisa uppfyllelse av olika mal,
exempelvis att bemanningen ska vara 100 procent och att minst 70 procent av experter-
na ska uppge att de uppfattar férutsattningarna som tillfredsstallande (kvantitativa och
kvalitativa indikatorer®3).

Uppfdljning av svenskt deltagande, upplevda hinder och behov av stod

Den andra uppfoljningen under "aktiviteter” avser att undersdéka Sverigebaserade aktorers
upplevda hinder och deras behov av stod. De atgarder som specificeras i den nationella
strategin syftar framforallt till att skapa gynnsamma férutsattningar for ett svenskt delta-
gande. Det ar darfor viktigt att undersdka hur Sverigebaserade aktérer uppfattar férutsat-
tningarna for deltagande.

Uppfoéljning behdver inte enbart galla faktiska och potentiella deltagare, utan kan med
fordel aven innefatta personal vid larosatenas stodfunktioner eller andra relevanta organ-
isationer. Forslagsvis gors uppfoljningen utifran konkreta delmal, t.ex. att 70 procent av
de s6kande anser att stdd och férutsattningar ar tillrackliga (kvalitativ indikator).

| uppféljningen och utvarderingen av det svenska deltagandet bér dven medverkan i part-
nerskapsprogrammen inga. En viktig utgangspunkt fér en sddan uppféljning och utvérder-
ing ar ett tydligt formulerat mervarde for Sveriges deltagande. Vad som ska rédknas som
ett mervarde kan givetvis formuleras pa olika satt och det kan behdvas olika matt for de

53 Med "kvalitativa indikatorer” avses matning av "mjuka” uppgifter som t.ex. varderingar eller attityder hos en malgrupp. Sadana
uppgifter kan samlas in genom exempelvis en enkat, for att sedan utryckas i kvantitativa termer. Se ESV (2007). Resultatindikatorer —
en idéskrift. 2007:32.
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olika partnerskapsprogrammen. Uppféljning och utvéardering av deltagande i partnerskap-
sprogrammen maste darfor anpassas till respektive program och kan komma att innehalla
saval kvalitativa som kvantitativa mal.

Uppfdljning: Resultat

Uppféljning av resultat avser utfall som exempelvis beviljade medel och beviljandegrad.
Resultaten kan méatas med hjélp av kvantitativa indikatorer. Syftet med uppféljningen ar
att ge en indikation om Sveriges arbete med att na malen ar pa ratt vag. Om en eller flera
indikatorer visar pa bristande maluppfyllelse, kravs ytterligare analyser for att avgéra om
det beror pa brister i de atgarder och aktiviteter som genomforts eller om det har andra
orsaker.

Sveriges deltagande i EU:s ramprogram har tidigare beskrivits och analyserats med olika
matt och indikatorer.>* For att beskriva Sverige internationella konkurrenskraft efter-
stravas en jamforelse som tar hansyn till Ianders olika férutsattningar, exempelvis be-
folkningsstorlek eller storlek pa FoU-systemet. En jamforelse bor sdledes beakta dels hur
indikatorn definieras och/eller vilka lander som Sverige jamférs mot. De indikatorer som
foreslas nedan ar en vidareutveckling av tidigare anvanda indikatorer, och ar indikatorer
som tidigare anvants i en analys Sveriges deltagande i ERC®®.

De indikatorer som foreslas for Sveriges deltagande i ramprogrammet ar:
e Relativt soktryck: Antal ansdékningar i relation till antal forskare i FoU-systemet
e Relativ framgang: Antal beviljade ansékningar i relation till antal forskare i FoU-
systemet

e Beviljandegrad: Antal beviljade ansdkningar i relation till antal ansékningar.

54 Vinnova (2020). Horisont 2020 — arsbok 2019. Svenskt deltagande i europeiska program fér forskning och innovation. VR2020:08.
Och Vetenskapsradet (2019). Forskningsbarometern 2019 — Svensk forskning i internationell jamforelse. VR1915.

55 Vetenskapsradet (2020). Soktryck och framgang vid Europeiska forskningsradet — En analys med fokus pa humaniora och sam-
hallsvetenskap i Sverige. VR2005.
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Relativt séktryck: antal ansékningar i relation till antal forskare i FoU-systemet

Taljare:

Antal ansdkningar (eligible applications). Kélla: eCORDA.

Namnare:

Antal forskare. (Totala antalet forskare i FoU-systemet,
dvs. fran hogskolesektorn, statlig sektor och fran naring-
slivssektorn. Heltidsekvivalenter.)

Kalla: OECD Main Science and Technology Indicators.

Jamfoérelse och kvantitativt

o Over vardet for EU-omradet som helhet, och

mal: e | paritet med jamférbara lander (DK, FI, NO,
NL, BE, AT och CH)
Tolkning: Ett 1agt varde for relativt soktryck i relation till andra

lander, visar att soktrycket fran Sverigebaserade aktorer
ar lagre an andra lander med avseende pa det svenska
FoU-systemets storlek sett till antal forskare. Ett lagt
varde bor undersokas ytterligare genom att t.ex. undersé-
ka deltagarnas upplevda hinder och behov av stéd.

Relativ framgang: beviljande ans6kningar i relation till antal forskare i FoU-systemet

Taljare: Antal beviljade ansdkningar (retained applications).
Kalla eCORDA.
Namnare: Antal forskare. (Totalt antalet forskare i FoU-systemet,

dvs. fran hogskolesektorn, statlig sektor och fran naring-
slivet. Heltidsekvivalenter.) Kalla: OECD Main Science
and Technology Indicators.

Jamforelse kvantitativt mal:

e Qver vardet for EU-omradet som helhet, och
e | paritet med jamférbara lander (DK, FI, NO,
NL, BE, AT och CH)

Tolkning:

Ett 1agt varde for relativ framgang i relation till andra

aktorer ar lagre an andra lander med avseende pa det
svenska FoU-systemets storlek sett till antal forskare. Ett
lagt varde bor undersokas ytterligare genom att t.ex. un-
dersdka deltagarnas upplevda hinder och behov av stéd.

lander, visar att beviljade ansdkningar fér Sverigebaserade
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Beviljandegrad: beviljade ansdkningar i relation till antal ansékningar

Taljare: Antal beviljade ansdkningar (retained applications).
Kalla: eCORDA.

Namnare: Antal ansokningar (eligiable applications).

Kalla: eCORDA.

Jamforelse och kvantitativa | e Over vardet for EU-omr&det som helhet, och

mal: e | paritet med jamférbara lander (DK, FI, NO,
NL, BE, AT och CH)

Tolkning: Beviljandegraden visar andel beviljade ansékningar i rela-
tion till faktisk anstrangning (dvs. antal ans6kningar) och
ar darmed ett matt pa Sverigebaserade aktorers interna-
tionella konkurrenskraft avseende Fol ansdkningar.

Uppfoljning: Overgripande méaluppfyllelse

Med 6vergripande maluppfyllelse avses i detta fall det 6vergripande malet for det svenska
deltagandet, det vill sdga att bidra till uppfyllelse av Sveriges forskningspolitiska mal.
Uppfdljning av den dvergripande maluppfyllelsen bor darfor bestd av en uppféljning av
Sveriges forskningspolitiska mal och det svenska deltagandets bidrag till detta mal.

Sveriges forskningspolitiska mal &r att ”"Sverige ska vara ett av varldens framsta forsk-
nings- och innovationslédnder och en ledande kunskapsnation, déar hégkvalitativ forskning,
hogre utbildning och innovation leder till samhallets utveckling och valfard, néringslivets
konkurrenskraft och svarar upp mot de samhallsutmaningar vi star infér, bade i Sverige
och globalt.”®® Det forskningspolitiska malet bestar i sin tur av tre uppféljningsbara
delmal:
e Sverige ska vara ett internationellt attraktivt land for investeringar i forskning och
utveckling. De offentliga och privata investeringarna i forskning och utveckling bér
aven fortsatt dverskrida EU:s mal.
e En dvergripande kvalitetsforstérkning av forskningen ska ske och jamstalldheten ska 6ka.

e Samverkan och samhallspaverkan ska tka.%”

Vetenskapsradet har haft i uppdrag att i samverkan med andra myndigheter utveckla
uppféljning av de uppféljningsbara malen. D& det forskningspolitiska malet och dess

56 Prop. 2019/20:1 utgiftsomrade 16, sid 237.
57 Prop. 2019/20:1 utgiftsomrade 16, sid 237.
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delmal avser en omfattande verksamhet som paverkas av en mangfald av olika faktorer, ar
det inte mojligt att med ett fatal indikatorer mata och beskriva helheten av denna verk-
samhet. Uppfoljningen av det forskningspolitiska malet bor darfér baseras pa de indika-
torer som foreslas i dessa tva rapporter, men med beaktande av att det inte & mojligt att
mata uppfyllandet av det forskningspolitiska malet i sin helhet.%®

De uppfoljningsbara malen delas i Vetenskapsradets forslag till uppféljning upp i nio
kategorier och sammanlagt 15 olika indikatorer. Exempel pa indikatorer som féreslas ar:
Andel hoégciterade publikationer, Utgifter fér FoU som andel av BNP, Andel intakter till
forskning och utbildning fran det omgivande samhallet, och andel sampublikationer mel-
lan hégskolesektorn och omgivande samhallet.

Som indikator for kategorin "kvalitetsforstarkning” finns indikatorn: beviljade medel fran
Horisont 2020 i relation till befolkning. Detta ar saledes en variant pa indikatorn "relativ
framgang” ovan, och anvands som ett matt pa Sverigebaserade forskares internationella

konkurrenskraft. En annan intressant indikator med koppling till ramprogrammet ar "ut-

gifter for FoU som finansieras av utlandet, som andel av BNP” som féreslas som ett matt
for internationell attraktivitet.5°

Uppfyllandet av Sveriges forskningspolitiska mal ar givetvis beroende av en rad olika
faktorer. Att underséka hur och i vilken utstrackning det svenska deltagandet i rampro-
grammet bidragit till maluppfyllelse, ar en bade stor och svar uppgift. En uppféljning med
hjalp av indikatorer kraver ett fortsatt utvecklingsarbete, eftersom det i dagslaget inte
finns [ampliga indikatorer fér exempelvis forskningsresultat till féljd av svenskt deltagan-
de. En undersokning av det svenska deltagandets paverkan pa de évergripande maélen bor
dock med fordel genomféras i form av en utvardering av effekter, dvs. dar effekterna av
deltagandet i ramprogrammet sarskiljs fran effekter av andra faktorer.

58 Vetenskapsradet (2018). Redovisning av regeringsuppdrag att utveckla uppfoljning av svensk forskning. VR1805., Vetenskapsradet
(2019). Indikatorer for uppfdljning av samverkan och samhéllspaverkan inom utbildning och forskning. Dnr. 3.1-2019-05769.

59 Vetenskapsradet (2018). Redovisning av regeringsuppdrag att utveckla uppféljning av svensk forskning. VR1805., Vetenskapsradet
(2019). Indikatorer for uppfoljning av samverkan och samhéllspaverkan inom utbildning och forskning. Dnr. 3.1-2019-05769.
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Bilaga 3. Andra relevanta
europeiska satsningar

Horisont Europa ingér i det sa kallade europeiska forskningsomradet ERA (European
Reserach Area). ERA syftar till att etablera en gemensam europeisk marknad for forsk-
ning, dar fri rérlighet av forskare, vetenskaplig kunskap och teknologi ska bidra till att
starka Europas konkurrenskraft internationellt och gentemot andra vetenskapliga stormak-
ter som USA och Kina. Sverige antog i april 2019 en nationell fardplan fér det svenska
arbetet med ERA for aren 2019 2020.%°

For att Sverigebaserade aktorer till fullo ska kunna tillgodogéra sig de finansierings- och
samarbetsmojligheter som finns inom EU, behéver man pé nationell niva, dar det ar
mojligt, se till sa att prioriteringarna inom olika program stammer éverens. Det géller
till exempel att samordna insatser inom europeiska regionala utvecklingsfonden och de
sa kallade smart specialisering-strategierna®!, med prioriterade omraden inom Horisont
Europa. Aktérerna behdver ocksa ta hansyn till andra relevanta program och satsningar
genom att se till mojligheterna att pa olika satt kombinera aktiviteterna inom Horisont
Europa med aktiviteter inom 6vriga program. Det kan till exempel handla om sekventiell
eller kompletterande finansiering fran olika program, dér resultat fran Fol-projekt under
Horisont Europa kan spridas och framjas fér 6kad anvandning genom ett annat program.
Eller dar resultaten fran Fol-projekt under Horisont Europa tas vidare till nasta fas for
demonstration och introduktion och implementering pa marknaden inom ramen for ett
annat program. Det géaller inte minst inom Horisont Europas partnerskap, som ar breda
och ofta inkluderar hela kedjan fran forskning till implementering och introduktion pa
marknaden.

Inom EU pagér forhandlingar for att underlatta synergier mellan flera av dessa program.
Det sker exempelvis arbete med att harmoniera deltagande- och finansieringsreglerna,
samt forsok att hitta flexibla samfinansieringssystem och samla resurser pa EU-niva.
Nedan féljer kortfattade beskrivningar av europeiska satsningar vars insatser kan komplet-
tera Horisont Europa och som &r bra for aktorer i det svenska forsknings- och innovations-
systemet att kdnna till.

60 Regeringen (2019). Nationell fardplan for det europeiska forskningsomradet 2019-2020. Bilaga till regeringsbeslut 2019-04-18
(Utbildningsdepartementet).

61 https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/regional-kapacitet/smart-specialisering.html
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Connecting Europe Facility, CEF

CEF é&r ett program for infrastrukturuppbyggnad i Europa inom omradena transport, energi
och digitala tjanster. En av de viktigaste prioriteringarna fér CEF ar att mojliggbra och
starka synergier mellan de tre omradena. Inom de delar av CEF som ar inriktade mot
energi handlar det om att stddja projekt som idag inte & marknadsmassiga och annars
inte skulle inkluderas i investeringsprogram for infrastrukturutveckling for transnationel-
la 6verfdringar av el och gas. Inom de delar av CEF som ar inriktade mot digitalisering
gbrs satsningar for att bygga upp kommunikationsinfrastruktur (5G) langs det europeiska
transportnatet och inom smarta stader och samhéllen i Europa. Dessutom subventioneras
strategiskt viktiga kommunikationslankar mellan HPC-anlaggningar och molninfrastruk-
turer samt undervattenskablar pa strategiskt viktiga lankar i Europa. Exempel pa vad

som enligt planerna ska stdédjas ar 5G-korridorer ldangs med europeiska transportstrackor,
5G-uppkoppling fér smarta stader i Europa samt andra strukturer for strategiskt viktiga
natverk.

Digitala Europaprogrammet, DEP
For att stétta och stimulera samhaéllets digitalisering satsar EU-kommissionen denna pro-
gramperiod pa ett separat program for just detta, Digitala Europaprogrammet.

Programmet avser att stimulera kunskaps- och infrastrukturuppbyggnad inom tre for
digitaliseringen viktiga omraden, namligen Artificiell Intelligens (Al), cybersakerhet och
hégpresterande datorer (HPC).

Programmet kommer att innehalla satsningar pa livslangt larande och pa digital transfor-
mation. Satsningarna kommer i huvudsak att innefatta stod till sa kallade europeiska digi-
tala innovationshubbar (EDIH) vilka i sin tur ska stédja smaféretag och offentlig sektor i
deras digitala transformation.

For att stimulera kunskapsuppbyggnaden finansieras, i alla medlemslénder, kompeten-
scentrum inom Al, HPC och cyberséakerhet. Uppbyggnaden av dessa kompetenscentrum
och néatverk for kompetenscentrum har paborjats redan under nuvarande programperiod
(se nedan). For dessa tre teknikomraden gors ocksa storskaliga infrastruktursatsningar.
For Al gors sadana i form av Test and Experimentation Facilities (TEF), fér cybersakerhet i
form av Quantum Communication Infrastructure (QCI) och fér HPC i form av pre-exa-scale
och exa-scale high performance computer centers.

Inom omradet cybersadkerhet samlar EU-kommissionen satsningar fran flera olika EU-pro-
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gram saval som nationella satsningar genom uppbyggnaden av ett europeiskt cybersaker-
hetscenter med ett natverk av nationella center hopkopplade fér europeisk kraftsamling
inom omradet.

Pa samma séatt har man byggt upp kompetenscenternatverk for Al. Inom HPC pagar ocksa
uppstart av motsvarande kompetenscenternatverk, men dessa ar inte formaliserade annu.

Erasmus+
Erasmus+ omfattar alla utbildningssektorer, ungdomsomradet och idrottssektorn. Av séar-
skild relevans fér Horisont Europa &r Europauniversiteten (European Universities Initiative).

Programmet ar indelat i tre programomraden: 1) Mobilitet med lararutbyten, kompeten-
sutveckling, fortbildning, erfarenhetsutbyten, elev- och studentutbyten — studier och prak-
tik; 2) samarbetsprojekt med partnerskap och utvecklingsprojekt mellan skolor, larosaten,
utbildningsorganisationer med flera och stéd foér policyférandring med olika verktyg,
metoder; samt 3) arbetssatt for strategisk utveckling pa europeisk policyniva.

Erasmus+ ska bidra till arbetet med Agenda 2030 och da sarskilt mal fyra, som ar att
sakerstalla en inkluderande och jamlik utbildning av god kvalitet och att framja livslangt
larande for alla.

EU:s innovationsfond

Syftet med fonden &r att stotta projekt som demonstrerar mycket innovativa tekniker, pro-
cesser eller produkter. Dessa ska ha en tillracklig mognadsgrad och en betydande poten-
tial att bidra till minskade utslapp av vaxthusgaser. EU:s innovationsfond stédjer innova-
tiva koldioxidsnala teknologier och processer i energiintensiva industrier; infangning och
anvandning av koldioxid; byggnation och drift av infangning och lagring av koldioxid; samt
innovativ produktion av férnybar energi och energilagring.

EU4Health — EU:s hdlsoprogram

EU:s halsoprogram, EU4Health, har fatt 6kad uppmarksamhet i samband med coronapan-
demin och véantas fa en betydande resursforstarkning i langtidsbudgeten for 2021-2027
jamfort med tidigare perioder. Det pagéende halsoprogrammet med en budget pa ca 430
miljoner euro foreslas nu ersattas av EU4Health med en budget pa 9,4 miljarder euro.

Halsoprogrammet som féreslas besta av 3 dvergripande malsattningar och 10 Gver-
gripande malsattningar, innefattar atgarder for att framja halsa och férebygga ohélsa,
motverka sjukdomar och verka for stédjande miljéer for halsosamma levnadsvanor. Flera
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av programmets malsattningar éverlappar tydligt med prioriteringarna i det halsoinrikta-
de Kluster 1 i Horisont Europa, sa som exempelvis malet att starka effektiviteten, till-
gangligheten, hallbarheten och motstandskraften i halsosystemen, inklusive digital trans-
formation, utnyttjandet av digitala verktyg och tjanster, systemreformer, implementering

av nya vardmodeller och universell halsotédckning samt att ta itu med ojamlikheter i halsa.

Europeiska forsvarsfonden, EDF

Den europeiska forsvarsfonden European Defence Fund (EDF) ingar i samma ramprogram
som Horisont Europa, men ar ett nytt och separat program som bestar av tre delar: ett
forskningsprogram, ett utvecklingsprogram och ett anskaffningsprogram.

Forskningsprogram

| forsvarsforskningsprogrammet avser EU-kommissionen att stdédja samverkansforskning
med inriktning mot de europeiska férsvarsmakternas behov. Programmet liknar till stora
delar Horisont Europa och skulle rent praktiskt kunna ses som ett extra kluster i pelare
tva. Programmet har dock restriktioner rérande tredje lands-deltagande (i dagslaget
begransat till EU-27 och Norge) samt restriktioner vad géller hanterande av sekretess
och hanterande av IPR i projekten. Programmet utgar ifran férsvarsmakternas behov,
vilket innebar att utlysningar med syfte att stédja projekt med laga TRL-nivaer utgar fran
férsvarsmakternas kunskapsutvecklingsbehov, medan utlysningar for projekt med hoga
TRL-nivaer ar kopplade till férsvarsmakternas investeringsplaner. Programmet ska finansi-
era projekt med ersattningsnivaer som motsvarar de i Horisont Europa och ocksa anvénda
de olika stodformer som tillampas for civila forskningsprogram (samverkansprojekt, priser
och innovationsupphandling).

En viktig aspekt av relationen mellan férsvarsforskningen och Horisont Europa ar sa kallad
dual-use. Det handlar om utvecklingsomraden som har tydliga tillampningar inom bade
civil och militér verksamhet och kan exempelvis vara cybersékerhet och hantering av gift-
iga och farliga amnen. Nar det galler utveckling av Al, sensorteknik, materialteknik, m.m.
ar den underliggande tekniken ofta densamma, men maste anpassas mot olika tillamp-
ningar inom civil- respektive forsvarssektorn. Detta gor det &n mer viktigt att sakerstélla
synergier mellan de tva programmen och undvika dubbelfinansiering av utvecklingsprojekt.

Utvecklingsprogram
| utvecklingsprogrammet ges stéd till férstudier och designutveckling, prototypframtag-
ning och testning samt certifiering och kvalitetsgranskning av ny utrustning. Projekt
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ska genomféras i mellan atminstone tva parter. Utvecklingsprojekten férvantas bidra till
utvecklingen i EU:s gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik (European Common For-
eign and Security Policy, GUSP) och Nato (North Atlantic Treaty Organization). Det utgér
ocksa vissa bonusar for involvering av sma och medelstora foretag (inklusive sa kallade
mid caps-foretag) i projekt inom det forsvarsrelaterade permanenta strukturerade samar-
betet (Permanent Structured Cooperation, PESCO) i enlighet med Artikel 46 i Fordraget
om EU.

Anskaffningsprogram

Anskaffningsprogrammet innehaller inga finansiella bidrag, utan ar enbart en radg-
ivningsstruktur for att EU-kommissionen ska kunna assistera de medlemsstater som vill
gbra gemensamma upphandlingar av férsvarsmateriel. Detta ar jamforbart med till exem-
pel fas 3 i SME-instrumentet i Horisont 2020.

Europeiska rymdorganisationen, ESA

Den europeiska rymdorganisationen, ESA, finansierar forsknings-, utvecklings- och
innovationsprojekt med rymdkoppling. Syftet ar att sakerstalla utvecklingen av Europas
rymdférmaga och tilltrade till rymden samt se till att investeringar i rymden fortsatter att
ge fordelar for medborgarna i Europa och varlden. Dari ingér bland annat samhallsnyttiga
tjanster baserade pa rymddata fran exempelvis jordobservations-, kommunikations- och
navigationssatelliter.

Europeiska struktur- och investeringsfonder, ESIF

De europeiska struktur- och investeringsfonderna har till syfte att 6ka den ekonomiska,
sociala och territoriella sammanhallningen mellan EU:s medlemsstater och regioner. Fon-
derna forvaltas av EU-kommissionen och EU-landerna gemensamt. Nedan féljer tre av de
fonder som ar viktigast fér svenska Fol-aktorer.

Europeiska regionala utvecklingsfonden, Eruf

Syftet med Eruf &r att starka ekonomisk och social sammanhallning inom EU genom att
minska de regionala skillnaderna. ERUF investerar i tillvaxt och sysselsattning for att
starka den regionala utvecklingen. En sddan sammanhaliningspolitik ar inriktad mot fem
politiska mal:1) Ett smartare EU genom innovation, digitalisering och ekonomisk om-
vandling samt stdd till sma och medelstora foretag. 2) Ett gronare, koldioxidfritt EU déar
Parisavtalet genomférs och med investeringar i energiomstéllning, férnybar energi och
klimatatgarder. 3) Ett mer sammanlankat EU med strategiska transportnat och digitala
nat. 4) Ett mer socialt EU som féljer principerna i den europeiska pelaren for sociala
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rattigheter och som stédjer bra arbetstillféllen, utbildning, kompetensutveckling, social
inkludering och en jamlik halso- och sjukvard. 5) Ett EU som star narmare medborgarna
genom att stddja lokala utvecklingsstrategier och hallbar stadsutveckling i hela unionen.

Europeiska socialfonden, ESF+

ESF+ &r en sammanslagning av de nuvarande programmen Europeiska socialfonden
(ESF), Sysselsattningsinitiativet for unga (YEI), Fonden for europeiskt bistand till dem
som har det samst stallt (FEAD), EU-programmet for sysselsattning och social innovation
(EaSl) samt det tredje programmet for unionens atgarder pa halsoomradet (halsoprogram-
met).

Det 6vergripande politiska malet for ESF+ ar att skapa ett mer fungerande och mot-
standskraftigt socialt Europa och att genomféra den europeiska pelaren for sociala
rattigheter. Malen ar ocksa att sakerstalla att FN:s hallbara utvecklingsmal kan vara
uppfyllda till & 2030, samt att prioriteringarna inom den europeiska planeringstermi-
nen gors, dar bland annat de relevanta landspecifika rekommendationerna ingar. ESF+
ska dessutom bidra till férbattrade sysselsattningsmdjligheter, h6jd levnadsstandard och
battre halsa. Dessutom ska programmet bidra till arbetskraftens 6kade rérlighet samt till
ekonomisk, social och territoriell sammanhalining. ESF+ ska ocksa bidra till genomféran-
det av kompetensagendan fér Europa samt integrationen av tredjelandsmedborgare.

ESF, YEI och FEAD raknas som en del av sammanhallningspolitiken, medan EaS| och
halsoprogrammet inte ar det, da de implementeras via direkt/indirekt férvaltning.

Europeiska jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling (EJFLU)

Den europeiska jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling stéder EU:s politik fér lands-
bygdsutveckling och &r den fond som finansierar den gemensamma jordbrukspolitiken
(CAP). Varje land inom EU tar fram ett landsbygdsprogram som ska bidra till landsbygd-
sutveckling.

Programmen utformas gemensamt av EU-kommissionen och medlemsstaterna med ut-
gangspunkt i de strategiska riktlinjer for landsbygdsutvecklingspolitiken som har antagits
av Europeiska radets och prioriteringarna i de nationella strategiska planerna. Under pro-
gramperioden 2014-2020 ingar EJFLU for forsta gangen specifikt i den politiska ramen
for de europeiska struktur- och investeringsfonderna och ar understélld férordningen om
gemensamma bestammelser (1303/2013).
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Fonden fokuserar pa tre huvudmal under programperioden 2014-2020: att starka jord-
brukets konkurrenskraft, att sédkerstélla hallbar férvaltning av naturresurser och klimatat-
garder samt att uppna en balanserad territoriell utveckling av landsbygdsekonomier och
samhallen pa landsbygden, inklusive sysselsattningsskapande och sysselsattningsup-
pratthallande atgarder. Sammanhallningspolitiken spelar dven en viktig roll for stodet till
ekonomisk fornyelse av landsbygdsomraden. Den utgér ett komplement till de atgarder
som stdds genom Europeiska jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling.

Fonden for en rattvis omstédllning (Joint Transition Fund)

Fonden for en rattvis omstallning &r en av tre fonder som ingéar som verktyg i investering-

splanen for ett hallbart Europa, den sa kallade "grona given”. Implementeringen ska ske

dels genom ett sarskilt program inom InvestEU och en ny lanefacilitet frdn Europeiska In-
vesteringsbanken for utlaning till offentlig sektor subventionerad fran EU-budgeten. Detta
for att mojliggéra ytterligare investeringar i de regioner som paverkas mest av omstalinin-
gen till klimatneutralitet.

Fonden for en rattvis omstallning foreslas ge stod till alla medlemsstater och kommer att
inrattas inom ramen fér sammanhaliningspolitiken. | Sverige kommer endast Vasterbotten
och Norrbotten att kunna ta del av denna fond.

InvestEU

Programmet kommer att samla flera av de nuvarande finansiella instrumenten och fortsat-
ta verka for en utveckling av investeringsplanen for Europa (den sa kallade Juncker-pla-
nen). Med InvestEU kommer EU-kommissionen att 6ka investeringarna for innovation och
skapande av arbetstillfallen ytterligare. Minst 650 miljarder euro avsatts till ytterligare
investeringar.

InvestEU kommer att innehalla tre delar: 1) Mobilisering av offentliga och privata invest-
eringar med garantier fran EU:s budget; 2) Erbjuda radgivning till investeringsprojekt som

soker finansiering och 3) en lattillganglig databas som sammanfdr projekt och investerare.

Investeringar ska goras i hallbar infrastruktur; forskning, innovation och digitalisering;
sma och medelstora foretag samt social innovation

IPCEI, viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse,

En IPCEI (Important Projects of Common European Interest) kan narmast ses som en
industriledd Joint Programming. Det kan ocksa liknas med de satsningar som gors av
Wallenbergstiftelsen, dar stiftelsen pekar ut ett utvecklingsomrade och identifierar vilka
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larosaten och storbolag som ska samverka for att utveckla omradet. Darefter kan de
identifierade aktdérerna séka medel for samverkansprojekt som utgdr en portfélj av samver-
kande utvecklingsprojekt.

En satsning skapas pa initiativ av medlemsstaterna och minimikravet ar ett bilater-

alt avtal. De satsningar som har gjorts hitintills & multilaterala, men tacker inte alla
medlemsstater. Kravet pa en IPCEI ar att den ska vara "to the benefit of all of "U” vilket
alltsd innebar att resultaten ska komma hela unionen till godo.

IPCEI har tva speciella sardrag jamfort med andra forsknings- och utvecklingsprogram.
Dels skapas en sammanhallen portfolj av projekt dar projekten ar narmare knutna till
varandra. Dessutom finns i detta program méjligheten att samfinansiera uppbyggnaden
av "first industrial deployment” vilket innebér att uppbyggnaden av infrastrukturen for
massproduktion kan finansieras. Ett fiktivt exempel pa en IPCEI ar ett program som stod-
jer forskning for att ta fram ett vaccin fér COVID-19 samtidigt som det stédjer uppbygg-
naden av en vaccinfabrik for tillverkningen av det framtida vaccinet.

Kol- och stalforskningsfondens forskningsprogram

EU:s Kol- och stalforskningsfond kompletterar ramprogrammet inom de sektorer som

har anknytning till kol- och stalindustrin. For Sveriges del sa har forskningsprogrammet
relevans framst for stalindustrin. Forskningsprogrammet stédjer har forskning och teknisk
utveckling inom tva olika omraden: 1) nya och forbattrade metoder for framstélining och
bearbetning av stal i syfte att forbattra processerna for stalframstélining for att forbattra
produktkvaliteten och hoja produktiviteten och 2) anvandning av stal i syfte att uppfylla
framtida krav fran anvéandarna och skapa nya arbetstillfallen. Stéd ges for forskningspro-
jekt, pilotprojekt, demonstrationsprojekt, kompletterande atgarder samt stédjande och
férberedande verksamhet.

Life

Forslaget till den nya LIFE-férordningen innehaller tva omraden, miljo och klimat. For
miljoomradet foreslas tva delprogram med inriktning mot natur och biologisk mangfald
samt mot cirkular ekonomi och livskvalitet. For klimatomradet foreslas tva delprogram
med inriktning mot begrénsning av och anpassning till klimatférandringar samt mot om-
stallning till ren energi.

De tre storsta forandringarna jamfoért med nuvarande LIFE-férordning ar for det forsta in-
rattandet av det delprogram som syftar till 6vergang till ren energi. Det ligger under omra-
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det Klimat som i dagslaget finansieras under Horisont 2020. Fér det andra, inrattandet av
det nya delprogrammet for cirkular ekonomi och livskvalitet under omradet Miljé. Och for
det tredje inférandet av sa kallade "strategiska naturprojekt” som syftar till att integrera
relevanta mal for natur och biologisk mangfald i andra EU-program.
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Bilaga 4. Resultat fran intervjuer

Ett av underlagen till den féreslagna strategin ar de intervjuer som genomforts med rep-
resentanter for intressenter och aktorer som ar aktiva deltagare inom ramprogrammet pa
olika satt.

Bakgrund

Totalt har 67 aktorer fran universitet och hogskolor (ca 28 procent), naringslivet (cal8
procent), regioner (16 procent), institut (10 procent), branschorganisationer (ca 10
procent), offentlig sektor och civilorganisationer (18 procent) intervjuats. De intervjuade
organisationerna representerar olika omraden, olika aktérstyper och olika delar i ram-
programmets inriktning (alla nivaer pad TRL-skalan®) och innehall. De flesta organisa-
tioner har en lang och framgangsrik erfarenhet av deltagande i ramprogram. Manga av
de personer som representerade sin organisation arbetar framférallt strategiskt for sin
organisations deltagande, andra har sjalv deltagit mer operativt i ansékningar och projekt.
Flera av de intervjuade ar baserade i Bryssel for att bevaka sin organisations intressen.
Sammanfattande punkter fran respektive intervju har stamts av med intervjupersonerna
efter intervjun.

Intervjuerna genomférdes under sommaren 2020 av medarbetare vid Energimyndighet-
en, Formas, Forte, Vetenskapsradet och Vinnova. De intervjuade personerna fick svara pa
fragor kring egna eventuella strategier och inriktningar fér deltagande i Horisont Europa
samt vilka férvantningar de har pa deltagandet framaver.

Resultaten av intervjuerna bidrar med underlag och stod till de ambitioner, mal och
rekommendationer som presenteras i forslaget till strategi for det svenska deltagandet i
ramprogrammet.

Sammanstallning av intervjusvaren

En sammanstallning av det som intervjupersonerna framfort vid intervjuerna visar pa
manga gemensamma budskap avseende drivkrafter och mervarden for deltagande, ut-
maningar samt behov och onskemal for okade mojligheter, konkurrenskraft och effekt av
deltagande.

62 https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2014_2015/annexes/h2020-wp1415-annex-g-trl_en.pdf
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Drivkrafter och mervarden for deltagande

Intervjuerna ger en bild av att de allra flesta har en ambition och en strategisk tanke med
vad de dnskar att deltagandet ska leda till och hur de kan na sin malsattning.

| en globaliserad och sammankopplad varld har det blivit allt viktigare med internationella
natverk. Intervjuerna visar tydligt att aktdrerna lagger stor vikt vid de mycket vardefulla
natverk, kontakter med partners och samarbetsvinster som nérvaro i europeiska samarbet-
sorganisationer och deltagande i EU-projekten ger.

Deltagandet bidrar till den egna organisationens och de anstalldas kompetensutveckling
och karriarutveckling. Deltagandet bidrar ocksa till larande och kompetenséverféring inom
den egna organisationen men aven till andra aktérer. Ett annat viktigt bidrag ar mojlighet-
en att fa nya perspektiv pa sin egen verksamhet, tillgdng till business intelligence och att
kunna f6lja aktuella trender inom sitt verksamhetsomrade. Deltagandet ger goda mo-
jligheter att kunna jamféra sin egen organisation med andra, att kunna utvardera sin egen
position, samt sin forskning och innovation. Genom samarbetet med andra kan aktérerna
hoja sin forskningskvalitet samt starka sina mojligheter att behalla och rekrytera de béasta
forskarna.

Deltagandet bidrar till att stérka forskningens kvalitet och roll i samhallspolitiken, inno-
vationskraften och akt6rernas konkurrenskraft. Det ger ocksa den egna organisationen en
tydlig och starkt profil och starkare stallning pa den internationella arenan. Mgjligheterna
att starka hallbarhetsarbetet mot malen i Agenda 2030 6kar ocksa.

Deltagandet ger mojlighet att hitta synergier med nationella och regionala initiativ och
satsningar eller andra EU-samarbeten. Synergierna kan bidra till uppvéxling och ¢kade
effekter av satsade nationella eller regionala medel.

Deltagandet utgdr ocksa for manga en viktig kalla till finansiering av den egna verksam-
heten och ger mojlighet att genomféra projekt, forskning och investeringar som annars
inte blivit av (till exempel kostsamma demonstrationer). Deltagandet ger tillgang till
miljéer som till exempel forskningsinfrastruktur och testbaddar, samt till kompetens och
kunskap som annars inte varit tillganglig fér en enskild organisation. Samarbetet gér det
mojligt att dela riskerna i en utvecklingsfas och kan bidra till att innovationer snabbare
kan nyttiggéras och komma till anvandning eller ut pa en marknad. Deltagandet bidrar
ocksa till tillvaxt i den egna organisationen, kommunen eller regionen.
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Ytterligare mervéarden som deltagandet ger ar att aktorerna far mojlighet att sprida sin
egen kompetens och hoja kunskapen hos andra partners i projektet. Genom sitt deltagan-
de kan aktorer ocksa utgéra en samlande kraft for olika aktorer i regionen. De som deltar
i projekt kan tillhandahalla natverk, sprida kunskap och erfarenheter, samt engagera och
involvera andra svenska aktorer att delta i projekt.

Utmaningar for deltagande

Framforallt sa upplever aktorerna bristen pa egna resurser (ibland aven forskningsfinan-
siarens eller ramprogrammets resurser) som en utmaning. Det galler bade paverkansarbe-
tet, innan och under ansdkningsprocessen, samt under projekttiden, och géller bristande
resurser i form av ekonomiska, administrativa, och personella. Aven den egna kompe-
tensen ar i manga fall svag néar det kommer till de krav som stalls pa att engagera sig i
ramprogrammet.

Aktorerna upplever en brist pa information om vilka maéjligheter som ar pa gang, det vill
saga innan nagra utlysningar finns publicerade. Aktérerna upplever ett informationsunder-
skott nar de jamfor sin situation med situationen foér aktérer i andra lander i Europa. De
vill garna fa ta del av utkast av utlysningar i ett tidigt skede vilket man upplever att man-
ga andra far. Aktorerna kan ocksa uppleva att det ar svart att hitta utlysningar som ligger i
linje med de egna intressena och att det &r svart att kunna tolka och forsta utlysningstex-
terna. Nagot som lyfts fram ar att det finns farre mojligheter for aktérer inom humanistisk
och samhallsvetenskaplig forskning.

Policyarbetet anses som mycket viktigt och manga anser att det proaktiva arbetet be-
hover forstarkas for att 6ka mojligheterna till deltagande langre fram. Det ar viktigt, men
utmanande att hitta resurser for att pa ett aktivt satt kunna delta i dialoger och vara
narvarande i de natverk dar diskussioner om satsningar, utlysningar och bildande av
konsortier dger rum. Forutom att det kraver mycket interna resurser, ar det aven svart att
hitta ratt kanaler och satt att paverka. Dialogen inom Sverige, tex mellan myndigheter och
aktorer och mellan naringsliv och akademi anses bristfallig pa manga hall vilket gor det
svart att alliera sig i fragestaliningar och sakfragor som man vill driva.

Att delta i en ansdkan och delta i ramprogrammet medfér ofta utmaningar géllande vad
som kan kallas investeringskostnader. Att skriva en ansdkan, liksom att delta i rampro-
grammet kréaver mycket resurser. Detta oavsett om det handlar om att leda arbetet som
koordinator eller att delta som projektpartner. Ansdékningsprocessen beskrivs som komplex
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och resurskravande. Den kraver ekonomiska resurser, samt god kunskap och kompetens
om det speciella regelverk som géller. Aven nationella férhallanden kan vara utmanande

i de fall dar nationella regler forsvarar och forsenar avtal inom projekt. Aktorer kan ocksa
behdva forlita sig pa aktérer i andra lander da de resurser som kravs for att halla samman
en ansbkan ar alltfor stora. Férutom sjalva kunskapen och kompetensen som kravs for en
ansokan sa kraver rapportering och administration under genomférandet av projekt ocksa
stora resurser. Den finansieringsgrad som beviljas i projekten upplevs av flera aktérer som
lag, bade vad galler overheadkostnader och direkta projektkostnader. Den ersattning som
beviljas inom projektet anses inte tédcka upp for de faktiska kostnaderna fér deltagande.
Till detta tillkommer den generellt I4ga beviljandegraden i ramprogrammet vilket gor att
insatsen ibland anses for hog i relation till mojlighet till beviljning och finansiering.

Behov av stdd for ett effektivt deltagande
Utifran de omraden som manga aktorer lyfter fram som utmaningar for sitt deltagande i
ramprogrammet sa aterkommer behov av stéd.

For ett framgangsrikt deltagande i ramprogrammet finns behov av stéd for:

e att mdjliggbra nérvaro i expertgrupper, natverk och samarbetsorganisationer i Europa
och Bryssel

e att kunna paverka innehall i utlysningar, bevakning av dess samhalls- och
naringslivsrelevans

e (Okad information i ett tidigt skede

e att hitta ratt och tolka innehallet i utlysningen

e okad kunskap och kompetens i den egna organisationen

e Okade resurser till NCP-funktionen fér samlade rad och stéd fran andra i
ansokningsprocessen och kopplat till regelverk och administration,

e att 6ka kvaliteten pa ansokan

e samordning av Grants offices/Forskningsservice

e att kunna hantera stora och komplexa ansékningar

e stoéttning till de som koordinerar projektansdkningar

e (Okade ekonomiska och personella resurser

e sarskilt stod for aktdrer som inte varit aktiva tidigare

e samla de svenska aktorerna i ett konsortium

e stdd i att hitta synergier med andra program inom EU eller nationellt.
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Under projektets gang finns specifika behov av:

e finansiering som tacker de kostnader som inte projektet ger full kostnadstackning for
(bade vad galler overhead och direkta projektkostnader)

e extra stdd till koordinatorer

e okad kunskap och kompetens i den egna organisationen, men ocksa rad och stod fran
externa med expertkunskap betréffande regelverk, administration och rapportering

e att kunna utnyttja projektens roll i policyutveckling och som underlag for nya
regelverk.

Efter projektets slut finns 6nskemal om:
e att kunna behalla demonstrationsanlaggningar som tagits fram
e stdd for att kunna implementera sadant som inte ryms i projektet
e mojligheter till utdkat larande och spridning av projektresultat nationellt
e en kunskapsbank med genomférda projekt med svenska aktérer, vilka aktérer som
deltagit och att samla och dela kunskaper och erfarenheter kring hur man har
arbetat.
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Bilaga 5. Resultat fran
enkatundersokningen

Inom ramen for regeringsuppdraget gjordes en undersékning med enkat i augusti 2020.
Syftet med enkaten var att undersdka hur olika intressenter staller sig till deltagandet och
att fanga upp synpunkter av relevans for strategin. Enkaten fanns tillganglig under tva
veckor via en lank pa Vinnovas webbplats och var 6ppen for alla med intresse.

Enkaten bestod av totalt 27 fragor, varav tolv frisvarsfragor. En del fragor var foljdfragor,
som varierade beroende pa respondentens svar pa tidigare fragor eller bara stalldes vid
ett visst svar pa en tidigare fraga. Nedan redovisas en sammanstalining av enkatsvaren
fordelat pa de olika omraden som undersoktes.

Respondenterna uppvisar en god representation sett till organisationstill-
horighet och tidigare erfarenhet av ramprogrammet

Totalt 272 personer har besvarat enkaten. De svarande uppvisar en god representation av
olika typer av organisationer, samt en bred representation av tidigare erfarenhet av olika
delar av Horisont 2020.

Figur 1. Andel respondenter fran olika typer av organisationer

Representerar ingen organisation;
5,1%

Konsult; 3,7%
™~
Kommun/region; —_—
4.8% Universitet/hogskola;
' - 40,8%
Stiftelse/Id

ese_ly
organisation; 5,1% ’l

Annan typ; 7,0%

Fol-institut; 7,0% _/
Statlig myndighet; 12,9

Naringsliv; 13,6%

Kélla: Vinnova enkat 2020-aug. Fraga 3 Vilken typ av organisation representerar du? N=272. Notering: Svarsalternativet "Uni-
versitet/hbgskola” lades till enkéten under svarstiden, varpa andelen respondenter fran Universitet/hdgskola skulle kunna vara
underskattat.
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Figur 1 redovisar andel svarande per typ av organisation. Flest svar har inkommit fran
respondenter som representerar eller ar verksamma vid universitet/hdgskolor (40,8 pro-
cent). Darefter finns dven ett stort deltagande fran naringsliv (13,6 procent) och statliga
myndigheter (12,9 procent). Bland de svarande aterfinns aven respondenter som repre-
senterar eller ar verksamma vid kommuner och regioner, forskningsinstitut samt stiftelser
och ideella organisationer.

Ungefar halften av de som besvarat enkaten har gjort det som representant foér en organ-
isation, aktor eller miljd, och den andra héalften som enskild forskare, utvecklare eller
innovator. Ett fatal respondenter har angett annan roll. Vid universitet/hdgskola ar det
vanligast att ha besvarat enkaten som enskild forskare. For respondenter fran naringslivet
eller kommuner och regioner ar det dock vanligare att ha svarat som representant for sin
organisation.

En majoritet (drygt 73 procent) av respondenterna har deltagit i Horisont 2020 eller
representerar en organisation som har gjort det. De som svarade att de deltagit i Horisont
2020 fick en foljdfraga om vilka delar av ramprogrammet de deltagit i, med mojlighet att
markera alla relevanta svarsalternativ. Svaren visar att respondenterna har erfarenheter
av deltagande i samtliga delar av ramprogrammet. Ungefér halften (49,7 procent) anger
att de deltagit i program inom pelare 3 (samhallsutmaningar). Nastan lika stor andel
(47,7 procent) anger att de deltagit i program inom pelare 1 (spetskompetens). Déarefter
i fallande ordning partnerskapsprogram (35,7 procent), évergripande programniva (34,7
procent) och program inom pelare 2 (industriellt ledarskap, 32,5 procent).

Finansiering det viktigaste men inte enda syftet med deltagande i Horisont
2020

Figur 2 redovisar vilket syfte respondenterna angett for deltagande i Horisont 2020. Det
viktigaste syftet ar finansiering, f6ljt av tillgang till natverk och motiv kopplade till kom-
petens (uppbyggnad av egen eller tillgang till andras). En stor andel anger mojlighet att
paverka inriktning pa framtida satsningar och strategiskt arbete med egen programutveck-

ling.

Deltagande i ramprogrammet uppfattas som regel som meriterande inom den egna organ-
isationen. Endast 22,4 procent uppger att deltagande &r meriterande i liten utstrackning,
och 3 procent anger att deltagandet inte alls ar meriterande.
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Figur 2. Syfte med deltagande i Horisont 2020

Finansiering av projekt 87,9%

Tillgang till natverk 64,8%
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Mdjlighet att paverka inriktning pa framtida... 38,7%

Strategiskt arbete med egen programutveckling 24,6%
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Tillgang till nya marknader - 8,5%
Annat syfte . 6,5%
vete | 1,0%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Andel svar

Kélla: Vinnova enkat 2020-aug. Fraga 7: Vad var syftet med deltagandet? (flera svarsalternativ mdjliga), N=199.

Egna natverk ar viktigast for att hitta en partner

Av de som besvarat enkaten och som deltagit i horisont Europa uppger en klar majoritet
(85 procent) att det ar genom de egna natverken som man finner en samarbetspartner.
Ett vanligt satt att finna samarbetspartners ar aven genom tidigare EU-projekt och samar-
beten. En lag andel (16 procent) anger att de hittar samarbetspartners via partnersoks-
funktioner och matchmaking-event.

Av de som planerar att delta i Horisont Europa, anger 65 procent att de har planer for att
aktivt verka for att involvera andra svenska organisationer i samarbetsprojekt.
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Figur 3. Hur har du/din organisation hittat samarbetspartners for projekten?

Genom egna natverk _ 85,4%
Genom tidigare EU-projekt _ 63,3%
Genom andra EU-samarbeten _ 46,7%
Genom svenska satsningar och program - 24,1%

Genom partnersokfunktion och matchmaking-... - 15,6%

Andrasitt [ 5,0%

Genom NCP-ndtverket I 4,5%

vetej [} 5,0%

Har inte haft samarbetspartners . 8,0%

0% 20% 40% 60% B80% 100%
Andel svar

Kélla: Vinnova enkat 2020-aug. Fraga 8: Hur har du/din organisation hittat samarbetspartners for projekten? (flera svarsalternativ
modjliga), N=199.

Behov av stéd bade fore, under och efter projektets livstid

Respondenterna har fatt ange dels hinder for deltagande i ramprogrammet, dels vilket
behov av stdd de har. Det finns ett stort 6verlapp mellan vad som anges som hinder och
vad respondenterna behdver stéd med. Det handlar om stéd infér och under ansékning-
sprocessen, men aven under projektets gang samt efter att projektet ar avslutat.

Stdd innan och under ansékningsprocessen:
e [nformation om utlysningar (har efterlyses tidig och &ven preliminar information om
kommande utlysningar)
e Stdéd i ans6kningsprocessen (hér efterlyses stéd for att skriva ansdkning, hur regelverk
ska tolkas, men aven finansiellt stod for att skriva ansékningarna)
e Stod i att hitta samarbetspartners (nationellt och internationellt)
e Stod i form av medfinansiering (da finansieringen fran EU ej avser fullfinansiering)

Stéd under projektets gang och efter projektavslut
e St6d med administration och resultatrapportering
e Stdd med koordinering
e Stdd med kommunikation av resultat
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Stéd med administrationen efterfragas saledes inte bara i ansokningsprocessen, utan det
finns aven ett behov av stod I16pande under projektets gang. Att hitta samarbetspartners
verkar ocksa vara en svarighet som manga star infor. Bland enkatsvaren finns forslag

pa forbattringar, bland annat skulle det kunna finnas en storre nationell samverkan och
utbyte av erfarenheter kring ansékningsprocessen och att hitta partners, till exempel gen-
om att dela goda exempel pa ansokningar eller att initiera natverk. En sadan samverkan
skulle underlétta i ansékningsprocessen, vilket dven skulle kunna géra att risken ses som
lagre. En del har angett lag beviljandegrad som ett hinder, i forhallande till den anstrang-
ning som kravs for anstkan.

Uppfoljning sker framst av den egna finansieringen, om en uppféljning sker
overhuvudtaget

Av de svarande som har deltagit uppger 60 procent att de pa nagot satt foljer upp ef-
fekter och resultat av sitt deltagande i Horisont 2020. Den uppf6ljning som utférs kan
delas in i tre typer: 1) uppféljning av ansékningar och beviljandegrad, 2) uppféljning av
vilka resurser projekten forbrukat i termer av tid, personal och finansiella medel samt 3)
uppféljning av olika typer av resultat efter att projektet har avslutats. Dessa resultat kan
i sin tur delas upp i vetenskapliga resultat (exempelvis antal publikationer, citeringar
och forelasningar), naringslivsinriktade resultat (exempelvis nya produkter, patent, nya
kunder, marknader och natverk samt olika typer av ekonomiska resultat) samt genomslag
utanfor den egna verksamheten (till exempel paverkan i varden).

Den mest forekommande uppféljningen ar att folja upp finansiering, om malen med
projektet har uppfyllts, antal publikationer eller om projektet har lett till en fortsattning i
nagon form.

De som inte féljer upp sina projekt anger skal som att det saknas resurser (framférallt
tid), att det bedéms svart och att det saknas en rutin eller metod for att gora detta. Flera
svarar dock att en uppféljning av projektens resultat helt enkelt inte ar prioriterat i verk-
samheten.

Cirka 45 procent svarar att de har ett systematiskt arbete for att ta del av och vidareu-
tveckla de resultat som kommer fram i den forskning och innovation som finansieras av
EU:s ramprogram. Detta verkar dock framst avse att vidareutveckla resultat fran egna
projektet, och i mindre omfattning utifran resultat fran ramprogrammet generellt (till
exempel via Cordis). Det verkar vara mer vanligt att istéllet sprida och ta del av forsk-
ningsresultat genom konventionella metoder, till exempel i vetenskapliga tidskrifter och
pa konferenser.
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De flesta vill ha méjlighet att paverka inriktning av utlysningar

En stor andel (drygt 47 procent) anger att de inte har haft mojlighet att paverka inriktnin-
gen pa utlysningarna inom ramprogrammet. Bland respondenterna finns dock ett intresse
att paverka utformningen av kommande utlysningar. Ungeféar tre fjardedelar har svarat att
det ar viktigt att kunna paverka inriktningen pd kommande utlysningar i Horisont Europa.

Respondenterna har angett manga olika skal till att de vill kunna paverka kommande
inriktningar. De vill:

e bidra med sin kunskap om behov och méjligheter fér Horisont Europa. Dels for att
sakerstalla relevans och kvalitet i utlysningar och andra satsningar, dels som en viktig
del i en demokrati.

o sakerstalla kraftsamling och politisk samsyn pa viktiga omraden. Det paverkansarbete
som gors ar inte bara direkt mot kommissionen utan dven mot myndigheter och
finansiarer.

e arbeta for att bredda omraden och utlysningar samt sakerstalla att de ar
teknikneutrala och att tvarvetenskap ges utrymme.

e sikerstalla nytankande och motverka konservatism. Sadant nytankande ror inte bara
sakomraden utan aven arbetssatt, finansiella instrument och systeminnovationer.

e sakra natverk och samverkan. Att vara en del av en konstellation som designar och
formar en insats ger viktiga natverk.

e skaffa insikter som gynnar anpassningen av den egna Fol-verksamheten. Det vill séga
att férutsattningar ges for att tidigt kraftsamla, men ocksa for att bygga upp egna
strukturer och darmed sakerstélla att det som ramprogrammet resulterar i kan tas
omhand. Ett aktivt och synligt paverkansarbete uppges skapa engagemang i den egna
organisationen.

e starka det egna larandet och kompetensen. Detta i sin tur kan bidra till battre
ansdkningar, men aven till nya visioner att arbeta mot i det egna arbetet med
forskning och utveckling.

e paverka att program utformas med hallbarhet och samhéllsnytta som viktiga mal.

e gynna Sverige och Europa generellt. Detta genom att sékerstélla att svenska aktorer
stéds och att aterbetalningen till den svenska budgeten sakras. Den svenska
forskningens och de svenska forskarnas forutsattningar att delta i ramprogrammet
maste varnas.

e sakerstalla en anpassning till svenska forhallanden och &ven till svenska regioners
behov och styrkeomraden.

e paverka i riktning mot |attare administration, mindre byrakrati, enklare och mer

flexibla former fér medfinansiering.
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e starka omraden som riskerar att nedprioriteras eller bedéms fa for lite utrymme trots
att nyttan bedéms som stor. Detsamma galler grundforskning som lyfts fram som i
behov att sakerstalla stod for. A andra sidan s& framkommer &ven vilja att paverka for
mer innovation och forskning pa hoga TRL-nivaer®s,

e sakerstalla egen framgang (vad galler saval positionering som finansiering) genom att
pa olika satt gynna de egna Fol-omraden, den egna sektorn eller branschen. Detta
genom att paverka programutformning och utlysningar.

Genom enkaten efterfragades aven skal till att det inte sags som viktigt att paverka.

Har uppgavs skal som den egna organisationens ringa storlek eller omfattningen pa det
egna EU-deltagandet inte gor det méjligt eller motiverat att arbeta med paverkan. Aven
svarigheter att ta sig tid eller rad uppgavs. Deltagandet i att utforma utlysningar och pro-
gram uppfattas som tidskrédvande och dessutom med oklar nytta.

Strategier for nyttiggérande och egen framgang

Ungefar 65 procent av respondenterna planerar att delta i kommande ramprogram. De
planerar i huvudsak att delta som projektdeltagare, som arbetspaketledare eller som koor-
dinator. En stor andel anger dven att de avser att bedriva ett paverkansarbete fér utformn-
ing av ramprogrammet.

Av de som planerar att delta i Horisont Europa, uppger knappt 75 procent att de har en
strategi eller planerat att ta fram en strategi for sitt deltagande. Knappt 10 procent anger
att de inte har en strategi och inte heller avser att ta fram nagon.

De som har eller planerar att ta fram en strategi fick en 6ppen frdga om innehallet i
strategin. Sammantaget beskrivs tva huvudsakliga inriktningar: dels att bidra till program-
met och gbéra nytta for systemet, dels att starka sin egen verksamhet. Strategierna varierar
nar det galler omfattning. En del av de strategier som beskrivs rér endast avgréansade
omraden, medan andra beskrivs som sedan lange etablerade, med en tydlig riktning och
omfattande manga aspekter.

63 Technology Readiness Level. Anger i vilken grad idén, innovationen eller produkten &r redo fér marknaden. Grundforskning har en lag
TRL-niva, medan produktutveckling har en hég TRL-niva.
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De strategier som beskrivs fokuserar pa foljande:

Okat deltagande

Okad finansiering

Okad beviljandegrad

Okat antal ansékningar

Stétta och skapa projekt

Fler koordinerande projekt

Okad synlighet och positionering

Tillgang till och utveckling av natverk och samverkan

Tillgang till forskningsinfrastruktur

Behalla en stark position och 6ka framgang

Dra nytta av utlysningar for den egna sektorn, organisationen eller forskningen
Paverka ramprogrammets utlysningar

Paverka ramprogrammet i alla dess delar

Sékerstalla aktivitet i Horisont Europa pa sarskilda omraden
Arbete med missions

Anpassning av egna mal sa de harmoniserar med Horisont Europa

Bygga kapacitet, sékra ledarskap och organisera for en effektiv hantering
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Bilaga 6. EU-strategi 2006
— vad har hant?

Regeringen gav under varen 2006 Vinnova i uppdrag att utarbeta strategier fér svenskt
forsknings- och utvecklingsarbete inom EU. Malsattningen med arbete skulle enligt up-
pdraget vara att svenska aktorer skulle kunna oka sitt utbyte av de insatser for forskning
och utveckling som gérs pa EU-niva. | uppdraget ingick ocksa att foresla sektorsspecifika
strategier for de sex omradden som da ingick i de sa kallade branschsamtalen. De sex om-
radena var Flyg & Rymd, Fordon, Lakemedel, Bioteknik & Medicinteknik, Metallurgi, Skog
& Tréd samt IT & Telekom.

Till uppdraget knéts en referensgrupp med deltagare fran statliga forskningsfinansiarer
och stiftelser. Workshops anordnades av IVA och Teknikféretagen med inbjudna industri-
representanter. De sex delstrategierna utarbetades av arbetsgrupper bestaende av repre-
sentanter fran forskningsfinansiarer, universitet och hégskolor, institut samt industrin.

Vinnova avrapporterade uppdraget i december 2006 i rapporten "En offensiv roll fér Sver-
ige i Europas forsknings- och utvecklingssamarbete”®*. Rapporten bestod av en huvudrap-
port samt sex bilagor med branschinriktade strategier. Huvudrapporten innehdll férslag av
mer generell karaktar som syftade dels till att 6ka forutsattningarna for svensk paverkan

i planeringen av EU:s ramprogram, dels foérslag som syftade till att underlatta svenskt
deltagande i pagaende program. | huvudrapporten gjordes ocksa en grov uppskattning av
de resurser och 6kade kostnader som behévdes for att genomféra strategins férslag och
underlatta svenskt deltagande i EU:s forskningsprogram.

De branschspecifika strategierna redovisades som bilagor till huvudrapporten. Aven om
ett starkt fokus lag pa olika sektorer, inkluderade atgardsférslagen manga olika aktorer
fran saval naringsliv som institut samt universitet och hégskola. Vinnova konstaterade att
forutsattningar och méjligheter skiljer sig en hel del mellan branscher, aven om férslagen
till viss del var sammanfallande.

| samband med nuvarande uppdrag, att ta fram forslag till strategi fér det svenska delta-
gandet i Horisont Europa, har en analys genomforts baserad pa de tjugofyra atgardsforslag

64 https://www.vinnova.se/contentassets/222c0eb713e74c00a77eef85c9e324b8/2006-01469-huvuddokument.pdf

KRAFTSAMLING FOR HORISONT EUROPA

71


https://www.vinnova.se/contentassets/222c0eb713e74c00a77eef85c9e324b8/2006-01469-huvuddokument.pdf

som foérdes fram i huvudrapporten fran 2006. Forskningsfinansiérerna har gatt igenom
forslagen och identifierat vilka som genomférts, delvis genomforts eller inte genomforts.
Forslagen ar indelade i tva huvudomraden, strategi for paverkan samt stod till svenskt
deltagande. Inom dessa finns ett antal underomraden som arenor foér nationell samverkan,
olika aktorers medverkan i referensgrupper, paverkansarbete i Bryssel, svenskt deltagande
i EU:s utvarderingsprocesser, stod till starkt medverkan inom nationellt prioriterade om-
raden, informations- och kommunikationsinsatser, forskarrorlighet, atgarder fér sma och
medelstora féretag, stéd till koordinatorer samt synergier med regionala arenor.

En genomgang av alla tjugofyra forslag i huvudrapporten fran 2006 visar att majoriteten
av forslagen har genomférts eller delvis genomforts. Framférallt har arenor for nationell
samverkan fatt en tydligare struktur. Atgarder for okad forskarrorlighet/mobilitet har ocksa
genomfoérts. Genom EU-sam liksom inom respektive myndighet har strategier fér delta-
gande inom ERA-NET/INNO-NET utvecklats. Likasa har ett antal atgarder genomforts for
att starka sma och medelstora féretags medverkan i EU:s ramprogram. Bland de férslag
fran 2006 som annu inte genomforts finns framfor allt paverkansarbete i Bryssel, syner-
gier/prioriteringar mellan nationella program och EU:s ramprogram samt synergier med
regionala arenor.
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Bilaga 7. Regeringsuppdraget

Regeringsbeslut 1:3
Regeringen
2020-05-14
U2020/03335/F
Utbildningsdepartementet Adressater:

Se bilaga 1

Uppdrag att ta fram férslag till strategi for det svenska
deltagandet i Europeiska unionens ramprogram for forskning
och innovation, Horisont Europa

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar it Forskningsridet for hilsa, arbetsliv och vilfird
(Fotte), Forskningsradet for milj, areella niringar och samhiillsbyggande
(Formas), Rymdstyrelsen, Statens energimyndighet, Verket for
innovationssystem (Vinnova) samt Vetenskapseidet att ta fram ett forslag till
strategi for det svenska deltagandet i Europeiska unionens ramprogram for
forskning och innovation, Horisont Europa. Synpunkter frin andra relevanta

aktorer bor inhdmtas.

Uppdraget innefattar att analysera det tidigare svenska deltagandet i
nuvatande och tidigare ramprogram. Myndigheterna ska utifrin analysen
beskriva vad som bor kinneteckna ett virdefullt och strategiskt svenskt
deltagande i ramprogrammet. Vidare ska myndigheterna beskriva mal for det
svenska delragandet, inklusive kvantitativa mal, och limna
rekommendationer for hur dessa kan forverkligas. Forslaget till mal och
rekommendationer ska ocksi omfatta en beskrivning av hur europeiska
partnerskapsprogram p biista siitt kan skapa synergier med nationella
program. Myndigheterna ska beskriva hur forslaget till strategi forhaller sig
till andra relevanta europeiska satsningar under kommande programperiod
samt klargéra mojliga synergier med nationella insatser.

Uppdraget ska redovisas av Vinnova till regeringen
(Utbildningsdepartementet) senast den 30 oktober 2020.

Telefonvixel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-24 46 31 Beséiksadress: Drottninggatan 16
Webb: www.regeringen.se E-post: u.registrator@regeringskansliet.se
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Skélen for regeringens beslut

Den nationella forskningspolitiken styrs av propositioner som sedan 1980-
talet presenterats vart fjirde ar. Den europeiska forskningspolitiken faststills
genom ett sjuitigt ramprogram som bestims genom forhandlingar i EUs

rad och parlament. Fér att maximera nyttan for svensk forskning och
innovation samt for att mojliggora storsta mojliga samspel och synergi
mellan den nationella forskningspolitiken och det europeiska
ramprogrammet for forskning och innovation, Horsont Furopa, bor mal
och strategi for det svenska deltagandet i ramprogrammet tas fram. Ett
strategiskt svenskt deltagande forvintas dven bidra dll atr stirka nationell och
europeisk konkurrenskraft samt férméagan att hantera olika
sambhiillsutmaningar. Det nionde ramprogrammet inleds 2021, samma ar som
den kommande forskningspolitiska propositionen forvintas behandlas av
riksdagen.

Det europeiska ramprogrammet for forskning och innovation hat med tiden
blivit alltmer integrerat med nationella forsknings- och
innovationssatsningar. Medel frin ramprogrammet ir nu en viktig del av
finansieringen av svensk forskning och innovation. En allt storre del av
insatserna inom ramprogrammet ktiver medfinansiering frin nationellz
forskningsbudgetar. Kravet pi medfinansiering kommer att utdkas ytterligare
i det kommande ramprogrammet, Horisont Europa.

Pé regeringens vignar

A ALl S rge feee

Matilda Etnkrans

U ??%LM lﬁﬁf@)

Christian Hansen
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Kopia till

Statsridsberedningen/EUI, SAM
Justitiedepartementet/SSIC
Férsvarsdepartementet/MFU
Socialdepartementet/SAM
Finansdepartementet/BA, SBA, FMA
Miljédepartementet/ KE-SM
Naringsdepartementet/EIN, LB-SMF
ICulturdepartementet/ICT,
Atbetsmarknadsdepartementet /] AM
Infrastrukturdepartementet,/ E-HIE, US
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
Naturvardsverket
Riksantilvarieimbetet

RISE Research Institutes of Sweden AD
Svenskt Niringsliv

Teknikforetagen

Tillvaxtverket

Transportstyrelsen
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Kraftsamling fér Horisont Europa
- Forslag till nationell strategi for ett starkare svenskt deltagande
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		Rubriker		Godkänt		Tabeller bör ha rubriker



		Regelbundenhet		Godkänt		Tabeller måste innehålla samma antal kolumner i varje rad och samma antal rader i varje kolumn



		Sammanfattning		Godkänt		Tabeller måste ha en sammanfattning



		Listor





		Regelnamn		Status		Beskrivning



		Listpunkter		Godkänt		LI måste vara underordnad L



		Lbl och LBody		Godkänt		Lbl och LBody måste vara underordnade LI



		Rubriker





		Regelnamn		Status		Beskrivning



		Relevant kapsling		Godkänt		Relevant kapsling










Till början



