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Forord

Vetenskapsradet presenterar i denna rapport utmaningar och vigar framét for det
svenska forskningssystemet. Rapporten bygger vidare pa den rapport med samma
namn som publicerades 2015 och &r tdnkt att utgora ett underlag for Vetenskaps-
radets kommande arbete och forskningspolitiska inspel samt for en bred diskussion
om forskningens betydelse och hur den bést bedrivs och finansieras.

Rapporten har tagits fram av en grupp med representation frén alla Vetenskaps-
radets avdelningar, i ndra interaktion med Vetenskapsradets generaldirektdr,
ledningsrad, styrelse, &mnesrad, rad och kommittéer. Dessutom har &mnesexperter
inom myndigheten bidragit. Ett stort antal av myndighetens egna och dven andras
analyser, utredningar och rapporter ligger till grund for rapporten. Hér bor sarskilt
ndmnas de forskningsdversikter som Vetenskapsradets &mnesrdd och kommit-
téer tagit fram under 2018, Vetenskapsradets guide till infrastrukturen 2018 och
Vetenskapsradets forskningsbarometer.

Den inledande sektionen ”Vagval” beskriver rapportens tolv huvudsakliga
stillningstaganden. Vart och ett av dessa utvecklas sedan i tematiska kapitel dér ut-
maningar, Vetenskapsradets roll och vig framat beskrivs och motiveras. Rapportens
inledning redogdr for det generella liget for svensk forskning och den problembild
som foranleder de vigval som foreslas.

Frén Vetenskapsradet ser vi fram emot kommande diskussioner och naturligtvis
konkreta atgérder baserade pa Végval for framtidens forskningssystem 2019. Vi ar
overtygade om att detta kommer att paverka det svenska forskningssystemet i ratt
riktning.

Stockholm, 29 april 2019
Agneta Bladh
Styrelseordforande

Sven Stafstrom
Generaldirektor
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Vagval

En &vergripande malséttning inom svensk forskningspolitik har l&nge varit att
Sverige ska vara ett av vérldens frimsta forsknings- och innovationsldnder och en
ledande kunskapsnation. Utgangspunkten &r att hogkvalitativ forskning, innovation
och hogre utbildning pa ett grundldggande sitt bidrar till samhéllets utveckling och
vilfird, ndringslivets konkurrenskraft samt svarar mot de samhéllsutmaningar vi
stér infor, bade i Sverige och globalt.

Sverige satsar ocksa sedan ménga ar mycket pa forskning och utveckling med
omfattande FoU-utgifter i relation till BNP. I internationell jamforelse dr Sverige
dessutom ett land med en hog andel forskare, en hog andel vetenskapliga publika-
tioner per invanare och en befolkning med hogt fortroende for forskning. Trots det
har Sverige relativt sett tappat mark nér det géller forskningens kvalitet. Hir star
Sverige sdledes infor ett antal utmaningar.

Vetenskapsradet har valt att sammanfatta dessa utmaningar i tre dvergripande
ledord som vigval for en framtida svensk forskningsstrategi: Kunskap, kvalitet och
integritet. Forskning ar och ska vara utgangspunkten for den kunskap och kun-
skapsuppbyggnad som ska ligga till grund for samhaillets utveckling och vélférd,
nédringslivets konkurrenskraft och l6sningarna pa de samhéllsutmaningar vi star
infor. Men for att nd de forskningspolitiska malen maste vi se till att all forskning
haller hog kvalitet och att excellens prioriteras. Den enskilda forskarens integri-
tet och frihet dr hir en grundforutséttning bade for att stirka kvaliteten i svensk
forskning och for nya kunskapsgenombrott. En grundldggande samsyn om god
forskningssed och 6kad transparens ar avgorande for att bibehalla och starka sam-
héllets hoga fortroende for forskningen och forskarna.

For att befdsta Sveriges roll som ledande kunskapsnation och bli ett av virldens
absolut frimsta forsknings- och innovationslinder behovs inte bara en fortsatt sats-
ning pa forskning och kunskapsuppbyggnad. Det krivs ocksa atgirder for att starka
kvaliteten pa den forskning som utfors vid Sveriges universitet och hogskolor. Sam-
tidigt maste savil forskarnas integritet som tilltron till forskningen vérnas.

Med utgangspunkt i dessa ledord for svensk forskning har Vetenskapsradet
identifierat tolv punkter som &r sirskilt angeldgna for ett svenskt forskningssystem 1
vérldsklass:

1. Forskarinitierad forskning och fria forskare: Fria forskare och fri ny-
fikenhetsdriven forskning utgér fundament for ny kunskap, innovation och
samhillets utveckling. For att skapa forutsittningar for samhéllets ldngsiktiga
utveckling maste det fria forskningsstodet stirkas och fordelas utifran forsk-
ningens kvalitet, sakkunnigbedémd i nationell eller internationell konkurrens.
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10.

Externfinansiering och basfinansiering: Externfinansiering behdvs for

att driva utvecklingen av svensk forsknings kvalitet. Basfinansieringens
huvudsakliga mal ska vara att ge de bésta forskarna bittre, mer langsiktiga
och stabila villkor. Samspel mellan basanslag och statlig extern finansiering
forutsétter en tydlig rollfordelning och en tydlig bild av hur de olika medlen
anvinds.

Forskningsinfrastruktur: Avancerad forskningsinfrastruktur ér i manga fall
en forutsittning for att kunna bedriva forskning av hogsta kvalitet. For att
forbattra tillgangen till forskningsinfrastruktur bor Vetenskapsradet fa 6kade
resurser for att bibehalla och forstérka sin roll som ansvarigt for prioritering,
samordning och finansiering av forskningsinfrastruktur.

Framstiende forskningsmiljoer: Goda och kreativa forskningsmiljder dr en
viktig faktor for att bedriva forskning av hog kvalitet och for att binda sam-
man forskning, utbildning och 6vriga samhéllet. Huvudansvaret for att bygga
upp forskningsmiljoer dr larosdtenas, samtidigt som extern finansiering utgor
ett viktigt komplement. Larosétena bor 1 hogre grad samarbeta for att skapa
de bésta forutsittningarna for starka forsknings- och utbildningsmiljder.

Strategiska forskningssatsningar: Strategiska forskningssatsningar utgor ett
viktigt komplement till den fria nyfikenhetsbaserade forskningen. Regeringen
bor ge Vetenskapsradet 1 uppdrag att inrétta ett nytt rad for strategisk forsk-
ning, med uppgift att foresla omraden for strategiska forskningssatsningar.

Utviirdering och kvalitetssikring: Utvérdering av forskningens resultat dri-
ver kvalitet. For att svensk forskning ska uppna hogsta vetenskapliga kvalitet
maste all forskning sakkunniggranskas. Utvarderingar som utfors av léro-
sdtena och nationella aktorer bor genomforas sé att de kompletterar varandra.

Internationalisering: Att forskare vid svenska larosdten deltar i1 inter-
nationella samarbeten och sammanhang &r avgérande for svensk forsknings
kvalitet och utveckling. Sverige bor utveckla samlade nationella strategier for
internationalisering som omfattar savil utbildning som forskning.

Karridrviagar och mobilitet: En langsiktig kvalitetsutveckling av svensk
forskning kriver ett fungerande och tydligt system for karridrvagar inom
universitet och hogskolor. For att skapa incitament och resurser for detta bor
finansiering 1 6kad omfattning riktas mot meriteringsanstéllningar dir forsk-
nings- och undervisningsmeriter samt mobilitet beaktas.

Jamstilldhet: Forskningens kvalitet stirks av ett jimstéllt forskningssystem.
For att uppnd detta behdver larosdtenas ansvar for att frimja jamstilldhet
utvecklas och redovisas genom uppfdljningar av exempelvis hur basanslagen
fordelas med avseende pa kon.

Etik, god forskningssed och oredlighet i forskningen: Etik i forskningen
ar en grundpelare for forskningens genomforande, kvalitet och fértroende.
Etiska provningar av forskning behover fungera pa ett tillfredstéllande och
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11.

12

likartat sétt inom hela det vetenskapliga faltet, och vid internationella sam-
arbeten. Det bor uppréttas en nationell uppforandekod for god forskningssed,
och medvetenheten och kunskapen om forskningsetiska fragor behéver
stirkas.

Oppen tillgang: For att gora det mojligt att stilla om till 5ppen tillgang
kravs dialog mellan forskningssystemets aktorer, sdvil nationellt som inter-
nationellt. Overgangen till Sppen tillgéng till vetenskapliga publikationer
maste ske med fokus pa kvalitet i publikationer och med hinsyn till forskares
meritering. For att lyckas med 6vergangen till 6ppen tillgang till forsknings-
data krévs en nationell strategi och dkade resurser.

. Forskningskommunikation: Behovet av vetenskapligt grundad kunskap

och forstaelse for den vetenskapliga processen okar. Arbetet med forsknings-
kommunikation bor stiarkas och samordnas sa att forskare, larositen och
forskningsfinansidrer kan komplettera varandra. Dessutom bor nya infra-
strukturer for kunskapsformedling som underlattar for forskare att kommuni-
cera sin forskning utvecklas.
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Future choices

Swedish research policy has long had the overall goal of making Sweden one of
the world’s foremost research and innovation countries, and a leading knowled-

ge nation. The starting point is that high-quality research, higher education and
innovation contribute in a fundamental way to societal development and welfare, a
competitive business sector, and also address the societal challenges we are facing,
both in Sweden and globally.

For many years, Sweden has also been investing heavily in research and deve-
lopment, with considerable R&D expenditure in relation to GDP. Furthermore, in
international comparison Sweden is a country with a high percentage of researchers
in the population, a high percentage of scientific publications per inhabitant and a
population that has great trust in research. Despite this, Sweden has lost ground in
a relative sense when it comes to research quality, as measured by citation impact.
Sweden is thereby facing a number of challenges.

The Swedish Research Council has chosen to summarise these challenges in
three overarching guidewords, to indicate the future choices for Swedish research
strategy: Knowledge, quality and integrity. Research is and shall be the starting
point for the knowledge and knowledge accumulation that shall form the foundation
for societal development and welfare, business competitiveness and solutions to the
societal challenges we are facing. But in order to reach the research policy goals, we
must make sure that all research is of high quality and that excellence is prioritised.
Here, the integrity and freedom of individual researchers are basic prerequisites,
both for strengthening the quality of Swedish research and for new knowledge
breakthroughs. Fundamental agreement on good research practice and increased
transparency are crucial for maintaining and strengthening society’s high level of
trust in research and researchers.

To consolidate Sweden’s role as a leading knowledge nation and become one of
the world’s absolutely foremost research and innovation countries, we do not just
need to continue investing in research and knowledge accumulation. We also need
measures focused on improving the quality of the research conducted at Sweden’s
higher education institutions. At the same time, we must safeguard both researcher
integrity and trust in research.

Based on these guidewords for Swedish research, the Swedish Research Coun-
cil has identified twelve items that are particularly urgent for achieving a Swedish
research system of world class:

1. Researcher-initiated research and undirected researchers: Undirected
researchers and undirected curiosity-driven research form the foundation for
new knowledge, innovation and societal development. To create prerequisites
for society’s long-term development, support for undirected research must be
strengthened and allocated on the basis of research quality, peer-reviewed in
national or international competition.
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2. External funding and direct government funding: External funding awar-
ded in competition is needed to drive the development of Swedish research
quality. The main goal of direct government funding to higher education in-
stitutions shall be to provide the best researchers with better, more long-term
and stable conditions. The interplay between direct government grants and
external funding by government agencies assumes a clear division of roles
and a clear picture of how the different types of funding are used.

3. Research infrastructure: Advanced research infrastructure is often a pre-
requisite for carrying out research of the highest quality. To improve access to
research infrastructure, the Swedish Research Council should receive in-
creased resources to maintain and strengthen its role as responsible for
prioritising, coordinating and funding research infrastructure.

4. Prominent research environments: Strong and creative research environ-
ments are an important factor for conducting research of high quality and for
linking together research, education and society as a whole. Primary respon-
sibility for building up research environments rests with the higher education
institutions, at the same time as external funding forms an important comple-
ment. The higher education institutions should collaborate to a greater extent
to create the best prerequisites for strong research and education environ-
ments.

5. Strategic research initiatives: Strategic research initiatives constitute an im-
portant complement to undirected, curiosity-based research. The Government
should mandate the Swedish Research Council to establish a new council for
strategic research, tasked with proposing areas for strategic research initiati-
ves.

6. Evaluation and quality assurance: Evaluation of the results of research
drives quality. In order for Swedish research to achieve the highest scientific
quality, all research must be peer-reviewed. Evaluations conducted by higher
education institutions and national actors should be implemented in such a
way that they complement each other.

7. Internationalisation: Participation in international collaborations and
contexts is crucial for the quality and development of Swedish research.
Sweden should develop unified national strategies for internationalisation,
covering both education and research.

8. Career paths and mobility: A functioning and clear career path system
within the higher education sector is needed in order to develop the quality of
Swedish research in the long term. To create incentives and resources for this,
we propose that funding is increasingly aimed at the employment category
“career development employment”, where research and teaching merits, as
well as researcher mobility, are taken into account.

9. Gender equality: Research quality is strengthened by a gender-equal resear-
ch system. To achieve this, the responsibility of higher education institutions
to promote gender equality must be developed and reported through monito-
ring, for example of how direct government grants are allocated in terms of
gender.
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10.

11.

12.

Ethics, good research practice and scientific misconduct: Ethics in rese-
arch is a cornerstone for the execution and quality of research and trust in
research. Research ethics reviews must work in a satisfactory and uniform
way across the entire scientific field, including within international collabora-
tion. A national code of conduct for good research practice should be esta-
blished, and awareness and knowledge about research ethics issues need to be
strengthened.

Open access: To enable the transition to open access, we need a dialogue
between the actors in the research system, both nationally and internationally.
The transition to open access to scientific publications must be made with
focus on quality in publications, and with consideration for researchers” merit
acquisition. In order to successfully transition to open access to research data,
Sweden needs a national strategy, and to allocate resources to implement it.

Science communication: The need for scientifically-based knowledge and
understanding of the scientific process is increasing. Science communication
efforts should be strengthened and coordinated, so that researchers, higher
education institutions and research funding bodies can complement each
other. New infrastructures for knowledge dissemination should also be deve-
loped, to make it easier for researchers to communicate their research.
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Inledning

Kunskap, kvalitet och integritet — ledord for svensk forskning

Forskning utgdr ett fundament for den kunskap och kunskapsuppbyggnad som lig-
ger till grund for utvecklingen av ett hallbart samhille. Forskning har en central roll
for att vi ska kunna uppna de globala mal for hallbar utveckling som formulerats i
Agenda 2030.! Regeringen har uttryckt att Sverige ska vara ledande i genomf6ran-
det av Agenda 2030, vilket naturligtvis paverkar den nationella forskningsagendan.

Forskning och utveckling definieras som ett “kreativt och systematiskt arbete
med syfte att 6ka kunskapsméngden samt att hitta nya tillimpningar av befint-
lig kunskap inom vetenskapens alla falt”.? Forskning bidrar alltsa till att oka den
allménna kunskapsnivéan i samhaéllet, den ger bakgrund och historik, den ger
perspektiv och referenspunkter, samt verktyg for att blicka framét. Forskning bidrar
dven till utbildningens kvalitet och till att skapa starka professioner. Kunskap och
forskning utgor pa sé sitt en grund for vart samhalle, for att sdkra en god ekono-
misk utveckling, vart framtida vilstand och en hallbar valfard.

Vi lever dock i en tid da betydelsen av kunskap och forskning blir alltmer
ifragasatt — forekomsten av sé kallade alternativa fakta ér ett terkommande tema
1 samhéllsdebatten — och dér tillgdngen till kunskap och information individualise-
ras. Detta har i sin tur betydelse for samhéllets fortroende for kunskap och veten-
skap.? For att 6ka medvetenheten om forskningens roll och vilken roll den kan spela
1 framtiden, ar det darfor viktigt att forskning i hogre utstrackning &n idag sker i
Oppen samverkan med 6vriga samhéllet.

For att mota detta och skapa en gedigen kunskapsbas for samhéllets utveckling,
maéste den forskning som bedrivs kidnnetecknas av hog kvalitet. Detta innebdr att de
resurser som satsas i svensk forskning méste fordelas sa att de skapar forutsittning-
ar for forskning av hog kvalitet. Det handlar bland annat om att skapa langsiktighet
for forskarna, att forskare provar sina forskningsidéer i nationell och internationell
konkurrens, och att utvirdering av forskning dr en naturlig del av forskningssyste-
met.

En av forskningens viktigaste forutsdttningar dr mojligheten att fritt bestimma
forskningsinriktning. Denna frihet r viktig for forskningens fornyelse, dé det r
den fria nyfikenhetsbaserade forskningen som ofta leder till banbrytande upptack-
ter. Sddana upptickter gar som regel inte att forutse och dr dirmed inte heller enkla
att fanga i strategiska planer. For att inte stdnga dorren for ovéntade upptacker ér
det darfor viktigt att svensk forskning varnar om forskningens integritet.

! Forenta Nationerna. About the Sustainable Development Goals. 2019. https://www.un.org/sustainablede-
velopment/sustainable-development-goals/ (Hdmtad 2019-04-23)

2 SCB (2018). Statistikens framstéllning — Forskning och utveckling i Sverige. 2018-10-12.; OECD (2015).
Frascati Manual 2015: Guidelines for Collecting and Reporting Data on Research and Experimental De-
velopment, The Measurement of Scientific, Technological and Innovation Activities, OECD Publishing,
Paris.

3 Set.ex. ALLEA (2019). Trust in Science and Changing Landscapes of Communication. ALLEA discus-
sion paper #3. January 2019.
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Forskningens integritet dr dven avhéngig forskningsetiska 6vervidganden och rikt-
linjer. Etik i forskningen &r en grundpelare for forskningens kvalitet, for samhaéllets
fortroende och for forskningens genomslag i samhéllet. Den senaste tidens utveck-
ling har visat att det finns ett 6kat behov av medvetenhet och kunskap om forsk-
ningsetiska fragor och provningar, savil inom akademin som i samhéllet i stort.

Svensk forsknings omfattning och utmaningar

Ur ett internationellt perspektiv satsar Sverige sedan flera ar stora resurser pa forsk-
ning och utveckling. Ar 2017 motsvarade de totala utgifterna fér FoU i Sverige

3,3 procent av BNP. Det innebér att Sverige overtraffar EU:s méal pa 3 procent och
att Sverige ar ett av de OECD-lander som har hogst utgifter for FoU i relation till
BNP (se figur 1).

Totala utgifter for FoU som
andel av BNP

Foretagens utgifter for FoU
somandel av BNP

Citeringsgenomslag

Antal publikationer per
tusen invanare

Hogskolesektorns utgifter
for FoU som andel av BNP

Antal forskare per tusen
invanare

= = = SVERIGE

Median for de fem topplénderna i OECD eseeee Median for OECD-landerna

Figur 1. Sveriges FoU i internationell jamforelse for ett urval av indikatorer ar 2017

Notering: Sveriges varden jamférs med medianen for OECD-landerna och med medianen
for de fem topplanderna i OECD.* Varden for ar 2017 eller senast tillgdngliga. Antal forskare
avser heltidsekvivalenter. Med citeringsgenomslag avses de 10 procent mest citerade pu-
blikationerna. Citeringsgenomslag och publikationer avser artiklar publicerade 2015-2017.
Sveriges citeringsgenomslag jamfors med citeringsgenomslaget for topplanderna och
OECD-léanderna. Kélla: OECD MSTI och Clarivate Analytics.

De statliga anslagen till 1droséten och till de statliga forskningsfinansidrerna &r av-
gorande for finansiering av forskning dér de foretagsekonomiska incitamenten for
finansiering saknas eller ir svaga. Aven privata och offentliga forskningsstiftelser
spelar en viktig roll som finansidrer av forskning som bedrivs inom hogskole-

4

Topplédnder: Totala utgifter for FoU som andel av BNP (Sydkorea, Israel, Schweiz, Sverige och Japan);
Foretagens utgifter for FoU som andel av BNP (Israel, Sydkorea, Japan, Schweiz och Sverige); Hogsko-
lesektorns utgifter for FoU som andel av BNP (Danmark, Schweiz, Sverige, Norge och Osterrike); Andel
forskare (heltidsekvivalenter) per tusen invanare (Danmark, Sverige, Sydkorea, Finland och Island);
Antal publikationer per tusen invanare (Schweiz, Danmark, Australien, Sverige och Island); Citeringsge-
nomslag (Schweiz, Storbritannien, USA, Nederldnderna och Luxemburg).
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sektorn. En stor del av svensk FoU finansieras och utfors av foretagssektorn. Till
overvigande del dr den forskningen inriktad pd utveckling och mer tillimpad forsk-
ning. Forskningssystemets olika delar samverkar saledes genom att grundforskning
bidrar till tillimpad forskning, och vice versa. Samverkan sker dven genom finan-
siering av gemensamma projekt, och genom att personer flyttar mellan anstillning-
ar i olika sektorer.

Sverige dr ett land med en hog andel forskare i befolkningen. Tillsammans med
de andra nordiska ldnderna ligger Sverige i topp med omkring 0,75 procent av be-
folkningen verksamma som forskare (se figur 1). Det kan jamforas med ldnder som
Nederldnderna, Schweiz, Storbritannien och Tyskland dér motsvarande andel ligger
pa mellan 0,4 och 0,5 procent. Aven nér det giller andelen vetenskapliga publika-
tioner per invanare ligger Sverige hogt. Ungefér 1,6 vetenskapliga artiklar per tusen
invénare publicerades 1 Sverige under 2015-2017. Det placerar oss efter Danmark
och Schweiz, men fore Nederldnderna, Storbritannien, USA och Tyskland. Sverige
kiannetecknas ocksa av att det finns en stor tilltro till kunskap och forskning, vilket
ar en viktig forutsattning for forskningens formaga att 16sa samhéllsutmaningar.

Forutsittningarna for att Sverige ska kunna vara en internationellt ledande
forskningsnation &r saledes goda. Trots detta ingar inte Sverige bland de framsta
landerna nir det géller andelen hogciterade vetenskapliga publikationer (se figur 1).
Generellt rdder en positiv samvariation mellan landers utgifter fér FoU och deras
citeringsgenomslag. Denna samvariation finns oavsett om vi miter FoU utgifter i
relation till BNP eller i relation till befolkningsstorlek. Samvariationen dr dock langt
ifran linjr, vilket innebér att det finns betydande skillnader lander emellan.

Skillnader i citeringsgenomslag kan saledes inte enkelt forklaras av landers
utgifter for FoU, utan har mer komplexa forklaringar. Forutom skillnader i utgifter
for FoU finns skillnader i forskningssystemens sammanséttning och funktion, och
diarmed forskarnas forutséttningar for att bedriva forskning. En viktig utmaning
for det svenska forskningssystemet handlar med andra ord om hur vi kan stirka de
forutsdttningar som kan bidra till forskningens kvalitetsutveckling.

I ambitionen att hoja kvaliteten i svensk forskning behdver ocksa hansyn tas
till ett internationellt forskningslandskap i férdndring. Asien mer dn férdubblade
produktionen av vetenskapliga artiklar mellan 2007 och 2017 och publicerar nu
fler artiklar &n Nordamerika eller Europa. Det leder till fordndrade konkurrens-
forhallanden samtidigt som det 6ppnar nya mojligheter for forskningssamarbeten.

700 000
600 000

500 000

400 000
300 000
200 000
100 000
0 - ml ml

Afrika Asien Europa  Nordamerika Oceanien Sydamerika

Antal vetenskapliga publikationer

W 2007 m2012 m2017

Figur 2. Antal vetenskapliga publiceringar per varldsdel och ar
Kalla: Clarivate Analytics.

> Vetenskap & Allménhet (2018). VA-barometern 2018-19 — VA-rapport 2018:6.
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Ett vagval

Forskning dr och ska vara utgangspunkten for den kunskap och kunskapsupp-
byggnad som ligger till grund for samhéllets utveckling och vilférd, niringslivets
konkurrenskraft och for att bemota de samhéllsutmaningar vi star infér. Men for
att na de forskningspolitiska mélen maste all forskning halla en hog kvalitet och
detta innebdr att excellens maste prioriteras. Den enskilda forskarens integritet och
frihet r en grundforutsittning bade for att starka kvaliteten i svensk forskning och
for nya kunskapsgenombrott. En grundliggande samsyn om god forskningssed och
okad transparens édr samtidigt avgorande for att bibehalla samhéllets hoga fortroen-
de for forskningen och forskarna.

I foljande kapitel utvecklas och beskrivs stdllningstaganden inom tolv omraden
som Vetenskapsradet anser dr nddvéindiga for att Sverige ska nd malsdttningen att
bli en av vérldens ledande forskningsnationer.
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1. Forskarinitierad forskning och fria forskare

+ Fria forskare och fri nyfikenhetsdriven forskning utgdr fundament for ny
kunskap, innovation och samhillets utveckling.

» For att 16sa framtidens utmaningar behovs béttre forutsittningar for forskare
som bedriver grundforskning.

* Finansiering av forskning méste utga fran forskningens kvalitet, vilken be-
doms genom sakkunnigbeddmning i nationell eller internationell konkurrens.

* For att skapa nodvindiga forutséttningar for samhéillets langsiktiga utveck-
ling maste det fria forskningsstddet stiarkas.

Utmaning: Att garantera fri forskning och fria forskare for
kunskap och kvalitet

Forskarinitierad grundforskning inom alla &mnesomraden har en ovérderlig roll
som bas for den kunskapsuppbyggnad som dr nddvandig for att 16sa dagens stora
samhéllsutmaningar som klimatpaverkan, en dldrande befolkning och antibiotika-
resistens. Sadan forskning édr ocksa nodvéndig for att 10sa framtida utmaningar som
vi dnnu inte kénner till. En av de viktigaste uppgifterna for forskningssystemet dr
darfor att se till att sdvél utrymmet som villkoren for grundforskning och annan fri
forskning garanteras och stérks.

Forskning ar ett langsiktigt systematiskt arbete som innefattar forsok och miss-
tag, rutinarbete och samarbeten. Men forskning &r ocksa en kreativ verksamhet
med plotsliga insikter, genombrott och oforutsedda sprang. Att soka ny kunskap
handlar om att genomfora grundléggande teoretiskt solida och metodologiskt
rigordsa vetenskapliga analyser. Dessa ar en forutséttning for forskningens 6vriga
uppgifter: att prova etablerade sanningar och 16sa praktiska problem. Fri forskning
stiarker kvaliteten i den hogre utbildningen och forser samhiélle och naringsliv med
hogutbildad arbetskraft. Forskning skapar ddrigenom ett fundament for samhéllets
kunskapsmottaglighet. Den ger den kunskapsbas som dr nddvéndig for att sétta nya
forskningsron eller upptickter, varhelst i vérlden de tas fram, i en svensk kontext
eller for att vidareutveckla dem.

Utifran analyser av forskningens innehall kan vi konstatera att forskare som far
mojlighet att fritt formulera fragestéllningar och problemomraden i hog utstréack-
ning sjdlva identifierar relevanta samhaéllsfragor innan dessa blir féoremal for sarskil-
da satsningar. En genomgang av den forskning som Vetenskapsradet stodjer inom
humaniora och samhéllsvetenskap visar att ansokningar om medel for forskning
som r0r relevanta samhillsfragor star sig vil i den mycket harda konkurrens som
géller for fria projektbidrag.® En annan genomgéng visar att grundldggande klimat-
relaterad forskning fatt 6ver en miljard kronor i stod fran Vetenskapsradet bara de
senaste tre dren, utan nigon sérskild satsning.” Genom att forlita sig pa forskarnas

®  Vetenskapsradet (2019). Forskningsoversikt Humaniora och samhéllsvetenskap 2019.

7 Vetenskapsradet (2019). Forskningsoversikt Naturvetenskap och teknikvetenskap 2019.
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egna idéer kan Vetenskapsradet stddja forskning tidigt i den utveckling som leder
fram till att en utmaning identifieras, innan behoven av ny utmaningsdriven kun-
skap uppmirksammas pa det sétt som vi ser idag inom till exempel omraden som
antibiotikaresistens eller klimatférandringar.

Stodet till den nyfikenhetsdrivna forskningen har ocksa andra syften dn de som
ndmnts ovan. Historien har visat att forskningsgenombrott, som inte har nadgon up-
penbar praktisk nytta nir de sker, senare kan leda till 19sningar pd samhéllsproblem
i form av exempelvis medicinska tillimpningar eller tekniska innovationer. Darfor
maste forskningsfinansiering ske med stor frihet och bredd och med storsta mojliga
vikt vid den vetenskapliga kvaliteten.

Vetenskapsradets roll: Att virna den forskarinitierade forskningen

Vetenskapsradet finansierar grundforskning av hogsta vetenskapliga kvalitet inom
samtliga vetenskapsomraden. Den absoluta merparten av forskningsstodet, omkring
80 procent (ej inkluderat forskningsinfrastrukturstdd), gar till tematiskt fri forsk-
ning dér forskarna sjidlva formulerar forskningsproblemet. Det som karaktériserar
Vetenskapsradets urval ar forskningens vetenskapliga kvalitet. De forskare som
beviljas bidrag fran Vetenskapsrédet viljs ut i nationell konkurrens efter en gedigen
sakkunnigbeddmning. Detta dr en garanti for att det dr den bésta forskningen, som
har storst potential att bidra till kunskapsutveckling, som far stod.

Vetenskapsradets forskningsfinansiering bidrar till att hoja kvaliteten pa svensk
forskning, nagot som i sin tur bidrar till att méta samhéllsutmaningar och gor det
mojligt for Sverige att konkurrera pé internationell basis. Som enda finansidr i Sve-
rige med detta uppdrag har Vetenskapsridet ddrmed en central roll att garantera den
fria forskningen, att identifiera den bésta forskningen och att verka for att de som
bedriver hogkvalitativ forskning far forutséttningar att sjélva utveckla sina idéer.

I vagvalsrapporten 2015 foresprakade Vetenskapsradet en 6kning av medlen for
fria projektbidrag, och fick ett visst tillskott till humaniora och samhillsvetenskap
i efterf6ljande proposition.® Vetenskapsradet har valt att omfordela frigjorda medel
frén riktade satsningar till just projektbidrag. Detta eftersom satsningar pa forskar-
initierad forskning i form av tematiskt fria projektbidrag ger bést kvalitet och pa
lang sikt stirker Sverige som kunskapsnation.

Vig framat

Frihet och kvalitet. Forskarens frihet, som &r grundlagsskyddad, innebar att fors-
karen fritt kan vélja forskningsproblem, metod och hur resultaten ska publiceras.
Denna frihet sker med utgdngspunkt fran larosdtenas autonomi och kvalitetsansvar:
de kan vilja dvergripande inriktningar pa forskningen, vélja vilka som anstélls och
hur de egna medlen fordelas.

Vetenskapsradet menar att forskarens frihet och autonomi, och samtidigt dven
forskningens kvalitet, framjas och stiarks genom det uppdrag Vetenskapsradet har:
att ge forskarna majlighet att f& sina forskningsidéer provade mot hogt stéllda
kvalitetskrav i nationell konkurrens och, om kvaliteten ar tillrdckligt hog, fa sin
forskning finansierad. De externa fria forskningsmedlen 4r med andra ord mycket
viktiga for savil forskningens kvalitet som forskarens och forskningens frihet och
autonomi.’ For att den externa finansieringen ska komma till sin rétt dr det avgéran-
de att de bista forskarna far fortroende och mdjlighet att verka i en miljé som prag-
las av kreativitet och ldngsiktighet samt att de inom sin anstéllning har tid att forska
och har tillgang till relevant utrustning eller infrastruktur. Larosdtenas mojligheter

8 Vetenskapsradet (2015). Forskningens framtid! Vigval for framtidens forskningssystem. Mal och
rekommendationer.

®  Sven Stafstrom. Externa medel behdvs for frihet och kvalitet. Tidningen Curie, 2018-10-09
https://www.tidningencurie.se/debatt/externa-medel-behovs-for-frihet-och-kvalitet/.
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att ge forskarna dessa forutsittningar och garantera forskningens frihet dr darfor en
grundforutsittning for att sdkra forskningens kvalitet.

Resurser till fri forskning. Vetenskapsradet ser det som nddvindigt att stéir-
ka finansieringen av forskarinitierad forskning. For Vetenskapsradets del géller
det framforallt i form av fria projektbidrag, som hojer kunskapsnivan och ar det
snabbaste och mest flexibla sittet att mdta dagens och morgondagens utmaningar
och dérigenom bland annat bidrar till att na FN:s globala mél inom Agenda 2030.
Vetenskapsradet tar varje ar emot ett stort antal ans6kningar av mycket hog kvalitet
som inte kan finansieras. En forstarkning till den fria forskningen skulle dessutom
ge ett okat utrymme for stdd till forskarinitierade tvarvetenskapliga projekt, dér vi
vet att det finns en stor potential for forskningsgenombrott.
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2. Externfinansiering och basfinansiering

* Forskningsfinansiering som soks och beviljas i bred konkurrens behdvs for att
driva utvecklingen av svensk forsknings kvalitet inom alla &mnesomraden.

* Basfinansieringens huvudsakliga mal &r att ge de bésta forskarna bittre,
mer langsiktiga och stabila villkor samt att ge forutsdttningar for strategiska
rekryteringar.

« Samspel mellan basanslag och statlig extern finansiering forutsétter en tydlig
rollférdelning och en tydlig bild av hur de olika medlen anvénds.

Utmaning: Hur nyttja mangfalden av finansieringsstrommar?

Det svenska forskningssystemet har vixt fram under lang tid och priglas av en
méngfald av finansieringsstrommar. En forsta indelning av finansieringen kan goras
i direkta basanslag, externa statliga finansidrer och dvriga externa finansidrer. Inom
respektive grupp externa finansidrer finns ett flertal aktdrer med kompletterande
men ibland ocksa dverlappande uppgifter eller inriktningar. Bland externa statliga
finansidrer varierar till exempel uppdragen, fran Vetenskapsradets breda och fria
over Formas och Fortes mer riktade, till olika myndigheters tydligt avgransade. I
relation till diskussionen om extern- och basfinansiering har det ocksa betydelse att
olika finansiérer i olika grad bidrar till larosdtenas indirekta kostnader.

De statliga medlen for forskning och forskarutbildning utgér idag 70 procent av
universitet och hdgskolors finansiering, och fordelas via bade basanslag (44 procent)
och externa finansidrer som forskningsrad och statliga myndigheter (26 procent).
Den privata externa finansieringen via foretag och organisationer utan vinstsyfte
stér for néra 16 procent. Finansiering frdn kommuner och landsting och offentliga
forskningsstiftelser respektive EU och 6vrig utldndsk finansiering utgdr 7 procent
vardera. De manga finansieringskéillorna kan ses som ett uttryck for en stor tilltro
till forskningens och den svenska hdgskolans formaga att bidra till 16sningar pa
samhéllets utmaningar.

I det svenska forskningssystemet star instituten for en jaimforelsevis liten del
av forskningen. Férvéantningarna pé att universitet och hogskolor ska ta fram den
kunskap som samhaéllet behover dr darfor stora. Samtidigt har alla universitet och
hdgskolor samma uppdrag om forskning, utbildning och samverkan, vilket skiljer
sig frdn manga andra lander dir det finns en tydlig uppdelning mellan forskningsin-
riktade universitet a ena sidan och hogskolor inriktade pa utbildning & den andra.

I en nyligen publicerad rapport fran Vetenskapsradet med fokus pa forsknings-
orienterade institutioner, konstateras att basanslaget for forskning i huvudsak
finansierar professorer, lektorer, bitrddande lektorer och, inom vissa omréden, dven
doktorander och postdoktorer. Forskaranstallningar och det stora flertalet doktor-
ander och postdoktorer finansieras i huvudsak med externa medel."® Vetenskaps-

1" Vetenskapsradet (2019). Externfinansieringens roll i svensk hogskoleforskning. En fallstudie av nagra
forskningsorienterade institutioner.
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rédets forskningsoversikter visar att inom vissa omrdden anvénds externa medel
dven for att finansiera forskningstid for lektorer och professorer.' Det giller framst
verksamheter som har mycket stor andel externfinansiering och omraden som har
stora grundutbildningsuppdrag. Vetenskapsréadet anser att normalfallet maste vara
att tillsvidareanstéllda ldrare finansieras av basanslagen och att externa medel an-
vénds for att finansiera tidsbegrinsade anstéllningar och projektrelaterade kostna-
der.

Det ar viktigt att framhéalla att ldraranstdlldas uppdrag i normalfallet ska omfatta
bade undervisning och forskning och att anstillningen finansieras av bada dessa
anslag. Det maste dock finnas en flexibilitet i andelen av dessa bada uppdrag, bade
mellan individer och 6ver tid.

En stor utmaning handlar om hur indirekta kostnader ska finansieras. Som en
foljd av den hoga graden externfinansiering inférdes en modell for full kostnads-
tdckning av indirekta kostnader i syfte att alla finansidrer ska bidra till hogskolans
gemensamma kostnader. De statliga forskningsfinansidrerna ar alagda att 1dmna full
kostnadstickning for indirekta kostnader. For Vetenskapsradets stod till forskning,
exklusive till forskningsinfrastruktur, innebér detta att runt 24 procent eller drygt
en miljard kronor per ar gar till indirekta kostnader. Externa finansidrer vid sidan av
de statliga bidrar av olika skil inte i samma utstrdckning till dessa kostnader. Efter-
som en forskares eller forskargrupps verksamhet i ménga fall finansieras med medel
fran flera olika finansidrer, behover institutionsledningar och forskningsledare hitta
sétt att ssammantaget fa finansieringen fran olika kéllor att ticka de indirekta kost-
nader som uppstar i samband med forskningen. Dagens tillimpning av modellen for
full kostnadstiackning innebér att externa statliga forskningsfinansidrer bidrar till
larosdtenas interna kostnader i storre utstrdckning &n manga andra externa finan-
sidrer. Tillimpningen gor att de statliga finansiérernas bidrag ofta till och med kan
ses som en forutsittning for att kunna ta emot bidrag fran de andra externa finansi-
arerna. | praktiken kan det leda till en annan stodfunktion &n den uttalade, att stodja
excellent forskning. Sammantaget bidrar det till en otydlighet mellan olika aktorers
roller som behdver dtgardas.

Vetenskapsradets roll: Kvalitetsdrivande extern forsknings-
finansiir

Som den storsta externa finansidren av forskning har Vetenskapsradet en avgorande
roll i det svenska forskningssystemet for att garantera forskningens vetenskapliga
kvalitet, i termer av savil finansiering och kontinuitet som kvalitetsvirdering. De
fria forskningsbidragen férnyar forskningen och genom forskarnas nyfikenhet upp-
ticks eller hanteras samhéllsutmaningar i manga fall innan de har fatt genomslag i
en bredare diskussion.

I Vetenskapsradets studie av forskningsorienterade institutioner anger samtliga
att projektstodet frdn Vetenskapsradet har sérskilt stor betydelse genom dess pre-
stige, volym och frihet avseende anvindning. Betydelsen for kvalitetssdkringen av
forskningen framhélls ocksa.'?

Vetenskapsradets finansiering ar kvalitetsdrivande tack vare den nationella
konkurrensen i vilken sakkunnigbedomning ligger till grund for att ansékningar
beviljas bidrag. Nationell benchmarking ar ett battre sétt att sdkra kvalitet dn att
konkurrera om basanslag vid ett enskilt ldroséte. Liknande argumentation anvédnds

" Se t.ex. Vetenskapsradet (2019). Research overview 2019, Natural and engineering sciences.

12 Vetenskapsradet (2019). Externfinansieringens roll i svensk hogskoleforskning. En fallstudie av nagra
forskningsorienterade institutioner.
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for ERC-bidragen som grundar sig pd konkurrens pa Europaniva. Att ansdka om
och beviljas externa forskningsbidrag ses av de nimnda institutionerna i rapporten
som en av de viktigaste formerna av kvalitetsgranskning och kvalitetssdkring."
Finansiering fran Vetenskapsradet har ocksa stor betydelse for att erhalla ytterligare
extern finansiering, fran till exempel ERC och Wallenbergstiftelserna.

Vig framat

Krav pa en 6kad andel basanslag for forskning har sedan ldnge forts fram av lérosi-
tena.'* Den hoga graden av externfinansiering anses vara ett hinder for larositenas
mojlighet att agera strategiskt och att skapa langsiktigt hallbara forutsittningar for
forskarna att utveckla sin verksamhet. Samtidigt uppfattas medel fran Vetenskaps-
radet som de minst styrda och kan dédrmed inte sdgas ha en konkurrerande strate-
gisk inriktning.

OECD skriver i en rapport fran 2016 om det svenska innovationssystemet att det
inte i forsta hand ar 6kade basresurser som leder till 6kade prestationer." I forsk-
ningssystemet finns en strdvan mot tillvixt som har sin grund béde i forskarnas
vilja att forverkliga sina idéer och i en institutionell strédvan att visa pa framgéng
och att konkurrera om basanslag och externa bidrag.

En héllbar utveckling, med eller utan en 6kad andel basfinansiering, méste vara
att begrinsa antalet forskare och istéllet ge varje forskare béttre forutsittningar att
bedriva hogkvalitativ forskning. Fler unga forskare maste ges mdjlighet att fa den
mer attraktiva meriteringsanstéllningen, och anstéllningsformen forskare bor ut-
nyttjas i betydligt mindre omfattning 4n idag. Hur en sddan utveckling kan stimule-
ras diskuteras mer i detalj i kapitel 8.

I den nimnda studien av forskningsorienterade institutioner konstateras att det
finns ett alltfor begransat ekonomiskt utrymme for att skapa forutsidttningar for
strategiska rekryteringar som kan bygga upp en langsiktigt hallbar verksamhet.
Detta ér en viktig del i den typ av kostnader som basanslaget maste tiacka. Tillsam-
mans med ett tydligare ansvar for kostnader for tillsvidareanstilld personal, som
diskuterats ovan, kostnader for lokal forskningsinfrastruktur samt del i nationell
forskningsinfrastruktur (se kapitel 3) anser Vetenskapsradet att detta motiverar en
okning av basanslaget.

En delvis fordandrad syn pa hur basanslagen anviands kan ge méanga positiva
effekter for forskningens kvalitet. Malet med fordandringen maste vara att den ska
leda till 1angsiktiga och mer stabila villkor for enskilda forskare, samtidigt som en
kvalitetsdrivande kraft pé ett tydligare sétt én idag byggs in i ldrosétenas verksam-
het. Hér finns ett utrymme for ldrosdtena att tinka mer strategiskt och ldngsiktigt
aven nir det giller externa medel.

Det finns luckor 1 uppfoljningen av hur basanslagen anvinds och vilka effek-
ter de har for forskarnas villkor. Det géller till exempel hur basanslagen paverkar
jamstélldhet och rekryteringsprocesser eller sédkrar goda villkor for den enskilda
forskaren. Underlag for uppf6ljning av basanslagets anvéindning och fordelning pé
en mer detaljerad niva dn idag behdvs for att mdjliggdra analyser av hur det paver-
kar kvaliteten i svensk forskning. Exempelvis behovs underlag for hur basanslaget
ar fordelat pa kvinnor och mén, olika anstéllningar samt olika kostnadsslag.

Med den ovan beskrivna inriktningen pa anvdndning av basanslaget kan Veten-
skapsradets finansieringsinstrument eventuellt behdva fordndras. Som beskrevs

3 Ibid.

14 Se t.ex. flera av inspelen infor forskningspropositionen prop. 2016/17:50 Kunskap i samverkan — for
samhillets utmaningar och stirkt konkurrenskraft.

'S OECD (2016). OECD Reviews of Innovation Policy: Sweden 2016. OECD Publishing, Paris.
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i kapitel 1 bor det fria projektbidraget f4 en utdkad budget och ha ett tydligare
fokus pa tidsbegransade, projektrelaterade kostnader och ddrmed komplettera bas-
anslagets finansiering av tillsvidareanstéllningar och andra mer langsiktiga atag-
anden. Det fria projektbidraget har den stora fordelen att det inte blir styrande for
larosétenas prioriteringar. Tvartom! En framgangsrik larosdtesprioritering forstarks
genom att konkurrenskraftiga forskningssatsningar ges ett kompletterande stod.

En viss nationell prioritering i form av riktade satsningar bér dock ocksa finnas.
Vetenskapsradets syn pa hur sadana prioriteringar bor ga till presenteras i kapitel 5.
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3. Forskningsinfrastruktur

» For att kunna bedriva forskning av hog kvalitet krdavs i ménga fall tillgang till
avancerad forskningsinfrastruktur.

» Svenska investeringar i forskningsinfrastruktur behover 6ka och samordnas
med forskningssatsningar for att méta samhéllsutmaningar och sidkerstilla
svensk forsknings konkurrenskraft.

* Vetenskapsradet bor fa 6kade resurser for att bibehalla och forstirka sin roll
som ansvarigt for prioritering, samordning och finansiering av forsknings-
infrastruktur i det svenska forskningssystemet, samt for hanteringen av
kostnader for internationella infrastrukturer.

* Formerna for organisation och styrning av stora nationella forskningsinfra-
strukturer bor ses dver for att forbéttra och effektivisera tillgéng till infra-
struktur och underldtta samordning.

Utmaning: Tillgingen till forskningsinfrastruktur méste sikras

For att bibehalla och stiarka Sveriges stdllning som framstdende forskningsnation
och darigenom sékerstélla forskningens och industrins konkurrenskraft, kravs
att forskare som dr verksamma i Sverige ges de bista mojligheterna att bedriva
framstaende forskning. Det i sin tur kréver tillgang till avancerade forsknings-
infrastrukturer.

Behovet av forskningsinfrastruktur — stora forskningsanldaggningar, laboratorie-
miljoer, experimentverkstédder, digitala forskningssystem och omfattande databa-
ser och register — dkar snabbt inom de allra flesta forskningsomraden. Avancerad
forskningsinfrastruktur utgor ocksa en resurs for industrin och dr i ménga fall en
forutsittning for samarbeten mellan industri och akademi. Kraven p4 att kunna
studera fordndring och dess orsaker blir allt viktigare och forutsétter observationer
som técker langa tidsperioder. Komplexa fragestillningar kraver samtidigt 6kad
samverkan och att data fran flera killor kan kombineras. Det, i kombination med en
snabb teknisk utveckling inom forskning och forskningsinfrastruktur innebér ocksa
okade krav pa oppna forskningsdata och tillimpning av de sa kallade FAIR-princi-
perna, att data ska vara Findable, Accessible, Interoperable, Reusable."® Kraven far
foljdverkningar i form av ytterligare behov av e-infrastruktur for lagring, dver-
foring och analys, liksom av langsiktig planering, mer personalresurser och specia-
liserad kompetens. Implementering av FAIR-principerna forutsitter 6kade resurser
till badde grundldggande teknisk infrastruktur och avancerad e-infrastruktur for
forskning (se dven kapitel 11 om Oppen tillgang).

Forskningen och dess infrastrukturer genererar och anvénder allt storre mangder
data, ndgot som leder till snabbt 6kande behov av e-infrastruktur for berdkning,
analys, dverforing och lagring av data. Utvecklingen medfor att forskare utan

1© Wilkinson, M. D. et al. (2016-03-15). The FAIR Guiding Principles for scientific data management and
stewardship. Scientific Data 3, DOI 10.1038/sdata.2016.18.
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tidigare erfarenhet av digitala forskningsinfrastrukturer kommer att behdva digitala
tjdnster och e-infrastrukturer. Detta stéller 6kade krav pd support och kompetens-
utveckling inom flera omraden.

Satsningar pa forskningsinfrastruktur dr alltid av strategisk betydelse. De styrs i
forsta hand av forskningens behov samtidigt som avancerade infrastrukturer skapar
forutsittningar for forskningens utveckling. Darfor bor satsningar pa forskning
och infrastruktur ske samordnat. Forskningsinfrastrukturer genererar i ménga fall
unika forskningsmiljoer med potential att attrahera de bésta forskarna i virlden —
miljoer dér nya insikter och forskningsgenombrott gors och nya nationella och in-
ternationella samarbeten etableras (se dven kapitel 4 om framstadende forskningsmil-
joer). Dessutom kan miljoer som dessa bidra till tillvaxt i det land eller den region
dér forskningsinfrastrukturen ar lokaliserad — genom leveranser, innovationer och
sekundéra effekter som foljer av bes6kande forskare och deras familjer.

Det ar nddvandigt att uppmuntra och stodja forskare, larositen och industri att
aktiv medverka till instrument- och teknikutveckling. Forutom stod for mobilitet,
etablering och utveckling av foretag behovs ocksa incitament for att de hogkompe-
tenta personer och deras anhdriga som soker sig till Sverige, eller redan finns hér,
ska vilja att stanna kvar och verka i landet. For att underlétta detta behover politik,
lagar och regelverk ses over.

Att stimulera forskare att engagera sig i utveckling och drift dr nodvéndigt for
att bygga, driva och utveckla avancerad forskningsinfrastruktur. De som arbetar
vid infrastrukturerna maste erbjudas goda arbetsvillkor, kompetensutveckling och
karridrmdjligheter. Meriter fran uppbyggnad och drift av forskningsinfrastrukturer
bor uppvirderas och beaktas vid tjénstetillséttningar. Diskussioner om forskares
karridrvigar och meritering behdver foéras samordnat vid svenska ldrosdten och
forskningsfinansidrer.

For att de nodvéndiga satsningar som gors pa forskningsinfrastrukturer av na-
tionellt intresse 1 &nnu hogre grad ska komma samhéllet till godo behdvs ett antal
atgarder. I takt med att infrastrukturerna blir allt mer avancerade och kostsamma
okar vikten av nationell samordning och prioritering. Har spelar Vetenskapsradet
en central roll och har ett stort ansvar. Samtidigt behéver formerna for organisation
och styrning av nationella forskningsinfrastrukturer ses dver.

Vetenskapsridets roll: Overgripande ansvar for prioritering och
finansiering av forskningsinfrastruktur av nationellt intresse

Det svenska forskningssystemet har idag ett tudelat ansvar for forskningsinfra-
struktur. Universitet och hogskolor ansvarar for att deras forskare far tillgéng till de
resurser de behover i form av lokal utrustning eller infrastruktur. For forskningsin-
frastrukturer av nationellt intresse, som dven innefattar medverkan i internationella
infrastrukturer, ar det kvalitetsdrivande och kostnadseffektivt att Vetenskapsradet
fortsatt har huvudansvar for prioritering, samordning och finansiering.

Ett systematiskt samarbete kring forskningsinfrastruktur har redan etablerats
mellan Vetenskapsradet och landets ldrosédten, men Vetenskapsradet vill ytterli-
gare forstarka samverkan mellan och inom finansiérer, infrastrukturer, ldrositen,
regioner och andra aktorer. Regionerna ar sdrskilt viktiga nir det giller samarbetet
Kliniska Studier Sverige"’, forbéttrade forutsittningar for klinisk forskning'® och
inom uppdraget att framja registerforskning'®, dir metadata fran kvalitetsregister
tillgéngliggors via infrastrukturen RUT (Register Utiliser Tool).

17" Vetenskapsradets webbplats om samarbetet kliniska studier Sverige: https://www.kliniskastudier.se
18 Vetenskapsradet (2019). Forskningséversikt Klinisk behandlingsforskning 2019.
19 Vetenskapsradets webbplats om registerforskning: https:/www.registerforskning.se
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Vetenskapsrddet har tillsammans med Universitetens referensgrupp for forsknings-
infrastruktur (URFI) 1atit en internationell expertpanel se over det nationella e-in-
frastrukturlandskapet med dess olika nationella och internationella aktorer. Panelen
lamnade elva rekommendationer for hur Sverige kan utveckla en nationell strategi
for e-infrastrukturer for forskning.?® Vetenskapsréadet tar nu i samarbete med ldro-
sdtena detta arbete vidare for att mota de 6kade kraven pa en effektiv organisering
av framtidens e-infrastruktur.

Sedan forra vagvalsrapporten har Vetenskapsradet implementerat en ny modell
for finansiering av forskningsinfrastruktur. Bland annat innebér det en tydligare
strategisk prioritering samt ett starkt och langsiktigt samarbete med landets ldro-
sdten och andra forskningsfinansidrer i fragor som ror forskningens infrastrukturer.
Redan idag deltar Forte, Formas och Vinnova i Vetenskapsradets strategiska arbete
med forskningsinfrastruktur. Vetenskapsrddet stimulerar ocksa svenskt deltagande,
nyttjande och kompetensforsorjning kring den Europeiska spallationskéllan (ESS)
och har fatt ett utokat ansvar i att stodja regeringen i ESS-vérdskapet.

I Vetenskapsradets guide till infrastrukturen 2018, som har tagits fram i samver-
kan med en rad aktorer, finns tio 6vergripande och ett antal mer detaljerade strate-
giska prioriteringar och rekommendationer om vilka atgérder inom forskningsinfra-
strukturomradet som behdvs for att stirka det svenska forskningssystemet.? En stor
del av detta kapitel bygger pé skrivningarna i guiden.

Vig framat

Investering, prioritering och styrning. For att mota forskningens 6kade behov av
avancerad forskningsinfrastruktur och mojliggora fornyelse krévs kraftigt 6kade
investeringar. Samtidigt behdvs skarpare prioriteringar, béttre samordning, 6kat
samarbete samt effektivare anvindning av svensk forskningsinfrastruktur. Att
medverka i internationella satsningar blir allt viktigare for att tillgodose forskning-
ens krav pa avancerad forskningsinfrastruktur. Arbetet med att férbattra model-
len for prioritering av infrastruktursatsningar kommer darfor att fortga. Béttre
prioriteringar riacker dock inte; for att Vetenskapsradet ska kunna fortsétta ta ett
overgripande nationellt ansvar for svenska forskningsinfrastrukturer och svensk
medverkan i internationella infrastrukturer &r 6kade ekonomiska resurser nddvén-
diga. Kostnadsokningar for att delta i avancerade internationella infrastrukturer

1 kombination med en svag svensk krona gor det omojligt for Vetenskapsradet att
fortsatt utveckla den nationella forskningsinfrastrukturen. Har behdver regeringen
ta ett ansvar for den langsiktiga finansieringen.?

Landets larosidten behdver samtidigt sdkerstélla att det sker investeringar i lokal
utrustning och infrastruktur, inklusive e-infrastruktur. Sddana investeringar maste
koordineras for att undvika att dyrbar utrustning och andra resurser underutnyttjas.
Vidare behdvs betydande insatser, inte minst vid ldrosétena, for att bygga den kom-
petens som krivs for att svensk forskning ska kunna dra nytta av de mdjligheter
som avancerade forskningsinfrastrukturer och stora dataméngder erbjuder.

Max IV ér den storsta satsning pa nationell forskningsinfrastruktur som gjorts i
Sverige. Anldggningen tar nu steget fran konstruktionsfas till drift, vilket kriver att
en langsiktig finansiering av anldggningen siakerstills. Samtidigt maste Sverige pa
bésta sitt fullgora atagandet som vird for ESS och forbereda det svenska forskar-
samhillet infor att anldggningen tas i drift. Att medel dven fortséttningsvis skjuts
till och att anvindningen foljs upp ar av stor vikt for att garantera kvaliteten.

Satsningar pd forskningsinfrastruktur och satsningar pd forskning och utbildning
behover ske samordnat for att ge storsta mojliga effekt. Storre satsningar pa forsk-

20 Vetenskapsradet (2019). An outlook for the national roadmap for e-infrastructures for research.
2 Vetenskapsradet (2018). Vetenskapsradets guide till infrastrukturen 2018.
22 Vetenskapsradet (2019). Strategisk plan RFI 2020-2023 (publiceras hosten 2019)
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ning bor véga in vilka behov av forskningsinfrastruktur forskningen kan komma att
generera, och i forekommande fall inkludera medel for forstarkning eller utveck-
ling av nddviandig infrastruktur.

For att de stora nationella forskningsinfrastrukturerna ska kunna utvecklas till
sin fulla potential, och ddrmed fortsétta att stirka svensk forskning, bor formerna
for organisation och styrning av dessa ses over.

Okade behov av e-infrastruktur och datahantering. Investeringar i e-infrastruk-
tur méste 0ka for att mota snabbt 6kande datavolymer och forskningens behov av
att analysera allt storre och komplexare dataméngder. Redan i 2015 ars vigvals-
rapport pekade Vetenskapsradet pa behovet av 6kade satsningar pa e-infrastruktur.
Sedan dess har formerna for att stodja de storskaliga berdkningsresurserna inom
ramen for SNIC (Swedish National Infrastructure for Computing) anpassats, dock
utan att Vetenskapsrddet har kunnat 6ka sin finansiering till SNIC. Nationella akto-
rer, som Vetenskapsrddet och svenska laroséten, behdver nu tillsammans utveckla
en sammanhaéllen organisations- och finansieringsmodell, inklusive satsningar pa
anvindarstod och utbildning, for nationell svensk e-infrastruktur. Sverige behover
ta aktiv del i manga av de internationella samarbeten som pagar och planeras. For
att Sverige ska kunna dra fordel av engagemanget i satsningen pa EuroHPC, som
bade ska investera i ett europeiskt hogpresterande datorsystem och stodja forskning
och innovation inom omradet, krévs ett tydligt ansvar parat med matchande resur-
ser.

Virnandet av den personliga integriteten r centralt for forskningens trovardighet
och legitimitet. Svensk lagstiftning behdver darfor utvecklas och utformas sé att
forskningen kan anvénda existerande data pa ett optimalt sétt och att systematisk
uppbyggnad av forskningsdata mojliggdrs med bibehéllen personlig integritet. Nya
tekniska l0sningar for att kunna samanalysera kénsliga data fran olika killor, inklu-
sive registerdata, biobanksdata och uppgifter insamlade inom hilso- och sjukvarden
ar nodvéndiga. Den registerbaserade infrastrukturen RUT, som drivs och utvecklas
av Vetenskapsradet, utgor en unik kélla for forskning och innovation, framforallt
inom individbaserad behandling, sé kallad precision medicine. Sverige har stor
potential att ligga i framkant inom detta omrade och locka till sig de bésta forskarna
samt attrahera fler kliniska studier till landet.”® Anpassning av svensk lagstiftning
och réttspraxis, bland annat till den europeiska dataskyddsforordningen GDPR,
behover goras utifran kunskap om forskning och forskningens behov.

# RUT nas via Vetenskapsradets webbplats https://www.registerforskning.se.
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4. Framstaende forskningsmiljoer

« Sverige behover fler starka och kreativa forskningsmiljoer som bidrar till
kunskapsutveckling och svensk forskning av hog kvalitet.

* Huvudansvaret for att bygga upp goda forskningsmiljoer ar ldrosdtenas, men
extern finansiering genom sérskilda miljostod utgor ett viktigt komplement.

« For att koncentrera tillgdngliga resurser och undvika fragmentering bor
larosétena 1 hogre grad samarbeta for att skapa de bésta forutsittningarna for
starka forsknings- och utbildningsmiljoer.

Utmaning: Hur skapas de bista forskningsmiljoerna?

En forskningsmiljo dr en enhet som delar forskningsidé och vision for sin forsk-
ning och som arbetar efter tydligt definierade gemensamma malséttningar. En
forskningsmilj6 kan till exempel byggas upp kring forskningsinfrastrukturer, kring
tematiska eller tvirvetenskapliga fragestillningar eller kring en mindre grupp av
framgangsrika forskare. Forskningsmiljoer kan variera vésentligt i storlek, ett eller
flera ldrosdten kan vara involverade och det finns flera olika sétt att organisera
miljoerna. De behover inte ha en gemensam fysisk placering — det finns manga
exempel pa lyckade distribuerade forskningsmiljoer. Forutom den gemensamma
forskningsidén kdnnetecknas en framstdende forskningsmiljé av en god forsknings-
ledning och ett véldefinierat ramverk for hur samarbete inom och utanfor miljon
ska bedrivas. En analys av vad som karaktériserar framstaende forskningsmiljoer i
England visar att de utmérker sig bland annat i fraga om forskargruppens samman-
sdttning, forskningskultur, ledarskap, samarbeten och nétverk, strategier, finansie-
ring och institutionella stodstrukturer.?*

En framstaende forskningsmiljé for med sig ett antal positiva effekter. Den kan-
ske viktigaste dr att miljon &r attraktiv for unga forskare som kan vidareutveckla
miljon ndr de som var med och startade miljon inte langre dr aktiva. En framstaende
forskningsmilj6 ar darfor i allménhet varaktig 6ver en langre tid dn en enskild
framstéende forskares karridr. Den kan angripa komplexa fragestéllningar som
kriaver en mangfald av kompetenser och dven omfatta sévil grundforskning och till-
lampad forskning som innovation. Den kan fungera som en plattform for utbildning
av nya generationer forskare, vara en attraktiv samlingsplats for de bésta forskar-
na och utvecklas over tid. Darmed underléttar den rekryteringen av framstaende
medarbetare bade nationellt och internationellt. En god forskningsmilj6 kan bidra
till grundutbildning och kunskapsforsorjning inom betydligt bredare omraden dn de
som forskningen frimst dr inriktad mot. Kombinationen av bredd och spetskompe-
tens hos larare vid universitet och hogskolor ger de allra bésta forutsdttningarna for
hogkvalitativ utbildning.

Hogskolorna ansvarar for bade utbildning och forskning. For att sékerstélla
utbildningens kvalitet poéngteras behovet av att forskning utfors pa varje larosite,

2% Enligt anvind definition av "high-performing research units”, Kings College London (2015). Characte-
ristics of high-performing research units: A preliminary analysis. Research Report 2015/02 The Policy
Institute at King's College London and RAND Europe.
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vilket betonas i olika utbildningsutvérderingar. Det innebér att resurserna for forsk-
ning inom olika &mnen, som ofta finns pé ett stort antal ldroséten, sprids ut med
risk for att underkritiska miljoer skapas.

Vetenskapsradets roll: Att stodja forskningsmiljoer

Vetenskapsrddet har tre typer av miljostdod: Miljo- och samverkansstod, Radspro-
fessor och Internationell rekrytering. Miljo- och samverkansstod har som syfte att
skapa mervirde av samarbete mellan forskargrupper eller individer. Bidraget soks
av en konstellation av flera forskare fran olika larosdten och/eller &mnen, nationellt
eller internationellt, som arbetar mot ett gemensamt forskningsmal pa lang sikt.
Utlysningarna gors av enskilda &mnesrdd och kommittéer vid Vetenskapsradet eller
gemensamt av flera, och utvirderas med avseende pé hogsta vetenskapliga kvalitet.
Ar 2019 sker utlysningar av bidrag till forskningsmiljé inom naturvetenskap och
teknikvetenskap, registerforskning och klinisk behandlingsforskning. Bidragsfor-
merna Rédsprofessor och Internationell rekrytering gor det mojligt for de allra mest
framgangsrika forskarna att bygga langsiktigt hallbara forskningsmiljéer med fokus
pa nydanande forskning. Bidragsformen riktar sig bade till forskare vid svenska
laroséten och till forskare i andra linder som ddrmed rekryteras till Sverige.

De utvidrderingar av satsningar pa det som bendmndes excellenta forskningsmil-
joer som har gjorts i Sverige, till exempel Linnéstodet och Strategiska forsknings-
omraden visar tydligt pa virdet av sddana miljoer. Satsningarna har bidragit till att
utveckla nya forskningsomraden, till ett 6kat risktagande i kombination med hoga
ambitioner, till nya angreppssatt, nya samarbeten i nya konstellationer, till en starkt
forskarutbildning och en 6kad mojlighet att dra till sig ytterligare externa medel och
rekrytera personal.?

Ar 2015 gjorde Vetenskapsridet en dversikt av analyser av satsningar pa excel-
lenta forskningsmiljder i de nordiska linderna. Oversikten visar att den vetenskapli-
ga produktionen vanligtvis 6kar, men att det dr stor variation nér det géller i vilken
grad det gar att visa pa kvalitetshdjning i forskning genom bibliometrisk analys.
Noteras bor att de flesta av dessa miljoer var hogpresterande och lag over vérldsge-
nomsnittet ndr det géller citeringsgrad redan innan satsningarna gjordes.?®

Vig framat

Motverka fragmentering: 1 flera av de forskningsoversikter som har arbetats fram
av Vetenskapsradets dmnesrad, rdd och kommittéer framhalls att stod till forsk-
ningsmiljoer i manga fall dr ett lampligt sétt att i samspel med ldroséten stirka
forskningens kvalitet och minska fragmentisering.?” Liksom i tidigare Vagvalsrap-
port vill Vetenskapsradet framhalla att huvudansvaret for att bygga upp och ge bas-
finansiering till forskningsmiljoer aligger ldrositena, det handlar om ett langsiktigt
strategiskt stod ndra kopplat till anstédllningar for nyckelpersoner i dessa miljoer.?

2 Vetenskapsradet (2012). Mid-term evaluation report of the 2006 Linnaeus environments and doctoral

programmes.; Vetenskapsradet (2014). Mid-term evaluation report of the 2008 Linnaeus centres., Ve-
tenskapsradet (2015a). Analys och utvirdering av sérskilda satsningar — underlag till Vetenskapsradets
inspel till 2016 ars forskningsproposition.; Vetenskapsradet (2015b). Evaluation of the strategic research
area initiative 2010-2014.
% Vetenskapsradet (2015a). Analys och utvirdering av sérskilda satsningar — underlag till Vetenskapsridets
inspel till 2016 ars forskningsproposition.
Vetenskapsradet (2019a). Forskningséversikt Humaniora och samhillsvetenskap 2019.; Vetenskapsradet
(2019b). Forskningsoversikt Klinisk behandlingsforskning 2019.; Vetenskapsradet (2019¢). Forskningso-
versikt Konstnérlig forskning 2019.; Vetenskapsradet (2019d). Forskningsdversikt Utbildningsvetenskap
2019.; Vetenskapsradet (2019¢). Forskningséversikt Utvecklingsforskning 2019.
2 Vetenskapsradet (2015c). Forskningens framtid! Vigval for framtidens forskningssystem. Mal och
rekommendationer.
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Lirosidtena bor 1 hogre grad samarbeta och koncentrera resurser for att skapa de
bista forutsédttningarna for starka forsknings- och utbildningsmiljoer.

Finansiering: Externa finansidrer bor dven i fortsittningen medfinansiera fram-
staende forskningsmiljoer med anledning av det mervirde for savil forskning som
utbildning som miljoerna ger. Stodet ska vara langsiktigt med regelbunden upp-
foljning och utvirdering. Vetenskapsradet avser att fortsitta med Bidrag till forsk-
ningsmiljoer samt Radsprofessor. Vad giller den forstndmnda sd anvénds denna
bidragsform bade for tematiska och fria satsningar medan Radsprofessor endast
anvinds for fri forskning. Som alltid nir det giller externfinansiering star forsk-
ningens kvalitet i centrum for bedémningen av ansokningar. Nér det géller storre
miljostod ar det viktigt att det fors en dialog mellan ldrosdten och externa finansi-
arer for att koppla ihop ldngsiktiga externa satsningar med ldrosétessatsningar pa
bésta sétt. En sddan dialog dppnar ocksé upp for mojligheter att integrera forskning
och utbildningssatsningar.
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5. Strategiska forskningssatsningar

» Strategiska forskningssatsningar utgor ett viktigt komplement till den fria
nyfikenhetsbaserade forskningen.

* Regeringen bor ge Vetenskapsradet 1 uppdrag att inrétta ett nytt rdd for stra-
tegisk forskning med uppgift att foresld omraden for strategiska forsknings-
satsningar. Forslagen ska ligga till grund for regeringens prioriteringar av
strategiska satsningar.

Utmaning: Hur identifiera omraden for framtida satsningar?

Fria forskare och fri nyfikenhetsbaserad forskning utgor ett fundament for kun-
skap, for innovation och for samhillets utveckling. Den fria forskningen star for
forskningsgenombrott och lagger grunden for nya expansiva forskningsomréden.
Den fria forskningen &r ocksé starkt kopplad till samhéllsutmaningar, da forskare
ar en del av samhdllet och deras nyfikenhet utgor en drivkraft for att hitta 16sningar
till samhéllsutmaningar. Vetenskapsradet har visat att den fria forskningen bidragit
till omraden som kan kategoriseras som utmaningsdrivna. Det géller till exempel de
globala hallbarhetsmélen déar Vetenskapsradets finansiering inom ramen for det fria
projektbidraget bidragit till forskning som kopplar till dessa mal.”

Riktade satsningar pé strategiskt viktiga forskningsomraden utgor ett nddvandigt
komplement till den fria forskningen nér det géller att exempelvis utveckla svenska
styrkeomréaden, och att vara kapacitetsbyggande. Néar forskningsgenombrott sker
eller niar behoven av 16sningar till samhéllsutmaningar och niringslivets konkur-
renskraft blir sdrskilt tydliga behover forskningsfinansidrer avsitta riktade medel
for att temporért ge sidana omraden en mdjlighet till expansion.

Strategiska satsningar i syfte att mota samhéllsutmaningar ér ofta forekommande
bade nationellt och internationellt. I Sverige finns exempelvis: Strategiska
forskningsomrdden (SFO), vilka avser satsningar till framstaende forskningsmiljoer.
Sdrskilda forskningssatsningar, vilka avser riktade satsningar mot vissa forsknings-
dmnesomraden eller forskningsinfrastrukturer. De nationella forskningsprogram-
men, vilka avser att bemota samhéllsutmaningar. Strategiska innovationsomrdden
(SIO), vilka avser riktade satsningar for att stirka innovationskedjan fran forskning
till genomforda 16sningar.*

Strategiska satsningar dr dven framtrddande i internationella och europeiska sam-
arbeten, till exempel inom pelaren for samhéllsutmaningar i Horisont 2020. Rikta-
de satsningar kommer troligen att vara &nnu mer framtrddande i EU:s kommande
ramprogram Horisont Europa, dir Agenda 2030 och “missions” kommer att utgéra
en central del. Det dr viktigt for Sverige att fora fram vilka strategiska satsningar
vi anser bor prioriteras nationellt och internationellt. I Sverige, till skillnad frén i
manga andra lander, saknas dock en vetenskapligt forankrad process for att identi-
fiera sadana omréaden.

» Vetenskapsradet (2016). Avrapportering av regeringsuppdraget om att bidra med underlag for Sveriges
genomforande av Agenda 2030. Dnr. 3.3-2016-6545.
3 Prop. 2016/17:50. Kunskap i samverkan — for samhéllets utmaningar och starkt konkurrenskraft.
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Vetenskapsradets roll: Bred erfarenhet av strategiska satsningar

Vetenskapsradet har linge arbetat med utmaningsdriven forskningsfinansiering

i bland annat de nationella forskningsprogrammen inom antibiotikaresistens och
migration och integration, inom Horisont 2020, och inom partnerskapsprogram och
gemensam programplanering som JPIAMR och JPND.?! Vetenskapsradets finan-
siering av forskningsinfrastruktur dr ocksa ett exempel pa satsningar pa strategis-
ka omraden, i och med att forskare verksamma inom omraden som kan nyttja ny
avancerad infrastruktur tenderar att soka sig dit den senaste tekniken eller de basta
mojligheterna finns.

De nationella forskningsprogrammen initierades av regeringen 2016, efter inra-
dan fran Vetenskapsradet och de 6vriga statliga forskningsfinansidrerna.*? De ér
ett instrument for att bygga upp koordinerade, tvirvetenskapliga, langsiktiga och
strategiska satsningar. Genom att kartldgga kunskapsbehov, aktdrer och befintliga
satsningar, arbetar de nationella programmen strategiskt avseende vilka insatser
som bor prioriteras och genomforas. Arbetet med de nationella programmens
inriktning utgér fran en strategisk forskningsagenda och arbetet har involverat en
bred uppsittning aktorer, bland annat forskare, forskningsfinansidrer, myndigheter,
civilsamhiélle och representanter fran naringslivet.

Vetenskapsradet har betydande erfarenhet av att arbeta med riktade satsningar pa
samhéillsutmaningar inom Horisont 2020. Processen for att ta fram synpunkter pa
programmen syftar till att beakta olika perspektiv och att involvera en bred uppsatt-
ning av aktdrer, till exempel forskare, myndighetsforetradare och forskningsfinan-
sidrer. En viktig utgdngspunkt i detta arbete &r att satsningarna dr riktade nér det
géller vilka problem och utmaningar som ska bemdétas, samtidigt som det &r upp till
forskarna att avgoéra hur problemen ska l9sas. Dessa riktade satsningar bestar pa sa
sétt av en visentlig ”bottom up” komponent, dels da forskarna medverkar till att ut-
forma inriktning av utlysningarna, dels eftersom det r upp till forskarna att avgora
hur fragorna ska besvaras.

Vig framét

Satsningar pa strategiska forskningsomraden utgor ett viardefullt komplement till
den fria nyfikenhetsdrivna forskningen for att utveckla svenska styrkeomraden, for
att mota samhéllsutmaningar och for att stiarka naringslivets konkurrenskraft.

Processer for att identifiera strategiska forskningssatsningar dr av central bety-
delse, men har i dagens forskningssystem ingen tydlig struktur. Sddana processer
méste kunna hantera forskarsamhéllets kunskap om vetenskapens mdjligheter, men
dven de behov som kommer fran samhélle och néringsliv. Vetenskapsradet foresléar
darfor att regeringen ger Vetenskapsradet i uppdrag att inrétta ett nytt rdd for stra-
tegisk forskning med uppgift att foresla omraden for strategiska satsningar. Forsla-
gen ska ligga till grund for regeringens prioriteringar av strategiska satsningar.

Rédets sammansittning bor spegla de krav som finns bade pé excellent forskning
inom de omrdden som prioriteras och pa samhillsrelevans och nyttogérande av
forskningen. Vetenskapsradet avser dven att utveckla anvindandet av verktyg som
kunskapsstod till radets arbete med att identifiera strategiska forskningsomraden,
till exempel automatiserad textanalys och Al-relaterade verktyg. En utgangspunkt
for att identifiera strategiska forskningsomraden bor vara att de ska vara riktade
enbart nér det géller vilka utmaningar som ska adresseras, medan det ska vara upp
till forskarna att foresld hur detta bést gors.

31 Vetenskapsradet. Samarbete inom ERA och partnerskapsprogrammen. 2019. https:/www.vr.se/ana-
lys-och-uppdrag/vart-internationella-arbete/era-och-partnerskapsprogram.html (hdmtad 2019-04-23)
Energimyndigheten, Formas, Forte, Rymdstyrelsen, Vetenskapsradet och Vinnova (2015). Analys och
forslag till regeringens forsknings- och innovationsproposition.
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6. Utvardering och kvalitetssakring

» Utvédrdering av forskningens resultat driver kvalitet.

» For att svensk forskning ska uppna hogsta vetenskapliga kvalitet maste all
forskning genomga sakkunnigbeddmning.

* Inom manga omraden finns det behov av att fa en bild av tillstandet for
svensk forskning genom nationella och internationella jimforelser.

» Lérositenas utvirderingar av den egna forskningen och de nationella utvirde-
ringar av forskning som till exempel Vetenskapsrddet genomfor, kompletterar
varandra och utgdr grund for utvecklingen av svensk forsknings kvalitet.

Utmaning: Utvirdering av svensk forskning i ett nationellt och
internationellt perspektiv behover stirkas

Det huvudsakliga ansvaret for kvaliteten i den verksamhet som bedrivs vid Sveri-
ges universitet och hdgskolor ligger pa ldrosdtena sjédlva. Flera av dessa utvarderar
regelbundet kvaliteten i forskningen genom sakkunnigbedémning.* Utvéarderingar-
nas inriktning varierar dver tid. Efter att inledningsvis 1 huvudsak ha syftat till att
vérdera kvaliteten har de i flera fall fatt en tydligare inriktning mot kvalitetsutveck-
ling.3* Larositenas utvarderingar dr darmed ett viktigt verktyg for utvecklingen av
forskningen. De kan identifiera svagheter och styrkor, samt ge grund for priorite-
ringar av olika forskningsinsatser vid universitet och hogskolor.

Efter den senaste forskningspropositionen fick Universitetskanslersdmbetet
(UKA) ett utvidgat uppdrag som innebir att deras granskningar av ldrositenas kva-
litetssékring dven ska omfatta hur dessa sékrar kvaliteten i forskningen. Ett utveck-
lingsarbete pagér vid UKA med mélet att detta ska ingé i granskningssystemet fran
och med ar 2021. Den granskning som UKA genomfdr avser inte kvaliteten i sig
utan hur larosédtenas egna utviarderingar och andra insatser anvénds for att sékra och
utveckla kvaliteten. SUHF har tagit fram ett ramverk for hur ldrosétena bor bedriva
kvalitetssékring av forskning. Detta ska bade utgora en grund for SUHF:s medlem-
mar och vara ett underlag fér UK A:s utvecklingsarbete.’

Manga forskningsfinansidrer genomfor ocksa utvérderingar av forskning inom de
omraden de bidrar med stdd till. Generellt grundar sig dessa utvirderingar pa sak-
kunnigbeddmning med internationellt sammansatta paneler. Ofta dr de begrinsade
till utvardering av de projekt som fatt stod, men i en del fall ar greppet bredare och
innefattar all forskning inom omradet. Dessa utvdrderingar ger en mer eller mindre
heltidckande bild av forskningens kvalitet inom det aktuella omradet. De ger ocksa
finansidrerna viktiga insikter som kan anvindas i utvecklingen av den egna stod-
verksamheten liksom mojlighet att lyfta mer generella utmaningar som politiken
kan atgérda.

3 Nagra exempel dr: Goteborgs universitet (GU:RED10 och RED19), Hogskolan i Skévde (HS:ARC13),
Karolinska institutet (KI:ERA2010), Kungl. Tekniska hogskolan (KTH:RAEO8 och RAEI12), Sédertdrns
hogskola (SH:SER2015), Sveriges lantbruksuniversitet (SLU:KoN09), Uppsala universitet (UU:KoF07,
KoF11 och KoF17).

3 Se till exempel UU:KoF17 och GU: RED19.

3 SUHF (2019). Gemensamt ramverk for lirosétenas kvalitetssikring och kvalitetsutveckling av forskning,
Dnr. 0009-19.
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En annan central del i kvalitetssédkringen av svensk forskning utgdrs av den sak-
kunnigbeddmning som dger rum i samband med ansdkningar om forskningsmedel,
sérskilt hos externa forskningsfinansidrer. Har kvalitetsgranskas forskningsplaner

i nationell eller internationell konkurrens i syfte att identifiera de bista projekten
med storst potential att bidra till ny kunskap. Denna sakkunnigbedémning ar kvali-
tetsdrivande.

Det saknas dock ett system for utvirderingar som tar ett helhetsgrepp pé all
forskning inom ett omrdde, disciplinért eller tematiskt, och som genom nationella
och internationella jamforelser, genomforda av internationellt sammansatta sak-
kunnigpaneler, ger en bild av forskningens kvalitet i Sverige inom omradet. Forsk-
ningens betydelse for samhéllsutvecklingen behdver ocksa vara ett inslag i utvéar-
deringar i storre utstrackning, vid sidan av den vetenskapliga kvaliteten. Oavsett
utvirderingarnas inriktning dr det forst da resultaten av dem omsiitts i atgérder,
frémst vid universitet och hogskolor, som den dnskade kvalitetsutvecklingen kom-
mer till stand.

Vetenskapsradets roll: Sakkunnigbedomning och utvérdering som
driver kvalitet

Vetenskapsradets prioriteringar av stod till forskning ar helt baserade pé sakkunnig-
beddmning av ansokningar. Granskningen genomfors av oberoende forskare, ofta
fran andra lander, med hog vetenskaplig expertis inom det aktuella forskningsom-
radet. Besluten baseras dirmed pd omdémen om den vetenskapliga kvaliteten fran
dem som dr bést lampade att félla dem. Sddan sakkunnigbedémning &r en vederta
gen metod som har stark forankring och acceptans i forskarsamhéllet. Vetenskaps-
radet har for detta &ndamal arbetat fram atta generella principer for sakkunnigbe-
domning som dr viagledande i arbetet och garanterar kvaliteten i granskningen.

Vetenskapsradet genomfor dven utvirderingar av resultaten av forskningen,
bade avseende forskningsproduktionens kvalitet och nér det géller forskningens
betydelse for det omgivande samhéllet, liksom utvirderingar som svar pé sirskilda
regeringsuppdrag. Det kan gélla forskning inom ett visst omréde, som i fallet med
utvérderingen av den svenska kliniska forskningen (ALF-utvérderingen) eller ut-
varderingar av forskningspolitiska satsningar som i den pagaende utviarderingen av
Linné-miljéerna.’” De utvarderingar som genomfors med grund i Vetenskapsradets
instruktion har som utgangspunkt att svensk forskning behéver utvarderas regel-
bundet i syfte att ge goda underlag for kvalitetshojande atgérder.*® For att ge sddana
underlag bor utvéirderingarna omfatta analyser av varfor forskningssystemet ger de
resultat det gor. Dessa utvérderingar baseras pa sakkunnigbeddmning. De har savil
ett nationellt som ett internationellt jimforelseperspektiv och tar sin utgangspunkt i
olika typer av underlag, d&ven kvantitativa sddana.*

Vig framat

Kvalitetssdkring: For att Sverige ska kunna stérka sin position som en framgangsrik
forskningsnation ar det av avgorande betydelse att all svensk forskning kvalitets-
sikras. Sverige behover skapa en bittre kvalitetsutveckling for forskningen dér det

3% Vetenskapsradet (2017). Riktlinjer for sakkunnigbedomning vid Vetenskapsradet.

37 Vetenskapsréadet (2018). Utvirdering av den kliniska forskningens kvalitet vid de landsting som omfattas
av ALF-avtalet.

3% Forordning (2009:975) med instruktion for Vetenskapsradet, forsta paragrafen.

¥ Vetenskapsradet (2018). “Inspel till uppdraget om kvalitetssakring av forskning” Dnr 3.3-2018-178;
Vetenskapsradet (2018). "Remissyttrande dver rapporten "Kvalitetssdkring av forskning (2018:2)"
Dnr 1.1.3-2018-5653.



Vigval for framtidens forskningssystem — Kunskap, kvalitet och integritet 32

finns mdjlighet att identifiera viktiga insatser som kan étgérda brister och skapa
battre forutsittningar for svenska forskare. Resultat fran utvarderingar baserade pa
sakkunnigbeddmning utgér en grund for en sadan utveckling.

Det ar darfor av central betydelse att alla ldrosdten har vél fungerande system
for kvalitetssakring sa att den gedigna sakkunnigbeddmning och uppf6ljning som
idag genomfors av de externa statliga finansidrerna dven genomsyrar den forskning
som finansieras av ldrosétenas basanslag. Larosétenas utvéirderingar av den egna
forskningens kvalitet dr en central del i det ramverk for kvalitetssdkring som utar-
betats av SUHF. I kombination med UK A:s utvirdering av lirositenas arbete med
kvalitetssdkring finns goda forutséttningar att hoja kvaliteten pé forskningen vid
Sveriges larosaten.

Nationellt och internationellt perspektiv: Kvalitetsutvdrdering sett ur ett
larosétesperspektiv méste kompletteras med nationella utviarderingar av forskning
inom olika omraden. Med mojligheten till ett nationellt och internationellt jam-
forande perspektiv pa forskningen ges svar pa fragor om nationella styrkor och
svagheter inom ett visst omrade. Det ger ett perspektiv som mojliggér nationella
forskningspolitiska atgarder som kompletterar ldrosdtenas egna (autonoma) val av
inriktningar. Vetenskapsradet gor dessa nationella utvarderingar. For att skapa goda
forutsittningar for planering och majlighet till samordning med ldrosédtenas egna
utvirderingar avser Vetenskapsradet att etablera en mer komplett modell och en
langsiktig tidsplan for tematiska och &mnesvisa utvérderingar av svensk forskning.

Vetenskapsradet vill ocksa betona behovet av dialog och kunskapsutbyte kring
utvardering och kvalitetssdkring mellan alla aktorer 1 det forskningspolitiska
systemet.



Vigval for framtidens forskningssystem — Kunskap, kvalitet och integritet 33

7. Internationalisering

« Attdelta i internationella samarbeten och sammanhang &r avgérande for
svensk forsknings kvalitet och utveckling.

* Vetenskapsradet ser ett behov av att utveckla samlade nationella internationa-
liseringsstrategier som omfattar savil utbildning som forskning baserade pa
en samordnad omvirldsanalys.

« Forskningsfinansidrerna spelar en sdrskild roll for att stimulera forsknings-
samarbeten med lander som besitter hog kompetens och potential men dér
samarbetsnivan idag &r lag.

» Sverige bor ha en ledande roll i processen att bygga det europeiska forsk-
ningsomradet (ERA) och i deltagandet i EU:s ramprogram for forskning och
innovation.

Utmaning: Sverige behover virldens forskning

99 procent av virldens forskning sker utanfor Sverige och det svenska forskar-
samhdllet dr darfor beroende av internationellt utbyte for att frimja nytdnkande,
stimulera utbyte av forskningsidéer och utveckla ny forskningsmetodik.* Forskning
tillméts samtidigt allt storre vikt for att 16sa samhéllets utmaningar och fungera
som en motor i samhéllsekonomin. Den internationella aspekten av detta dr tydlig
da grénsoverskridande utmaningar ocksa kréver gransoverskridande 16sningar.
Detta tas upp 1 Agenda 2030 och i deklarationen fran Lund Revisited 2015 och &r
en barande del av EU:s ramprogram Horisont 2020.%' Internationellt samarbete 6kar
mdjligheten att paverka inriktning och budget for internationella forskningspro-
gram. Mot den bakgrunden dr det ocksa Sveriges uttalade forsknings- och innova-
tionspolitik att arbeta for ett okat svenskt deltagande i strategiska internationella
forsknings- och innovationssamarbeten och att 6ka det svenska inflytandet over
EU:s forskningsagenda, inte minst for att 6ka andelen sokbara EU-medel som kom-
mer svenska aktorer till godo. Till exempel har det svenska deltagandet varit ojamnt
inom det Europeiska forskningsradets (ERC) utlysningar och for vissa &mnen inte
heller jamstillt. Hir finns en underutnyttjad potential for Sverige. I en global om-
givning dér allt fler linder aspirerar pd att bli framstaende kunskapsnationer beho-
ver Sverige oka sin synlighet som forskningsnation, fortsitta ta plats pa den interna-
tionella arenan och framsté som en attraktiv samarbetspartner och arbetsplats.*

Pa forskarniva préaglas redan idag mycket av verksamheten av internationalise-
ring. Det syns tydligt i svenska forskares publiceringsmonster, dir 68 procent av de
vetenskapliga artiklar som publicerades 2016 och har minst en Sverige-baserad for-
fattare ocksa har forfattare fran andra ldnder.* Flera rapporter pekar dock pa att det
finns betydande utvecklingsmojligheter.* Forskares mobilitet till och fran Sverige

40 Vetenskapsradet (2018). Vetenskaplig produktion - Analys av det vetenskapliga forskningssystemet.

4 Forenta Nationerna. About the Sustainable Development Goals. 2019. https://www.un.org/sustainablede-
velopment/sustainable-development-goals/ (Hamtad 2019-04-23); Lunddeklarationen 2015.

42 SOU 2018:78. Okad attraktionskraft fér kunskapsnationen Sverige.

# Vetenskapsradet (2017). Forskningsbarometern 2017 - Svensk forskning i internationell jamforelse.

4 Vetenskapsradet (2017). Svenskt deltagande i Europeiska forskningsradet, SOU 2018:3. En strategisk
agenda for internationalisering; SOU 2018:78. Okad attraktionskraft f6r kunskapsnationen Sverige.
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behover understodjas (se kapitel 8 om karridrvdgar och mobilitet). Bibliometriana-

lyser visar ocksé att man framforallt samarbetar med partners frdn Norden, Vésteu-
ropa och USA medan partnerskap med forskare fran ldnder med hogre institutionell
eller kulturell troskel som Kina och resten av Sydostasien dr underrepresenterade.®

Vetenskapsradets roll: Skapar forutsittningar for forskningens
internationalisering

Vetenskapsradet spelar en central roll for Sveriges deltagande i internationella pro-
gram- och styrkommittéer, utlysningar och forskningsinfrastrukturer och bemannar
idag mer dn 200 platser i internationella organ. Europeiskt samarbete dr en central
uppgift och Vetenskapsridet har darfor sedan 2015 en medarbetare placerad i Brys-
sel. Myndigheten arbetar for svenskt deltagande i EU:s ramprogram for forskning
och innovation genom ett stort antal uppdrag som nationella experter och kontakt-
personer och deltar i multinationella utlysningar. Vetenskapsradet tar ett speciellt
ansvar for Horisont 2020:s pelare om spetskompetens men myndigheten ar dven
engagerad i andra delar, till exempel samhéllsutmaningspelaren. Vetenskapsradet
spelar tillsammans med Vinnova en sérskild roll som stdd till Regeringskansliet

i férhandlingen av nésta ramprogram (Horisont Europa). Aven utanfdr rampro-
grammet finns ett stort europeiskt engagemang. Till exempel deltar myndigheten i
ER A-relaterade grupper och i flera initiativ for gemensam programplanering (JPI),
framfor allt om antimikrobiell resistens (JPIAMR) vars sekretariat Vetenskapsradet
star vard for.

Vetenskapsradet har bilaterala samarbeten med strategiskt betydelsefulla lander
som Kina, Indien, Sydkorea, Sydafrika och Brasilien. Vetenskapsradets bedomning
ar att de formaliserade bilaterala samarbetena bor vara relativt begrdnsade och
fokuserade till de lander dir behovet av sdédana samarbeten fyller en tydlig funk-
tion. For flera stora forskningsnationer dr detta behov mindre, forskarna kan sjilva
hantera samarbeten inom ramen for de forskningsprojekt som ges stod. Vetenskaps-
rédet ger ocksa svenska forskare tillgang till ett stort antal multinationella forsk-
ningsmiljder i form av internationella forskningsinfrastrukturer (se kapitel 3 om
forskningsinfrastruktur).

Vetenskapsradet dr engagerat i den nationella samordningen av internationell
samverkan och deltar ocksa i NordForsk och andra nordiska forskningssamarbeten.

Vig framat

Stdrkt samordning: Vetenskapsradet ser, vilket d&ven papekades 1 Vigvalsrapporten
2015, ett behov av en nationell strategi for internationell forskningssamverkan och
ar positiva till att det lyfts 1 delbetdnkandet till Internationaliseringsutredningen.
Nationell samverkan &r en nyckel for framgéngsrik internationalisering.* Nuvaran-
de samverkansformer, sésom EU-Sam och Int-Sam, bor dirfor utgéra grunden for
en utveckling mot mer proaktiva och strategiska roller.

Behovsinriktade samarbeten: Implementeringen av en mer strategisk samverkan
maste ske med lyhordhet infor laroséitenas och forskarnas behov. Sverigebasera-
de forskare hittar i regel sjdlva sina internationella samarbetspartners baserat pa
gemensamma forskningsintressen eller med hjélp av larosétesinitiativ. Forsknings-
finansidrerna kan dock spela en central roll for att underldtta och uppmuntra till
forskningssamarbeten med forskare dven fran andra linder och regioner dir det

4 Vetenskapsradet (2016). Svenskt publiceringssamarbete i ett globalt perspektiv.; Vetenskapsradet (2013).
Sweden’s global connectivity in research - An analysis of international co-authorship.
46 SOU 2018:3. En strategisk agenda for internationalisering.
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finns hogkvalitativ och inom vissa filt virldsledande forskning. Val och avvéigning-
ar av vilka samarbeten som frimst gagnar Sverigebaserade forskare bor foregés av
en analys av vérdet for forskningen i Sverige pa kort och lang sikt och knytas till
forskningspolitiska prioriteringar. Okad internationalisering kriver ocksa en 6kad
medvetenhet hos laroséiten, forskare och finansidrer om kulturella skillnader och
etiska fragestillningar (se kapitel 10).

Proaktiv omvirldsbevakning: Internationaliseringsutredningen identifierade en
utvecklad omvérldsanalys och omvérldsbevakning som en prioriterad atgird. Sam-
ordning av analyser mellan relevanta aktorer skulle ge en mer proaktiv omvérlds-
bevakning och en effektivare resursanviandning. For att sdkerstélla att rétt och
anviandbar data sammanstélls behovs en utvecklad dialog forskningsfinansidrer
emellan och dven mellan forskningsfinansiérer och laroséiten. En mojlig plattform
for en sddan dialog finns beskriven i Internationaliseringsutredningens slut-
betdnkande.*’

Svenska forskningsmiljoers attraktionskraft: Att 6ka Sveriges attraktionskraft i
forskningssammanhang ar en mangfacetterad uppgift. Utover framstaende forsk-
ning och hogklassiga forskningsinfrastrukturer behdvs ocksa en strategi for att
attrahera savil studenter som unga och etablerade forskare till Sverige (se kapitel 8).
En annan viktig del 4r att bygga och delta i internationella forskningsinfrastruk-
turer och de interaktioner som en sddan métesplats for forskare frén hela vérlden
skapar (se kapitel 3).

Sverige och EU: Sverige ar ett av de framsta forsknings- och innovationslander-
na inom EU och det ar darfor naturligt att Sverige tar en ledande roll i processen
att bygga det europeiska forskningsomradet (ERA).*® For att bli en sa effektiv och
attraktiv europeisk samarbetspartner som mojligt behdver arbetet med att utveckla
formégan for olika delar av vart nationella system att samarbeta med EU och andra
europeiska liander fortsétta. Svenska forskares deltagande i europeiska samarbeten
ar bra men kan bli béttre. Laroséten och forskningsfinansiérer arbetar redan idag
mycket med att synliggora de finansierings- och samarbetsmajligheter som erbjuds
savil genom EU:s ramprogram som genom andra samarbetsformer sdsom JPLer,
med flera. Ett 6kat svenskt deltagande kréver att den verksamheten fortsitter, in-
tensifieras och samordnas. Sverige saknar idag en nationell strategi for deltagandet
i det europeiska ramprogrammet for forskning och innovation. Vetenskapsradet ser
ett behov av att en sddan utformas infér kommande ramprogram och ser hér en roll
for Vetenskapsradet. En sadan strategi ligger ocksa i linje med de uttalade ambitio-
nerna i Sveriges nya nationella fardplan for det europeiska forskningsomradet.*

47 SOU 2018:78. Okad attraktionskraft fér kunskapsnationen Sverige.

4 Vetenskapsradet (2018). Vetenskaplig produktion - Analys av det vetenskapliga forskningssystemet.

4 Utbildningsdepartementet (2019). Nationell fardplan for det europeiska forskningsomradet 2019-2020.
Bilaga till Regeringsbeslut, 2019-04-18. Dnr. U2019/01576/F.
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8. Karriarvagar och mobilitet

* For en langsiktig kvalitetsutveckling av svensk forskning behdvs ett funge-
rande och stabilt system for karridrvigar inom hogskolan.

* Rekrytering av personal till hogskolan maste ske 1 6ppna utlysningar med
transparenta och i forviag definierade beddmningskriterier som omfattar saval
forskning som undervisningsmeriter och dér dven mobilitet ingér.

» For att skapa incitament och resurser for en 6kad anvidndning av meriterings-
anstillningen bitrddande lektor foreslds att finansiering i 6kad omfattning
riktas mot denna anstillningsform.

Utmaning: Hogskolans rekrytering av framstiende unga forskare
maste garanteras

For svensk forsknings langsiktiga kvalitetsutveckling och konkurrenskraft dr det
centralt att rekryteringen till hogskolan kan ske pa ett siddant sitt att unga forskares
forutsittningar att utvecklas till framstdende forskare, forskningsledare och larare
premieras. Det forutsitter fungerande karridrvigar. Det forutsitter ocksa ett system
dar forskare bedoms efter meriter pa ett likvardigt och transparent sitt och ett sys-
tem som stimulerar och virdesitter internationell och nationell mobilitet.

Under 2000-talet har den svenska hogskolesektorn expanderat kraftigt, vilket
framst tagit sig uttryck i fler forskare, men inte battre forutsattningar for den
enskilde. Den forskande och undervisande personalen i anstdllningskategorier som
normalt sett forutsatter doktorsexamen har 6kat med 86 procent sedan 2001, vilket
motsvarar en tillvixt med 5 procent per ar. Okningen av hégskolans personal har
varit sdrskilt kraftig bland yngre forskare och lirare. Okningen har framst skett
1 anstdllningskategorierna forskare och postdoktorer (visstidsanstéllningar), som
tillsammans har okat fran 17 procent av den disputerade personalen ar 2001 till 27
procent ar 2017. Samtidigt har meriteringsanstdllningarna bitrddande lektor och
tidigare forskarassistent, som syftar till att ge unga forskare trygga och forutsigbara
villkor, inte alls 6kat i motsvarande utstrackning. Tillsammans utgjorde dessa an-
stéllningar 8 procent av den disputerade personalen ar 2001, vilket har sjunkit till 5
procent ar 2017. Precis som i manga andra lander har det alltsa skett en forskjutning
mot en allt hogre andel postdoktorer och forskaranstillningar.

Unga forskares situation préglas séledes i allt hdgre grad av osdkerhet och tillfal-
liga anstéllningar.”® En av anledningarna till detta r att forskning till stora delar &r
en idéburen verksamhet och att ménga unga forskare ar knutna till specifika forsk-
ningsprojekt — finansierade fran olika kéllor — som genomfors av de projektledare
som har formulerat forskningsidéerna. Enskilda individer kan ddrmed inte flyttas
mellan olika verksamheter och projekt inom ldrosétet, pd samma séitt som inom
andra typer av verksamhet. Detta ligger bakom de tidsbegrdansade anstéllningar som

30 SOU 2016:29. Trygghet och attraktivitet — en forskarkarridr for framtiden, s 155 ff.
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préglar forskarkarridrens forsta &r. Anstéllningar av detta slag kan tillsattas utan
krav pa formaliserad rutin for prévning av meriter. En forskare kan alltsé befinna
sig i forskningssystemet genom tillfélliga och korta projektanstéllningar under flera
ar utan att en granskning av meriter och fardigheter gors som avgor om forskaren
har forutsittningar att bedriva en langsiktig karridr inom universitet och hogskola.
For yngre kliniska forskare & andra sidan, saknas incitament och finns svarigheter
att fa tid och utrymme att utveckla sin forskningskompetens inom ramen for tjéns-
ten. Konsekvensen blir att rekryteringen till hdgskolan inte alltid sker péa ett sddant
sétt att det dr forutsdttningarna att utvecklas till en framstaende forskare och liarare
som blir avgdrande, utan att det istéllet kan handla om vem som befinner sig pa ritt
plats vid rétt tidpunkt.

Detta paverkar dven mobiliteten eftersom unga forskare manga ganger upplever
att det &r sikrare att vara kvar hemma for att bevaka anstéllningsmdjligheterna dn
att aka ivdg och skaffa sig viktig erfarenhet fran starka forskningsmiljoer utom-
lands. Undersokningar visar att svenska forskare och ldrare har en ldgre internatio-
nell mobilitet dn flera framgangsrika forskningslédnder, som till exempel Schweiz,
Danmark och Nederlanderna och att det finns tendenser till en sjunkande internatio-
nell rorlighet bade i Sverige och i EU som helhet. Det géller inte minst inom klinisk
forskning. Skilen till det bristande intresset handlar inte enbart om en oro for att
hamna efter i karriéren, utan dven om osdkerhet infor att flytta med eller separeras
fran familjen, liksom om den omstéllning och otrygghet som det innebér att etable-
ra sig i ett nytt land.

Det finns mot den bakgrunden behov av bade strukturer och finansieringsinstru-
ment som frémjar mobilitet, liksom insatser som syftar till att undanrdja hinder for
densamma. Mobilitet skapar forutsittningar for utbyte av tankar och idéer, tekniker
och metoder, studiematerial och nya forskningsron mellan forskare i olika delar av
Sverige och vérlden.”!

Vetenskapsradets roll: Stod for olika steg i karriéiren

For att ha mojligheter att utveckla sin sjédlvstidndighet som forskare dr det viktigt att
unga forskare ocksa har mojligheter att soka externa bidrag som erhalls i nationell
konkurrens och efter omsorgsfull kvalitetsgranskning. Hér spelar de bidrag dir ex-
terna finansidrer riktar sig direkt mot unga forskare en kvalitetsdrivande roll. I syfte
att frimja unga forskares utveckling har Vetenskapsradet en rad olika bidragsformer
som &r utformade for att forskare successivt ska kunna utveckla sin forskarkarriar.
Bidragsformen Internationell postdok syftar till att ge nydisputerade forskare med
doktorsexamen fran svenska universitet mojlighet att utoka sitt nétverk och sin
kompetens genom att arbeta utomlands under trygga anstéllningsforhallanden. I
nista steg utlyses etableringsbidrag, framforallt inom naturvetenskap och teknik
samt inom medicin och hélsa. Det har visat sig att det 4r inom dessa omraden som
forskare tidigt i karridren har svarare att konkurrera om projektbidrag. Darefter
foljer konsolideringsbidraget som syftar till att ge de mest framstéende yngre

3! MORES3 study - Support data collection and analysis concerning mobility patterns and career paths of

researchers, IDEA Consult, WIFO and Technopolis 2017; Vetenskapsradet (2018). Utvdrdering av den
kliniska forskningens kvalitet vid de landsting som omfattas av ALF-avtalet; Vetenskapsradet (2019).
Uppfo6ljning och analys av Vetenskapsradets bidragsform internationell postdoktor; Pleun van Arens-
bergen (2014). Talent Proof: Selection Processes in Research Funding and Careers; Rathenau Instituut.
Den Haag; SOU 2018:78. Okad attraktionskraft for kunskapsnationen Sverige; Vetenskapsradet (2016).
Rekrytering av forskare och larare med doktorsexamen vid svenska ldrositen; Vetenskapsradet (2015).
Forskningens framtid! Svenska forskares mobilitet.
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forskarna mojlighet att konsolidera sin forskningssatsning och vidga och bredda sin
verksamhet.

Vetenskapsradet ser samtidigt positivt pa att forskare med bidrag fran myndig-
heten ocksa undervisar i anslutning till sin forskning. Déarigenom blir forskningen
aktivt kommunicerad till studenter och kan né vidare ut i samhéllet.

Vig framat

For att en karridr inom hdgskolan ska vara attraktiv for unga lovande forskare och
larare ar det nodvéndigt att det finns ett transparent och tydligt karridrsystem med
stor forutsdgbarhet. Kvalitetskraven ska vara hogt stdllda med transparenta och
forutsdgbara bedomningsgrunder som innefattar bade vetenskaplig och pedagogisk
meritering. De unga forskarna ska uppmuntras att gora satsningar som kommer att
gynna deras utveckling som forskare, till exempel genom att tillbringa en period
utomlands, utan att uppleva att de sétter sina framtida mojligheter till anstillning pa
spel. Samtidigt behdver meriteringssystemet beakta att forutsittningarna skiljer sig
at inom olika omraden, till exempel for kliniska forskare och personal verksam vid
forskningsinfrastrukturer. For att uppna en langsiktig akademisk kompetenshojning
som skapar utrymme och incitamentsstrukturer for forskning i det dagliga sjuk-
vardsarbetet maste svensk hilso- och sjukvardspersonal fa battre forutsittningar
att forska. Det dr ocksa viktigt att karridrsystem och karridrstod dr utformade pa ett
sadant sétt att de samspelar med varandra.

Vetenskapsradet ser ett behov av en 6kad anvéndning av meriteringsanstéllning-
en bitrddande lektor och andra lararanstillningar i relation till visstidsanstillda
forskare. For att astadkomma detta behdvs ytterligare incitament och resurser
for laroséten att rekrytera framstdende unga forskare till dessa anstéillningar.
Vetenskapsradet foreslar att regeringen formulerar malsittningar som resulterar i
sddana incitament. For att ytterligare bidra till att meriteringsanstéllning anvinds
mer kommer Vetenskapsradet, i dialog med ldrosétena, se 6ver villkor och anstéll-
ningsformer for vissa bidragsformer, sa att de dr anpassade for dem som rekryte-
rats, eller haller pa att rekryteras. Pa sa sitt kan ldrosdtenas och forskningsfinansié-
rernas satsningar samspela.

Slutligen behover det sikerstéllas att externa forskningsstdd och anstillnings-
processer ar utformade for att framja internationell och nationell rorlighet bland
unga forskare och ldrare.
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9. Jamstalldhet

»  Ett jamstéllt forskningssystem kravs for att ta tillvara all kompetens, vilket
bidrar till att hoja kvaliteten 1 forskningen.

» Lérosidtenas ansvar for att frimja jamstilldhet med rekryteringsmal, uppfolj-
ning och jamstalldhetsintegrering bor utvecklas.

« Jamstilldhet méste integreras i alla delar av planerade strategiska satsningar
pa forskning och aktiviteten for att fa fler av underrepresenterat kon att sdka
sig till omrdden med skev konsfordelning méste oka.

Utmaning: Ett jimstallt forskningssystem

Jamstdlldhet mellan konen framjar kvalitet och fornyelse inom forskningen genom
att mojliggora att kompetens och erfarenhet hos bade kvinnor och mén kan tas till
tillvara, nadgot som inte fullt ut gors idag. Att 6ka jimstilldheten i svensk forskning
ar darfor en viktig kvalitetsdrivande atgérd.

Andelen kvinnor bland nydisputerade och inom olika anstillningskategorier i
hogskolan har successivt 6kat de senaste decennierna och narmar sig 50 procent i
genomsnitt for alla akademiska amnen. Av det totala antalet anstéllda helarsper-
soner med forskande och undervisande arbetsuppgifter ar 2017 var 13 500 kvinnor
(45 procent) och 16 500 min (55 procent).> Ar 2001 var 37 procent kvinnor och 63
procent min, vilket innebar att konsfordelningen blivit jimnare med aren. Mest
ojamn under ar 2017 var konsfordelningen i dldersgruppen 65 ar eller dldre (2 700
personer), dir 65 procent var min och 35 procent var kvinnor. Kénsférdelningen
varierade mellan de olika forskningsdmnesomradena. Inom lantbruksvetenskap
och veterindrmedicin, samhillsvetenskap och humaniora och konst var kdnsfordel-
ningen i princip jimn, medan fler mén 4n kvinnor var verksamma inom omradena
teknik och naturvetenskap, 75 respektive 71 procent mén. Inom medicin och hilso-
vetenskap var istillet kvinnorna i majoritet med 59 procent.*

Bland svenska professorer dr 28 procent kvinnor. Det dr positivt att andelen
kvinnliga professorer har 6kat med en procentenhet jamfort med foregadende ar
och med 14 procentenheter sedan 2001. Samtidigt visar flera longitudinella studier
att kvinnor har svarare att avancera till de hogsta positionerna inom akademin.**

I den grupp som disputerade 1991 blev 8 procent av ménnen, men bara 4 procent
av kvinnorna, anstéllda som professor inom en tolvarsperiod. Att méin oftare blir
professorer giller for de flesta &mnesomraden och dessutom tar karridren langre tid
for kvinnor dn for mén.>

2 Av den forskande och undervisande personalen hade 72 procent en utbildning pa forskarniva. Univer-
sitetskanslersdmbetet (2018). Personal vid universitet och hogskolor, (UF23SM 1801 Sveriges Officiella
Statistik, Statistiska meddelanden). UKA och SCB, Stockholm.

3 Procentberdkningarna dr baserade pa antalet helarspersoner. Ibid.

3 Ibid.

3 Vetenskapsradet (2015). Karridrstruktur och karridrvagar i hogskolan.
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Vetenskapsradets roll: Att arbeta for 6kad jimstilldhet

Genom sitt arbete for en jimstélld fordelning av forskningsstddet bidrar Veten-
skapsrddet till jamstdlldheten 1 hogskolan. Myndigheten har under manga ar satt
upp mal for en jamstdlld fordelning, och nogsamt foljt upp resultaten.

Vetenskapsradet har de senaste tio aren dven aktivt studerat hur de interna pro-
cesserna fungerar ur ett jamstéilldhetsperspektiv vid beddmningen av ansékningar
om forskningsbidrag. Avsikten har varit att undersoka mdjligheterna att forbattra
rutiner, instruktioner och andra aspekter. Resultaten har publicerats pa svenska och
engelska och ménga av rekommendationerna har tagits tillvara av myndigheten.
Rapporterna har uppmérksammats av framfor allt andra forskningsfinansidrer, na-
tionellt och internationellt. Nagra av dem har valt att gora liknande studier som de
Vetenskapsradet gjort och ett antal ldrosdten har 6nskat fa mer information for att
eventuellt kunna gora nagot liknande. Vetenskapsradet har via rapporterna bidragit
till 6kade kunskaper om hur jamstilldhetsaspekter kan synliggdras och bidragit
med exempel pa hur kvaliteten pa den vetenskapliga granskningen kan hjas genom
att den gors konsneutral.*

Det finns undersokningar som visar att kvinnor har missgynnats av satsningar pa
starka miljoer och excellenta forskare. Kvinnor har fatt en betydligt ldgre andel av
dessa medel dn vad som motsvarar deras andel av professorerna.’’” En undersdkning
som nyligen gjorts pekar mot att de kvinnor som sokt Vetenskapsradets miljostod
och excellenssatsningar inte har missgynnats i myndighetens bedomningsprocesser.
Déaremot ér det farre kvinnor dn mén som sokt och beviljats denna typ av medel.
Dessa andelar ér dock i proportion till den sneda kénsfordelningen pa larosétena i
malgrupperna for dessa utlysningar.>®

Vig framat

For att paskynda utvecklingen mot en jimstélld hogskola vill Vetenskapsrédet
framfora tre reckommendationer. De dr framst riktade till regeringen, men har ocksa
baring pa laroséten, Vetenskapsradet och andra forskningsfinansidrer. Vetenskaps-
radet vill framhalla att ett arbete for jamstélldhet dven dr dgnat att framja jamlikhet
och diversitet i hogskolan.

Tydligare jamstdlldhetsuppdrag. Forutom de nuvarande rekryteringsmalen bor
varje larosite fa i uppdrag att folja upp och redovisa jamstilldheten uppdelad pa oli-
ka personalkategorier och vetenskapsomraden. Sirskild uppméarksamhet bor dgnas
at nyrekryteringar dér larosétet bor fa i uppdrag att sitta upp egna rekryteringsmal.
Dessutom bor fordelningen kvinnor/mén bland visstidsanstéllda redovisas, liksom
fordelningen kvinnor/mén inom anstéllningar med tyngdpunkt pa undervisning
respektive forskning. Alla ldrosdten bor analysera sina fordelningsmekanismer for
den internt finansierade forskningen samt skapa incitament for att ta tillvara hog
vetenskaplig kompetens oavsett kon. En konsekvens av ett lyckosamt respektive
bristande jamstélldhetsarbete bor inforas. Det kan till exempel goras i samband med
granskning av larosétens kvalitetsarbete.

Integreras i alla strategiska satsningar. Jamstilldhet ska beaktas bade i val av
omraden for satsningar och i formerna for utlysning, beredning och uppfoljning av
beslutade satsningar. Eftersom strategiska satsningar av olika slag ofta har resul-
terat i att manliga forskare i hogre grad &n kvinnliga har fatt forskningsbidrag ar

Vetenskapsradet (2017). En jamstilld process — jamstalldhetsobservationer. Se 4ven motsvarande publi-

kationer (2009), (2012), (2013) och (2015).

7 Sandstrom, U. och Wold, A. (2015). Excellenssatsningarna — beloning for kon eller toppforskning? i Tén-
ka vidare. Forskning, finansiering, framtid; Riksbankens Jubileumsfonds arsbok 2015/2016. Riksbankens
Jubileumsfond, Stockholm.

% Vetenskapsradet kommande. Jimstélldhet i Vetenskapsradets miljostdd och excellenssatsningar.



Vigval for framtidens forskningssystem — Kunskap, kvalitet och integritet 41

det av storsta vikt att jamstalldheten integreras i alla delar av strategiska satsningar
redan fran planeringsstadiet.”

Insatser mot omrdden med skev fordelning. Inom vissa forskningsomraden rader
det en skev konsfordelning. Har maste insatserna for att atgdrda det intensifieras,
vilket framfor allt dligger larosdtena. Det som gors bor vara av strukturell natur,
sd att de av underrepresenterat kon som soker sig till omradet ocksa kan kédnna sig
vilkomnade. Dessutom kan Vetenskapsradet och andra finansidrer utreda vilka
instrument som kan vara lampliga for att f& fler av underrepresenterat kon att sdka
bidrag — fran riktade informationsinsatser till riktade forskningsbidrag.

Vetenskapsradet har i samband med utlysningar av forskningsbidrag konstaterat
att det inom vissa forskningsfilt ar en skev konsfordelning bland de sokande, ofta &r
kvinnor den underrepresenterade gruppen. Det finns exempel pa finansidrer (Vinn-
ova och Stiftelsen for Strategisk Forskning) som har utlyst sédrskilda bidrag riktade
till underrepresenterat kon. Detta kan vara en strategi for att stimulera kvinnor att
soka forskningsbidrag och i forlangningen fa dem att fortsitta vara verksamma
som aktiva forskare. En annan mojlighet ér riktade informationsinsatser till kvin-
nor inom vissa forskningsomraden. Vetenskapskapsradet kan dessutom undersoka
mojligheten att fordndra de egna granskningsprocesserna. Inom vissa forsknings-
falt betonas den sokandes kompetens, vilken beddmargrupperna méter genom att
granska forskarens samlade meriter. Ddrmed finns en risk att den ojdmstélldhet som
rader i akademin, med fler mén i ledande positioner, reproduceras och kanske till
och med forstéirks, via Vetenskapsradets bedomningsprocesser.®

% Sandstrém, U., Wold, A., Johansson, B., Ohlsson, B. och Smedberg, A. (2010). Hans Excellens: om mil-
jardsatsningarna pa starka forskningsmiljoer, rapport 2010:4. Delegationen for jamstalldhet i Hogskolan,
Stockholm.

0 Vetenskapsradet (2017). En jamstélld process — jamstélldhetsobservationer. Se dven motsvarande publi-
kationer (2009), (2012), (2013) och (2015).
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10. Etik, god forskningssed och oredlighet i
forskningen

* Processer for forskningsetiska provningar och godkénnande ska fungera pa
ett tillfredstéllande och likartat sitt inom hela det vetenskapliga filtet, och vid
internationella samarbeten.

* Forskningshuvudminnen behover utarbeta tydliga rutiner for att hantera
missténkt oredlighet 1 forskning inom de omréden som faller utanfér den nya
oredlighetsndmndens mandat.

* Det bor upprittas en nationell uppforandekod for god forskningssed.

*  Medvetenheten och kunskapen om forskningsetiska fragor behover stirkas.

Utmaning: Att 6ka medvetenheten och kunskapen om etik i
forskningen

Etiska dverviganden och riktlinjer dr en grundpelare for forskningens fortroende,
kvalitet, genomforande och for hur resultat av forskning pa ett ansvarsfullt sétt kan
anvéndas for att utveckla vart samhélle. Integritet i forskningen innebér bland annat
att bedriva forskning med verifierbara metoder, att folja regler och riktlinjer samt
att redovisa resultat objektivt, drligt och uppriktigt.®' Etiken hade tidigt fokus pa
att skydda patienter, forsokspersoner och forsdksdjur inom medicinsk forskning.
Under senare ar har ytterligare omraden som stamcellsforskning, nanoforskning,
genteknik och forskning om artificiell intelligens tillkommit som omraden dér etik
sdrskilt uppmérksammats.

Den senaste tidens utveckling har visat ett 6kat behov av medvetenhet och kun-
skap om forskningsetiska fragor, samt av att processer for forskningsetiska prov-
ningar fungerar for hela det vetenskapliga féltet. Detta inkluderar &dven forsknings-
etiska provningar vid internationella forskningssamarbeten, eftersom olika ldnder
har olika regler. Den nya Etikprovningsmyndigheten kommer ha en viktig roll i
detta arbete och ger forutsédttningar for att etikprovningspraxis ska bli mer en-
hetlig.®? Att processer for forskningsetiska provningar fungerar tillfredsstéllande
ar inte ett ansvar enbart for Etikprovningsmyndigheten, utan ett gemensamt ansvar
tillsammans med forskningsraden samt universitet och hdgskolor.

Vetenskapsriadets roll: Att virna och uppmérksamma etiska fragor

Vetenskapsradet arbetar pa flera sitt med fragor om forskningsetik. Myndigheten
ser det som en viktig uppgift att fora en aktiv dialog om forskningsetiska fragor och
har sedan ar 2001 en expertgrupp for forskningsetik. Expertgruppen hanterar bade
myndighetsspecifika fragor och mer 6vergripande fragor kring forsknings-

' National Institutes of Health. What is Research Integrity. 2019. https:/grants.nih.gov/policy/research_in-

tegrity/what-is.htm (hdmtad 2019-04-23)
Prop. 2017/18:45. En ny organisation for etikprévning av forskning som avser ménniskor., Direktiv
2017:127. Kommittédirekt: Inrdttande av Etikprovningsmyndigheten.
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och forskaretik. Expertgruppen har dven i uppdrag att ta fram underlag till publika-
tioner inom omradet och har bland annat tagit initiativ till boken ”God forsknings-
sed”.®

Vetenskapsradet har dven en expertgrupp for forséksdjursvetenskap. Dess upp-
drag dr bland annat att bistd Vetenskapsradet med bevakning, analys och informa-
tion inom forsoksdjursomradet i ett nationellt och internationellt perspektiv.

Forskningsetiska fragor beaktas givetvis dven i Vetenskapsradets forskningsfi-
nansiering. De forskare som soker bidrag fran Vetenskapsradet méste redovisa om
etiska fragor &r aktuella i forskningen, och hur de planerar att hantera de etiska
problem som kan uppsta.

Vig framit

Tydligare rutiner och riktlinjer: Vetenskapsradet vilkomnar den foreslagna hante-
ringen av missténkt oredlighet i forskning dér universiteten och hogskolorna inte
langre ska utreda sig sjdlva.®* En ny oberoende oredlighetsndmnd ska inrédttas. Nar
det finns misstanke om oredlighet 1 form av fabricering, forfalskning eller plagie-
ring (FFP) ska ndimnden ansvara for utredning och beslut enligt ett tydligt regel-
verk. Vetenskapsrddet dr ocksd mycket positiv till lagforslaget om kravet att fors-
karen ansvarar for att folja god forskningssed och att forskningshuvudmannen har
det overgripande ansvaret for att detta gors. Vetenskapsradet anser vidare att det dr
av stor vikt att forskningshuvudmannen utarbetar tydliga rutiner for den hantering
av misstinkt oredlighet som ligger utanfér FFP-omradet. De statliga forskningsra-
den bor gemensamt ta fram riktlinjer for hur de ska agera nir oredlighet eller andra
avvikelse fran god forskningssed har konstaterats.

Anpassning av lagstifining: Att virna den personliga integriteten r centralt for
forskningens trovirdighet och legitimitet. Med hénsyn taget till detta &r det samti-
digt angeldget att svensk lagstiftning utformas for att underlétta forskning for sam-
hillets bésta. Bland annat behdver mojligheter vérnas for att (efter etisk prévning)
nyttja existerande data och samla in ny data. En anpassning av svensk lagstiftning
och rittspraxis till den europeiska dataskyddsforordningen GDPR bor goras med
hénsyn till och kunskap om forskningens behov.

En ny uppforandekod. Det ar viktigt att kontinuerligt uppmérksamma och stirka
medvetenheten och kunskapen om forskningsetiska fragor. Flera initiativ skulle
kunna vara verksamma for det &ndamalet: Vetenskapsradet och den nya oredlig-
hetsndmnden bdr tillsammans med forskarsamhaéllet upprétta en uppforandekod for
god forskningssed. Hér dr den internationella utblicken viktig att beakta. Kurser
och workshops &r ocksé viktiga verktyg for att 6ka medvetenheten och kunskapen
om forskningsetik. De bor ges kontinuerligt, vara anpassade for olika &@mnen och
lokala behov och girna samordnas nationellt. Vetenskapsradet kommer dven att
arbeta for att etiska fragestallningar kommer in tidigt i forskningsprocessen nér nya
omréaden etableras.

9 Vetenskapsridet (2017). God forskningssed.
6 SOU 2017:10. Utredning Ny ordning for att frimja god sed och hantera oredlighet i forskning”., Veten-
skapsradet (2015). Végval for framtidens forskningssystem — mal och rekommendationer.
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11. Oppen tillgang

+  Overgangen till 8ppen tillgéng till publikationer och forskningsdata behover
ske i dialog mellan forskningsfinansiérer, liroséten och forskare.

+  Overgangen till 5ppen tillgéng till vetenskapliga publikationer maste ske med
fokus pa kvalitet i publikationer.

* Lirosidten och finansidrer behéver anpassa sina riktlinjer fér meritvardering
sé att dessa stddjer en utveckling mot dppen tillgéng.

* Det behovs en nationell strategi for Oppen tillgang till forskningsdata.

» For att lyckas med overgangen till Oppen tillgang till forskningsdata krivs
Okade resurser och nya tekniska stodfunktioner.

Utmaning: Komplexitet och resurser

Overgangen till 5ppen tillgang till vetenskapliga resultat maste géras med utgangs-
punkt fran analyser av hur detta paverkar forskningen och forskarna. Det &r ett
komplext globalt forandringsarbete som &r beroende av att alla de som paverkas

av forandringen r delaktiga i processen. Utvecklingen maste samtidigt ske med
respekt for den akademiska friheten.

I dagsliget finns vissa hinder for forskare att publicera resultat och data 6ppet
tillgéngligt. Hindren kan till exempel handla om hoga kostnader och avsaknad av
infrastruktur. Om forskare frantas valet av publiceringskanal kommer detta ocksa
att paverka hur den vetenskapliga meriteringen sker. Ytterligare hinder och utma-
ningar som behover l6sas for att det ska vara mdjligt att na malet om Oppen tillgang
finns identifierade i det forslag till nationella riktlinjer for 6ppen tillgang till veten-
skaplig information som Vetenskapsradet lamnade i januari 2015.

Utvecklingen mot 0ppen tillgang &r internationell och pa europeisk niva pagér ett
omfattande arbete med dvergangen till ppen tillgang till savil publikationer som
forskningsdata. Oppen tillgéng till vetenskapliga resultat forvintas bli en del av
EU-kommissionens nésta forskningsprogram Horisont Europa.

En god datahantering med stdod av infrastrukturer och funktioner som stddjer 6p-
pen tillgéng till forskningsdata dr en grundforutséttning for att forskningsdata ska
kunna skapas, kvalitetsgranskas, bevaras och tillgangliggoras oppet. Detta i sin tur
bidrar till att kvalitativa data kan komma till nytta i nya ssmmanhang. EU-kommis-
sionens sa kallade PSI-direktiv kommer att utdkas med krav pa medlemsldnderna
att utveckla policies/strategier for tillgdngliggdrande av forskningsdata. EU-kom-
missionen har dven tagit fram en rekommendation om att medlemsstaterna bor
faststdlla och genomfora strategier for spridning av, fri tillgdng till och bevarande
och vidareutnyttjande av forskningsresultat och forskningsdata som ar resultatet
av offentligt finansierad forskning.®® Kommissionen har ocksa tagit initiativet till
European Open Science Cloud, EOSC, som &r en gemensam, 6ppen och virtuell

% Vetenskapsradet (2015). Forslag till nationella riktlinjer for 6ppen tillgang till vetenskaplig information.

% Europaparlamentets och radets direktiv 2003/98/EG av den 17 november 2003 om vidareutnyttjande av
information fran den offentliga sektorn; Kommissionens rekommendation (EU) 2018/790 av den 25 april
2018 om tillgang till och bevarande av vetenskaplig information.
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miljo som ska kunna tillhandahalla tjénster for lagring, hantering, delning, analys
och anvindning av forskningsdata.

Under en uppbyggnadsperiod kommer 6vergangen till 6ppen tillgang till forsk-
ningsdata att medfora kostnader, for att exempelvis lagra, bevara och 6ppet till-
gingliggora forskningsdata. Dessutom tillkommer kostnader for infrastrukturer och
stodfunktioner for att till exempel skapa forutsittningar for god datahantering. Det
finns behov av bade teknisk infrastruktur (till exempel virtuella desktops, iden-
titetsfederering, arkivering/lagring) och infrastruktur for forskning (till exempel
HPC, Cloud, aktiv lagring) for att implementera FAIR-principerna for forsknings-
data (Findable, Accessible, Interoperable, och Reusable).

Ett av de identifierade hindren for en 6vergang till 6ppen tillgang till publika-
tioner géller riktlinjer for meritvérdering hos ldrositen och finansiérer, ett annat
handlar om hur omstéllningen fran ett prenumerationsbaserat publiceringssystem
till ett Sppet tillgéingligt ska genomforas och finansieras. Oppen tillgéng till bocker,
uppfoljning av finansidrernas krav och ekonomiskt och tekniskt stdd till tidskrifter
som publicerar med Oppen tillgang dr andra utmaningar som Vetenskapsradet iden-
tifierade och som nu har utretts via Kungliga bibliotekets samordningsuppdrag som
lamnades till regeringen den 19 mars 2019.5’

Science Europe lanserade under hosten 2018 Plan S, som knyter an till rddslutsat-
serna som EU:s forskningsministrar enades om 2016.% Planen har omedelbar 6ppen
tillgang fran och med ar 2020 som mal, en tidplan som nu dr nagot modifierad i och
med den implementeringsplan som presenterats. Vetenskapsradet delar den syn pa
en langsiktig ambition om Oppen tillgdng som finns i Plan S, men har inte stéllt sig
bakom planen. Overgangen till 5ppen tillging méste ske pa ett sitt som sikerstiller
bade publikationernas vetenskapliga kvalitet och att vetenskapliga publikationer
kan anvindas for forskares meritvirdering pa ett sétt som &r rittvisande. For att
astadkomma detta krévs en mer utvecklad dialog med forskarna, den viktigaste
aktorsgruppen i det tinkta systemskiftet. Vetenskapsradet kommer att driva att
larosédten och finansidrer tillsammans skapar ett system dér forskningen varderas pa
egna meriter och inte pa tidskriftens prestige.

Vetenskapsradets roll: Att aktivt kommunicera, diskutera och ar-
beta for oppen tillging

Vid Vetenskapsradet finns rollen som EU-kommissionens National Point of Refe-
rence (NPR) for oppen tillgdng till vetenskaplig information. Denna fungerar som
EU-kommissionens lénk till nationell samordning fér omradet. Vetenskapsradet
deltar aktivt i Science Europe via bland annat de arbetsgrupper som behandlar fra-
gor om Oppen tillgang till savil vetenskapliga publikationer som forskningsdata.

Vetenskapsradet har 1 uppdrag att samordna arbetet med att infora ppen tillgéng
till forskningsdata och i december 2018 redovisade myndigheten ett uppdrag om att
ta fram kriterier for att kunna beddma i vilken utstrackning forskningsdata upp-
fyller FAIR-principerna.® Myndigheten ansvarar dven for metadataverktyget RUT
(Register utiliser tool), ett verktyg som forbittrar tillgédngligheten till registerdata i
forskningssyfte. RUT utvecklas med funktionalitet som understddjer god datahan-
tering enligt FAIR-principerna, vilket bidrar till 6kat kvalitet och dokumentation
hos datadgarna.”” Kungliga biblioteket har motsvarande uppdrag om samordning
och FAIR-principer nér det giller publikationer.

¢ Kungliga biblioteket (2019). Omstédllningen till ett dppet tillgédngligt vetenskapligt publiceringssystem.

% Europeiska unionens rads slutsatser om 6vergangen till ett 6ppet vetenskapssystem, dok. 9526/16. Antag-
na den 27 maj 2016 i Bryssel

% Vetenskapsradet (2018). Kriterier fér FAIR forskningsdata.

" RUT finns tillgénglig via Vetenskapsradets webbplats www.registerforskning.se
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Vetenskapsradet arbetar dven aktivt med frigorna som berér EOSC, finansierar
en rad forskningsinfrastrukturer, inklusive e-infrastrukturer och driver Sunet som
forutom att ansvara for universitetsdatanitet, erbjuder tjanster inom till exempel
lagring baserat pa forskarsamhallets behov.

Sedan ar 2010 stéller Vetenskapsradet krav pa den som har beviljats bidrag att
publicera med Oppen tillgang (ej forskningsdata). Forskarna kan inkludera kost-
nader for publicering nir de soker forskningsbidrag. Vetenskapsrédet har deltagit
i arbetet med Kungliga bibliotekets samordningsuppdrag, deltar aktivt i debatten
kring 6vergangen till 6ppen tillgédng till publikationer och for en dialog med forsk-
ningsfinansidrer och laroséten kring fragor som till exempel Plan S. Myndigheten
ar ocksa engagerad i den dialog som fors pa nationell niva med de stora forlagen.
Denna dialog ar just nu inriktad pa transformativa avtal som inkluderar bade publi-
cering och Oppen tillgang, sd kallade "’1ds- och publiceringsavtal” istéllet for dagens
situation dér man betalar separat for lasrattigheter respektive publiceringsavgifter
(eller article processing charge”, APC).

Vig framat

Dialog med alla aktérer. Vetenskapsradet stodjer utvecklingen mot dppen tillgdng
till vetenskaplig information, i linje med Sveriges forskningspolitiska prioriteringar.
Vetenskapsradet anser i likhet med regeringen att 6ppen tillgdng dkar mojligheter-
na for att forskningens resultat kan anvéndas av samhdllets institutioner liksom av
ndringslivets organisationer, men ocksa av forskningen per se: Snabbare spridning
av forskningsresultat till fler forskare bidrar till en hdjning av kvaliteten. Overgang-
en till dppen tillgdng kraver dock en dialog mellan forskningsfinansidrer, forskare
och bibliotek och ledningar vid universitet och hogskolor.” Det finns &dven ett stort
behov av dialog inom universitet och hogskolor, da det inom alla vetenskapliga
discipliner finns utmaningar kring till exempel publicering och meritering. Den
dialog som fors pa nationell niva med de stora forlagen ar viktig och syftar till att
underlitta dvergangen genom sé kallade transformativa avtal som hanterar bade
publiceringskostnader och lésréttigheter. Vetenskapsridet deltar i nationella och in-
ternationella samarbeten som stodjer utvecklingen av hogkvalitativa tidskrifter som
publicerar med dppen tillgang (se till exempel DOAJ). Myndigheten foljer ocksa
upp publiceringsmonster for att forsdkra sig om att publicering sker dppet tillgang-
ligt i enlighet med Vetenskapsradets bidragsvillkor.””

Meritvirdering som stodjer publicering med dppen tillgang. Vetenskapsradet vill
bidra till att ldroséten och finansidrer tillsammans, och med utgadngspunkt fran den
internationella utvecklingen, skapar ett system dér forskningen virderas pa egna
meriter och inte pa tidskriftens prestige.”® Det dr viktigt att meriteringssystem inte
missgynnar publicering i tidskrifter som tillimpar principen om 6ppen tillgang. De
16sningar som tas fram ska vara hallbara, utga fran forskarnas villkor och stodja en
fri, oberoende forskning. De behover dven ta hdnsyn till att férutsdttningarna skiljer
sig vésentligt mellan olika vetenskapliga omréden.

Nationell strategi for oppen tillgdng till forskningsdata. For att hantera om-
stéllningen till 6ppen tillgang till forskningsdata behdvs en tydlig nationell strategi.
Detta gar ocksa vél ihop med de direktiv och rekommendationer som EU-kommis-
sionen tagit fram.

I Kungliga biblioteket (2019). Omstéllningen till ett 6ppet tillgdngligt vetenskapligt publiceringssystem.
2 Directory of Open Access Journals, DOAJ, https://doaj.org/
 The Declaration on Research Assessment (DORA): https://sfdora.org/
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Skapa stodfunktioner. Den tekniska utvecklingen och de vixande mingderna
forskningsdata stiller krav pa nya funktionaliteter och dkad kapacitet till exempel i
digitala infrastrukturer. Vi maste kunna sékerstilla att data hanteras pa ett sétt som
uppfyller krav pa tillgdnglighet, langsiktighet och ateranviandbarhet. Det genererar
dven krav pa stodfunktioner for datahantering i form av bade personer som forskare
kan vinda sig till for att fa stod kring fragor om datahantering och 6ppen tillgang
(exempelvis Data Scientists och Data Stewards) och tekniska funktioner.

Avsdtt medel. De 6kade kostnader som Overgangen till 6ppen tillgang medfor be-
hover motas. Nar det géller forskningsdata handlar det till exempel om resurser for
att bygga upp kompetens och infrastruktur inom akademin for de nya roller som &r
nodvandiga for att mota kravet pa FAIR-datahantering. Nar det géller publikationer
handlar det framfor allt om att stodja utvecklingen mot en ny affdrsmodell som inte
ar baserad pa prenumerationsavgifter utan pa publiceringsavgifter. Det dr angeldget
att i det sammanhanget skapa ett system for kontroll av bade den kvalitet som for-
lagen levererar och kostnadsutvecklingen.
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12. Forskningskommunikation

* Behovet av vetenskapligt grundad kunskap och forstaelse for den vetenskap-
liga processen okar.

* Arbetet med forskningskommunikation bor stirkas och samordnas sé att
forskare, larositen och forskningsfinansidrer kan komplettera varandra och
dédrmed forbattra kvaliteten pd kommunikationen och 6ka forskningens
genomslag.

e Infrastrukturer for kunskapsformedling som underléttar for sévél forskare
som kunskapsformedlare att kommunicera forskningsresultat behover ut-
vecklas.

Utmaning: Okad efterfriagan pi vetenskapligt grundad kunskap

Den digitala utvecklingen har 6kat mojligheterna for forskare och andra aktorer att
kommunicera och na ut till stora grupper i samhallet. Tillgédngligheten till infor-
mation skapar mdjlighet till delaktighet och paverkan. Det bidrar till att starka
demokratin. Forskningsbaserad kunskap, samhéllets utveckling och medborgarnas
behov av delaktighet i denna utveckling ar starkt sammanfldtat. Det allt mer
komplexa och kunskapsbaserade samhéllet medfor ett 6kat behov av vetenskapligt
grundad kunskap bade hos beslutsfattare och hos en bredare allmédnhet. Forsknings-
kommunikation ar ett medel for att den forskningsbaserade kunskapen ska né ut

till en bredare allminhet och dirigenom forhindra att ogrundade pastaenden far
genomslag. Samtidigt har nedskérningar inom mediebranschen resulterat i att
utrymmet for vetenskaplig kunskapsférmedling minskat. Det arbete som enskilda
aktorer inom forskningssystemet gor i syfte att nd ut till beslutsfattare och en breda-
re allménhet dr darfor mycket viktigt. Men det behdver samordnas bittre.

Vetenskapsradets roll: Skapa forutsittningar for kommunikation
av forskning

Vetenskapsradet och andra forskningsfinansidrer spelar en viktig roll nér det géller
kommunikation om forskning och vetenskap. Vetenskapsradet ansvarar for att
nationellt samordna kommunikation om forskning och forskningsresultat. Malsatt-
ningen 4r att skapa goda forutsittningar for att forskningsresultat ska na ut utanfor
akademin och frimja dialog och interaktion mellan forskare och det omgivande
samhdllet. Insatserna ska stirka fortroendet for forskning och forskningsbaserad
kunskap. Arbetet bedrivs savil pa policyniva som pé ett mer handfast plan. Veten-
skapsradet utvecklar och tillhandahaller kanaler samt ger forskare stod och verktyg
i deras arbete med att kommunicera och forklara sin forskning och sina resultat.
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Vig framat

For att stérka arbetet med forskningskommunikation behdvs gemensamma na-
tionella plattformar for redaktionella samarbeten mellan forskare och kunskaps-
formedlare. Genom att béttre ta tillvara delar av det arbete som aktdrer inom
forskningssystemet gor finns det forutsittningar for att utveckla sadana infra-
strukturer for kunskapsformedling till savél beslutsfattare som en bredare all-
ménhet. Det finns goda exempel fran andra lander pa redaktionella samarbeten
mellan forskare och kunskapsformedlare som arbetar mot sévil parlamentet
(Storbritannien) som mot en bredare allmidnhet (Danmark).”* Att fortsitta att stidrka
den nationella samordningen av arbetet med att kommunicera forskning ér viktigt
i detta ssmmanhang. I samordningen bor ocksé inga att se dver strukturerna for
vetenskaplig radgivning till beslutsfattare. Har har Vetenskapsradet en central roll.

Forskare inom olika discipliner har olika forutsittningar for och behov av att
kommunicera sin forskning. Trenden mot en mer dppen och alltmer tillgéinglig
vetenskap dr dock gemensam for all forskning. Kommunikation som strécker sig
bortom den vetenskapliga publiceringen och som vénder sig till méalgrupper utanfor
det egna forskningsomradet kraver tid, men ockséa kunskap om verktyg och kanaler.
Forskare som engagerar sig i dialog med allmdnheten och sprider sina resultat bor
fa adekvat stod och erkdnnande av bade forskningsfinansidrer och laroséten.

Vetenskapsradet kommer, tillsammans med andra aktorer, se over hur stod for
att stdrka forskarens arbete med att kommunicera sin forskning kan utvecklas och
hur ett sddant arbete kan premieras. Det kan till exempel ske genom utbildning,
stodstrukturer och ekonomiskt stod. For att fa en tydligare bild av forsknings-
kommunikation som forskningsomrade kommer Vetenskapsradet ocksa att genom-
fora en kartliggning av omradet.

™ Se t.ex. i Storbritannien POST — Parliamentary Office of Science and Technology, www.parliament.uk/
post samt NCCPE: The National Co-ordinating Centre for Public Engagement, www.publicengagement.
ac.uk/; i Danmark Videnskab.dk, www.videnskab.dk.
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presenterar utmaningar och vagar framat for det svenska forskningssystemet.
Rapporten utgor underlag for Vetenskapsradets arbete och forskningspolitiska
inspel samt for en bred diskussion om forskningens betydelse och hur den bast
bedrivs och finansieras.

Forskning ar utgangspunkten for den kunskap som ligger till grund fér samhallets
utveckling, naringslivets konkurrenskraft och for att mota de samhallsutmaningar
varlden star infor. For att kunna na de mal vi satter upp maste all forskning halla en hég
kvalitet, vilket innebar att vi maste prioritera excellens. En grundférutsattning bade for
att starka kvaliteten i svensk forskning och for nya kunskapsgenombrott ar den
enskilda forskarens integritet och frihet. Samtidigt ar det avgérande med okad
transparens och att det finns en grundlaggande samsyn om god forskningssed for att
bibehalla samhallets héga fortroende for forskningen och forskarna.

Vi har tagit fram tolv huvudpunkter for vad vi anser ar nédvandigt for att Sverige ska na
malsattningen att bli en av varldens ledande forskningsnationer. Var och en av dessa
punkter utvecklas sedan i tematiska kapitel dar vi beskriver och motiverar utmaningar,
Vetenskapsradets roll och vagen framat. | rapportens inledning redogor vi for det
generella laget for svensk forskning och den problembild som ligger till grund for de
vagval som vi foreslar.

Vetenskapsradet

Vastra Jarnvagsgatan 3

Box 1035, 101 38 Stockholm
Tel 08-546 44 000
vetenskapsradet@vr.se
vetenskapsradet.se

Vetenskapsradet har en ledande roll for att utveckla svensk forskning av hogsta vetenskapliga
kvalitet och bidrar darmed till samhallets utveckling. Utéver finansiering av forskning ar
myndigheten radgivare till regeringen i forskningsrelaterade fragor och deltar aktivt i debatten
for att skapa forstaelse for den langsiktiga nyttan av forskningen.
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