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Forord

Regeringen har gett Formas, Forte och Vetenskapsradet i uppdrag att leda ett
antal nationella forskningsprogram som tar sikte pa olika samhallsutmaningar.
De forsta programmen startade 2017. Fram till 2022 har uppdraget stegvis
utokats till totalt 13 program, alla med olika inriktning. De nationella
forskningsprogrammen &r breda, tioariga satsningar. De ska starka forskningens
maojligheter att mota de samhallsutmaningar regeringen har pekat ut. For att
lyckas med detta har programmen ocksa en malséttning att starka samverkan
mellan forskningsutférare, forskningsfinansiarer och andra samhallsaktorer.

Denna rapport berdr forskningsprogrammet inom migration och integration
och &r en av sju delrapporter i en halvtidsutvardering av de nationella
forskningsprogrammen som pagatt i snart fem ar. De sju programmen har
utvarderats var for sig och resultaten redovisas i separata rapporter. Vi har dven
latit géra en 6vergripande utvardering som lyfter fram samlade slutsatser och
reflektioner kring hur programmen fungerat som finansieringsinstrument.

Syftet med utvérderingarna ar att bidra till Iarande och till programmens
fortsatta utveckling. Genom att lata utvardera programmen far vi vardefulla
insikter som vi kan ta med oss i det fortsatta arbetet med alla nationella
forskningsprogram, bade kring vad som lyckats bra och kring sadant som vi kan
behdva arbeta vidare med. Sammantaget visar utvarderingarna att programmen
har tagit fram kunskap av betydelse for sina respektive samhallsutmaningar. Det
ar en god utgangspunkt for vart fortsatta arbete.

Utvarderingarna ar genomforda av Faugert & Co Utvardering AB pa
gemensamt uppdrag av Formas, Forte och Vetenskapsradet. Rapportens analys
och rekommendationer ar helt och hallet utvarderarnas. Vi vill rikta ett varmt
tack till rapportforfattarna och till dem som bidragit till utvérderingen genom
enkétsvar och intervjuer.

Stockholm, 7 november 2022
Katarina Bjelke

Generaldirektor, Vetenskapsradet
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Sammanfattning

P& uppdrag av Forskningsradet fér miljo, areella naringar och samhéallsbyggande (Formas),
Forskningsradet for halsa, arbetsliv och valfard (Forte) och Vetenskapsradet (VR) har Faugert
& Co genomfort en halvtidsutvardering av det Nationella forskningsprogrammet inom
Migration och integration. Uppdraget genomfordes under perioden november 2021 till
september 2022.

Syftet med utvarderingen har varit att bedoma programmets potential att uppna férvantade
resultat och effekter, s& som de anges i forskningsagendan. Ett annat syfte med
utvarderingen har varit att bedéma hur val programmets utformning och insatser svarar mot
regeringsuppdraget, programmets egna mal samt vilket mervarde programmet tillfor
forsknings- och innovationssystemet. Utvarderingen &r av formativ karaktdr och |amnar
rekommendationer for vidare utveckling av programmet. Datainsamling har bestatt av
dokumentstudier, enkater till projektledare, registeranalyser, finansieringsanalyser, sociala
natverksanalyser, djupintervjuer och expertbedémning. Insamling av data har ocksa skett i
samband med diskussioner kopplade till presentationer av observationer.

Programmet

Det Nationella forskningsprogrammet inom Migration och integration genomfdrs under
perioden 2017-2026. Programmet stdoder hogkvalitativ forskning och kunskapsuppbyggnad
inom forskningsfaltet. Programmet ska belysa alla aspekter av migration och integration, tka
kunskapen om forutsattningar for att skapa inkluderande samhéllen och omfatta forskning
om béade kortsiktiga och langsiktiga orsaker till och konsekvenser av migration.

Vid utarbetandet av den strategiska forskningsagendan bildades en programkommitté med
representanter for VR, Forte, Formas, Sveriges kommuner och regioner, Sida,
Migrationsverket och Delegationen fér migrationsstudier (Delmi). En referensgrupp
bestdende av forskare aktiva inom migration och integration bistod i framtagandet av
forskningsagendan, och ger l6pande inspel till programansvariga. VR ansvarar for styrning
och administration av programmet. En programansvarig pa myndigheten ar operativt ansvarig
for programmet. Amnesradet fér humaniora och samhéllsvetenskap har beslutanderatt om
allt som roér programmet, och huvudsekreteraren f6r humaniora och samhéllsvetenskap
stodjer den programansvarige i styrning och administration.

Programmets bidrag

Vad géller kunskapsuppbyggnad ar det framst forskarna som har definierat vilka fragor och
omraden som ska utforskas. Projekten som har finansierats av programmet svarar i
varierande grad mot de i forskningsagendan identifierade kunskapsbehoven. Projekten har
starka kopplingar till hogre utbildning, till exempel genom att projektledarna handleder
forskarstudenter och studenter, deltar i undervisning etcetera.

Projekten inom programmet innebdr en hoég grad av samverkan, inklusive bade
tvarvetenskaplig och mangvetenskaplig sadan. Tvéarsektoriell samverkan har framst
forekommit i programkommittén och genom samarbetet med Delmi dar representanter for
olika myndigheter och organisationer haft en samverkansplattform. Programkommittén har
sedan hosten 2021 omorganiserats sa att forskningsfinansidrer och organisationer som
representerar avnamare har delats upp i olika kommittéer. Detta verkar, &tminstone rent
organisatoriskt, ha minskat forutsattningarna for tvarsektoriell samverkan.
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Koordinering med andra nationella satsningar har framst skett genom informationsutbyte och
diskussioner inom programkommittén. For att uppnéa de nationella forskningsprogrammens
overgripande mal och 6ka deras bidrag till att méta samhéllsutmaningar bedéms en 6kad
koordinering med andra satsningar i Sverige vara nédvandig.

Programmet har bidragit till jamstalldhet da fragan hanteras i beredning av
forskningsansdkningar och i uppfoljning av forskningsprojekt. En knapp tredjedel av
projektledarna har i enkaten angett att deras projekt bidragit till det globala méalet om
jamstéalldhet. Forskningsprojekt som belyser jamstalldhetsfrdgor inom migration och
integration efterfragas da det inte har varit en del i genomférandet av programmet.

Programmet har haft ett stort mervarde for forskarna som har beviljats finansiering, men
mervéardet ar inte lika tydligt pa systemniva. Det finns en diskrepans mellan ambitionsnivan i
programmalen och hur programmet har implementerats. Detta begrdnsar programmets
mervéarde i forsknings- och innovationssystemet. Till exempel har programmet inte gjort
tydliga prioriteringar for att sakerstalla att forskningsprojekten framjar tvarsektoriell
samverkan och dialog mellan forskare, praktiker och beslutsfattare, vilket sannolikt begransat
programmets mervéarde i forhallande till VR:s reguljara forskningsfinansiering. Vidare saknas
en strategi som preciserar hur programmet ska bidra till evidensbaserad politik och
forvaltning. Informationsspridningsaktiviteter avser framst kunskapsspridning mellan
forskare inom akademin, &ven om det finns undantag som till exempel samarbetet med Delmi.

Rekommendationer

For att stéarka programmet i dess roll som nationell forskningsplattform inom omradet och
uppfylla ambitionen att bidra till att méta stora samhéallsutmaningar, lamnar utvarderingen
foljande rekommendationer:

o Utveckla en modell for tydligare projektstyrning. Programmet har en bred ansats och
en relativt liten budget. D& programmet inte har avgrdnsat sina utlysningar till de
insatsomraden och kunskapsbehov som identifierats i forskningsagendan blir det svart att
realisera synergier mellan projekt och resultat. Forskningsfinansiering bor riktas specifikt
mot de insatsomrdden och kunskapsbehov som identifierats i agendan for att o6ka
sannolikheten for att de dnskade resultaten ska uppnés. P& s& vis kan programmets
mervéarde i forhallande till VR:s ordinarie forskningsfinansiering starkas och dess bidrag
till att mota stora samhallsutmaningar oka.

« Oka graden av tvarsektoriell samverkan genom att utveckla och implementera strategier
for att stimulera samarbete mellan forskare, praktiker och beslutsfattare fran olika
samhallssektorer. Detta bor ske inte bara genom spridning av forskningsresultat utan aven
genom att i storre utstrdckning involvera aktorer fran olika samhallssektorer i programmet,
i forskningsprojekt och i ovriga programaktiviteter. P4 sa vis kan forutsattningarna for
samarbeten inom programmet mellan aktérer som kompletterar varandra vad géller
kunskap, kompetens och uppdrag oka.

o Utveckla programmets mal och programlogik sa att maluppfyllelse lattare gar att
bedoma och sa att malen kan anvandas for att strategiskt styra genomforande,
uppféljning och utvardering av programmet. Programmet behdver formulera och
tidsatta effektmal som ar tydligt kopplade till programmets forskningsagenda. Till exempel
vilken typ av anknytning mellan forskning och hogre utbildning programmet vill
astadkomma, och vilka kriterier som behover uppfyllas fér att avgéra om en sédan
anknytning har skett.
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Summary

On behalf of the Swedish Research Council for Environment, Agricultural Sciences and Spatial
Planning (Formas), the Swedish Research Council for Health, Working Life and Welfare
(Forte) and the Swedish Research Council, Faugert & Co has carried out a mid-term
evaluation of the National Research Program within Migration and integration. The
assignment has been carried out during the period November 2021 to September 2022.

The aim of the evaluation has been to assess the potential of the programme to achieve the
expected results and impacts, as set out in the research agenda. Another aim of the
evaluation has been to assess how well the programme’s design and operations correspond
to the mission, the programme’s objectives, and the added value that the programme brings
to the research and innovation system. The evaluation has also been of a formative nature
and makes recommendations for further development of the programme. The data collection
has consisted of document studies, questionnaires to project managers, register analyses,
funding analyses, social network analyses, in-depth interviews, expert assessment, as well
as presentations of observations.

The programme

The National Research Program within Migration and integration will be implemented during
the period 2017-2026. The programme supports high-quality research and knowledge
building in the research field. The programme will highlight all aspects of migration and
integration, increase knowledge about the conditions for creating inclusive societies and
include research on both short-term and long-term causes and consequences of migration.

In the preparation of the strategic research agenda, a programme committee was formed with
representatives from the Swedish Research Council, Forte, Formas, the Swedish Association
of Local Authorities and Regions, the Swedish International Development Agency, the
Swedish Migration Agency, and the Migration Studies Delegation (Delmi). A reference group
consisting of researchers active in migration and integration assisted in the development of
the research agenda and provides ongoing input to the programme managers. The Swedish
Research Council is responsible for the governance and administration of the programme. A
programme manager is operationally responsible of the programme. The Scientific Council
for the Humanities and Social Sciences has decision-making power over everything related
to the programme, and the Secretary General for Humanities and Social Sciences supports
the programme manager in governance and administration.

The programme’s contribution

In terms of knowledge building, it is mainly the researchers who have defined which issues
and areas to explore. The projects funded by the programme respond to varying degrees to
the knowledge needs identified in the research agenda. The projects have strong links to
higher education, for example by the project managers supervising doctoral students and
students, participating in teaching, etcetera.

The projects involve a high degree of collaboration, including both interdisciplinary and
multidisciplinary ones. Cross-sectoral collaboration has mainly occurred within the
programme committee and through the collaboration with Delmi, which has served as a
collaboration platform for representatives from various authorities and organisations. The
programme committee has since the autumn of 2021 gone through a reorganisation, which
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resulted in research funders and other organisations being divided into different committees.
This seems, at least in from an organisational perspective, to have reduced the conditions for
cross-sectoral cooperation.

Coordination with other national initiatives has mainly taken place through information
exchange and discussions within the programme committee. To achieve the overall goals of
the national research programmes and increase the programme’s contribution to meeting
societal challenges, increased coordination with other initiatives in Sweden is considered
necessary.

The programme has contributed to gender equality as the issue is dealt with in the peer-
review of research applications and in the follow-up of research projects. Just under a third
of the project managers have stated in the survey that their projects have contributed to the
global goal of gender equality. Research projects that highlight gender equality issues in
migration and integration are in demand as it has not been part of the implementation of the
programme.

The programme has had a high added value for the researchers who have been granted
funding, but the added value is not as clear at the system level. There is a discrepancy
between the level of ambition in the programme objectives and how the programme has been
implemented. This limits the added value of the programme in the research and innovation
system. For example, the programme has not set clear priorities to ensure that the research
projects promote cross-sectoral collaboration and dialogue between researchers,
practitioners, and decision-makers, which is likely to limit the programme's value added in
relation to the Swedish Research Council’s regular research funding. Furthermore, there is a
no clear strategy that specifies how the programme will contribute to evidence-based policy
and management. Information dissemination activities mainly concern the dissemination of
knowledge between researchers in academia, although there are exceptions such as the
collaboration with Delmi.

Recommendations

To strengthen the programme in its role as a national research platform in the field and fulfil
the ambition to contribute to meeting major societal challenges, the evaluation makes the
following recommendations:

e Develop a model for stronger project management. The programme has a broad
approach and a relatively small budget. As the programme has not limited its calls to the
areas of intervention and knowledge needs identified in the research agenda, it becomes
difficult to realise synergies between projects and results. Research funding should be
specifically targeted at the areas of intervention and knowledge needs identified in the
agenda to increase the likelihood of achieving the desired results. In this way, the
programme's added value in relation to the Swedish Research Council's regular research
funding can be strengthened and its contribution to meeting major societal challenges can
increase.

¢ Increase the degree of cross-sectoral collaboration by developing and implementing
strategies to stimulate collaboration between researchers, practitioners, and decision-
makers from different sectors of society. This should be done not only through the
dissemination of research results, but also by involving actors from different sectors of
society to a greater extent in the programme, in research projects and in other programme
activities. By doing this, the conditions for collaborations within the programme between
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actors who complement each other in terms of knowledge, competence and assignments
can improve.

o Develop the programme's objectives and programme logic so that the achievement
of objectives can be more easily assessed and so that the objectives can be used to
strategically guide the implementation, follow-up, and evaluation of the programme.
The programme needs to formulate impact goals that are time-bound and that are more
clearly linked to the programme's research agenda. For example, the programme needs to
articulate what kind of connection between research and higher education it wants to
achieve and what criteria that need to be met to determine whether such a connection has
occurred.

Halvtidsutvardering av det Nationella forskningsprogrammet inom Migration och integration 5
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1 Inledning

1.1 Uppdrag

P& uppdrag av Forskningsradet fér miljo, areella naringar och samhallsbyggande (Formas),
Forskningsradet for héalsa, arbetsliv och vélfard (Forte), och Vetenskapsradet (VR) har
Faugert & Co utvérderat sju nationella forskningsprogram (NFP).

Programmen har sin bakgrund i ett regeringsuppdrag till VR som tillsammans med Forte,
Formas, Rymdstyrelsen, Energimyndigheten och Vinnova fick i uppdrag att inkomma med
underlag for kommande propositioner.! Myndigheternas gemensamma analys innefattade ett
forslag om att medel skulle avsattas for "nya nationella forskningsprogram dar flera av
myndigheterna samverkar”.? Genom ett regeringsbeslut fick VR, Forte och Formas i uppdrag
att inratta tioariga nationella forskningsprogram som skulle bidra till att moéta de stora
samhallsutmaningarna.® Programmen som inrattades och som Faugert & Co har utvarderat
ar:

e Nationella forskningsprogrammet for Livsmedel

e Nationella forskningsprogrammet om Klimat

e Nationella forskningsprogrammet om Hallbart samhéallsbyggande

e Nationella forskningsprogrammet om Arbetslivsforskning

e Nationella forskningsprogrammet om Tillampad valfardsforskning

e Nationella forskningsprogrammet om Antibiotikaresistens

e Nationella forskningsprogrammet inom Migration och integration

Syftet med utvarderingarna har varit att bedéma programmens potential att uppné férvantade
resultat och effekter enligt deras respektive strategiska forskningsagendor. Utvarderingarna
har darféor beddémt hur val programmens utformning och insatser svarar mot
regeringsuppdragen, inklusive vilket mervarde de tillfor forsknings- och innovationssystemet.
Utvarderingarna har dven beddmt dndamalsenligheten i programmens organisation och
processer mot bakgrund av mélen i deras respektive agendor. De huvudfrdgor som en separat
metautvardering av de sju programutvarderingarna har haft i uppgift att besvara ar:

1. Hur bidrar programmens utformning, insatser och aktiviteter till att skapa forutsattningar
for att uppnéa respektive agendas forvantade resultat och effekter och darmed mota
samhallsutmaningar?

2. Vilket mervarde tillfor programmen forsknings- och innovationssystemet?

De sju enskilda programutvarderingarna har haft i uppgift att besvara tio utvarderingsfragor
inom sex omraden:

Fornyelse och nytankande

e Hur bidrar programmet till fornyelse och nytdnkande inom identifierade
samhallsutmaningar?

1 Regeringen, Uppdrag att inkomma med analys som ger underlag till regeringens forskningspolitik, U2015/1362/F.
2 Vetenskapsradet, Analys av férslag till regeringens forsknings- och innovationsproposition, 2015.

3 Regeringen, Uppdrag att inratta nationella forskningsprogram, U2017/02404/F.
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e Hur bidrar programmet till att adressera kunskapsluckor och/eller kunskapsbehov?

Samverkan

e Hur bidrar programmet till tvar-/mangvetenskapliga samarbeten inom ramen for
programmen?

e Hur bidrar programmet till tvarsektoriell samverkan inom ramen fér programmen?

e Hurintegreras och samordnas programmen och programmens aktiviteter och insatser med
andra pagaende insatser inom omradet nationellt saval som internationellt?

Nyttiggorande

e Hur bidrar programmet till nyttiggérande av forskningsresultat?
e Hur bidrar programmet till att starka kopplingen mellan forskning och hégre utbildning?
Jamstalldhet

e Hur bidrar programmet till jamstéalldhet?
Effektivitet

e Hur dndamalsenliga och effektiva ar programmets organisation och processer?

Rekommendationer

e Hur skulle programmet kunna vidareutvecklas for att starka sin roll som nationell
forskningsplattform inom sitt omrade och uppfylla ambitionen att bidra till att mota stora
samhallsutmaningar?

1.2 Metoder

Samtliga sju utvarderingar har sa& langt mojligt tillampat samma datakallor,
datainsamlingsmetoder och analysmetoder.

Utvarderingen av Nationellt program inom migration och integration har genomférts genom
dokumentstudier av bland annat programmets forskningsagenda, programlogik,
uppfoéljningar samt diverse dokument tillhandahalina av intervjupersoner och myndigheterna.
9 intervjuer har genomfdrts med representanter for programkommitté, referensgrupp och
andra relevanta personer som &r involverade i programledningen. | bilaga A finns en
forteckning av de vi har intervjuat.

Kvantitativa analyser har genomfdrts genom bland annat registeranalyser med utgdngspunkt
i VR:s listor Over projekt finansierade genom programmet. Projektlistorna inneholl
kontaktuppgifter till de projektledare som har besvarat den webbenk&t som har legat till grund
for analys av programmets finansiering och foér sociala natverksanalyser (SNA). Baserat pa
data fran svenska forskningsfinansiérers databas (Swecris) har programmets finansiering
analyserats i relation till annan finansiering inom programmets forskningsomrade. Baserat pa
data fran Europeiska kommissionens databas (CORDIS) har analyser &ven gjorts for att
undersoka finansiering till svenska mottagare frdn EU:s ramprogram.

Alla projektledare har givits mojlighet att besvara en webbenkat, framst om deras projekt,
men ocksd om annan finansiering av deras forskning samt programmets organisation och
processer. Bilaga B beskriver genomférandet och aterger fragorna i enkéten. 16 av 20
projektledare svarade pa enkéaten vilket ger en svarsfrekvens pa 80 procent.

Tva sakexperter har involverats for att bedoma programmets verksamhet och projektportfélj.
Sakexperterna nominerades av myndigheterna, varefter myndigheterna kontrollerade de
foreslagna kandidaterna avseende jav. Sakexperternas rapport aterfinns i Bilaga C.
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Utvarderingen av programmet har dven innefattat ett tolkningsseminarium 2022-06-13 dar
ett urval av observationer, reflektioner och prelimindra slutsatser presenterades for
representanter for programkommitté och finansierande myndigheter. Presentationen syftade
ocksa till att stimulera till diskussion kring observationerna och utvarderarnas preliminéra
tolkningar av dem.

1.3  Genomforande

Utvarderingen genomfordes under perioden november 2021-september 2022 av projektledare
Bo Sandberg och Amanda Bengtsson Jallow. Ett for samtliga sju utvarderingar gemensamt
centralt team leddes av Géran Melin och Josefine Olsson, déar Sebastian Berggren Eriksson,
Love Edander Arvefjord, Nils Karlsson och Kristoffer Ljunggren &ven deltog. Det centrala
teamet har bland annat genomfért webbenkater och kvantitativa analyser samt tillhandahallit
riktlinjer och verktyg fér momenten beskrivna i féregaende avsnitt. Tomas Astrém har bistatt
med kvalitetssdkring. Dessutom har myndigheterna och programkommitté tillhandahallit
underlag och stéallt upp pa intervjuer.

1.4 Rapportens disposition

Efter detta kapitel foljer en beskrivning av programmets bakgrund i kapitel 2. Kapitel 3
redogdr for programmets bidrag till de nationella forskningsprogrammens évergripande mal*,
och kapitel 4 beskriver programmets additionalitet och maluppfyllelse. Det avslutande
kapitel 5 sammanfattar vad utvarderingen har kommit fram till i relation till programmets
syfte och mal. | kapitlet ldmnas ocksa rekommendationer till programmet. Intervjupersonerna
och deltagarna i presentationerna finns sammanstallda i Bilaga A. Bilaga B beskriver kort
genomforandet av webbenkéaterna och aterger fragorna. Bilaga C redovisar sakexperternas
bedémning och Bilaga D en lista pa forkortningar. Bilaga E beskriver data i Swecris.

4 Regeringen, Uppdrag att inratta nationella forskningsprogram, U2017/02404/F.
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2 Mal och implementering

Detta kapitel inleds med en beskrivning av det Nationella forskningsprogrammet inom
Migration och integrations (NFP Migration och integration) &mnesomrade, varefter vi redogér
for programmets malsattning och slutligen beskriver implementeringen av programmet.
Kapitlet bygger framst pd dokumentstudier, registeranalyser, intervjuer och underlag fran
myndigheterna.

2.1 Amnesomrade

Inom migrations- och integrationsomradet finns det ett stort antal aktérer, alltifran
kommuner, regioner och myndigheter till civilsamhalles- och medlemsorganisationer samt
naringslivsaktorer. Dessa ar i behov av att kunskap som adresserar kunskapsluckor och
samhallsutmaningar utvecklas och sprids.®

Forskning inom migration och integration har sedan 2000-talet finansierats av savéal svenska
som internationella forskningsfinansidrer. Dessa innefattar bland andra VR, Forte,
Riksbankens jubileumsfond, Europeiska unionens (EU:s) ramprogram och NordForsk. NFP
Migration och integration ar en av fa riktade satsningar inom omradet. Programmet ar darfor
ténkt att utgdra ett valbehovligt komplement till annan forskningsfinansiering inom omradet.®

Vidare finns det en rad aktorer som pé ett eller annat satt arbetar med att tillgangliggéra och
sprida forskningsresultat om migration och integration, sasom Delegationen for
migrationsstudier (Delmi), Migrationsverket, Forte, Forum fér entreprendrskap och
Studieforbundet Naringsliv och Samhalle. Det &r en central uppgift for NFP Migration och
integration att koordinera och samverka med dessa och andra aktorer for att kunna bidra till
att forskningsresultaten sprids och anvéands.’

2.2 Malsattning och utveckling

VR fick 2017 i uppdrag av regeringen att inratta ett tioarigt nationellt forskningsprogram inom
migration och integration. | regeringsuppdraget framgar féljande:

Forskningsprogrammet om migration och integration ska belysa alla
aspekter av migration och integration, oka kunskapen om férutsattningar
for att skapa inkluderande samhéllen och omfatta forskning om bade
kortsiktiga och langsiktiga orsaker till och konsekvenser av migration, till
exempel  ekonomiska, demografiska och sociala aspekter. |
forskningssatsningen ska kéns- och jamstélldhetsperspektiv beaktas.
Vetenskapsradets pagaende forskningssatsning om rasism och
frémlingsfientlighet kan inga i detta program.®

Vetenskapsradet, Forskningsagenda for det nationella forskningsprogrammet inom migration och integration -
Kortversion, 2018.

6 Vetenskapsradet, 2018a.
' Vetenskapsradet, 2018a.

8 Utbildningsdepartementet, U2017/02405/F, U2017/02404/F, prop. 2016/17:50, bet. 2016/17:UbU12, rskr.
2016/17:208.
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NFP Migration och integrations syfte ar "att starka forskningen inom omradet och framja
tillgadngliggdrande och spridning av forskning, for att ddrmed skapa goda forutsattningar for
forskningens medverkan till att mota samhéllsutmaningar och ta vara pd mdjligheter med

migration och integration”.’

Programmet ska bidra till féljande mal:

e Hogkvalitativ forskning och kunskapsuppbyggnad.

e Evidensbaserad politik och férvaltning.

e En stark anknytning mellan forskning och den hdégre utbildningen.

e En utvecklad dialog mellan forskare, praktiker!® och beslutsfattare.

e Att jamstéalldhet vidmakthalls och starks.

e Att koordinera och skapa ett mervarde med andra satsningar nationellt och internationellt.
e Attinsatser anpassas till forskningsomradets forutsattningar.

e Att det skapas battre forutsattningar for tvarvetenskaplig och tvarsektoriell samverkan.

Programmets malsattningar speglar och &r i huvudsak formulerade som de &vergripande
malen som regeringen har formulerat f6r samtliga nationella forskningsprogram.!!

Forskningsprogrammets inriktning baseras péa en koordinerande och strategisk
forskningsagenda. Den ursprungliga forskningsagendan togs fram 2018 av ansvariga vid VR,
programkommittén och referensgruppen, vilka beskrivs i avsnitt 2.3, fungerade som
remissinstanser. For att forankra innehéllet i forskningsagendan genomfdrdes &ven ett
dialogmote med omréadets intressenter. Syftet med forskningsagendan var att utreda och
analysera hur NFP Migration och integration skulle utformas. Forskningsagendan
sammanstéllde aktuella och framtida samhéllsutmaningar och kunskapsbehov inom
migration, vilka andra aktorer som fanns inom omradet, samt hur stdéd och aktiviteter skulle
utformas for att bast bidra till att uppfylla programmets syfte. Den inneholl &ven en
forskningsoversikt av forskningen om migration och integration i Sverige.

| forskningsagendan listas programmets tre huvudsakliga inriktningar:

1. Att starka forskningsfaltet i bred bemaéarkelse. Genom att till exempel stédja
forskningsprojekt, miljoer och forskningsinfrastruktur.

2. Att framja internationell samverkan och synliggéra svensk forskning. Genom till
exempel bidrag till internationell postdok, internationella forskningsprojekt och
gastforskare.

3. Att stédja samordning, spridning och tillgangliggérande av forskning. Genom
exempelvis konferens- och seminarieverksamhet som riktas till badde forskare och
praktiker.

Figur 1 illustrerar forskningsprogrammets roll i forskningsprocessen, dar det enligt agendan
ar tankt att ny och befintlig forskning medverkar till att méta samhallsutmaningar avseende
migration och integration.

9 Vetenskapsradet, Forskningsagenda fér det nationella forskningsprogrammet inom migration och integration -
Att starka forskningen for att moéta samhallsutmaningar, 2018.

10 En praktiker definieras hér som en person som arbetar praktiskt med migration och integration utanfér akademin.
1 Prop. 2016/17:50, Vetenskapsradet, 2018b.
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Figur 1. Programmets insatser i forskningscykeln.
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Kélla: Vetenskapsradet, Forskningsagenda for det nationella forskningsprogrammet inom migration och
integration - Att starka forskningen fér att méta samhallsutmaningar, 2018.

Under 2021 genomfdrdes en uppdatering av programmets forskningsagenda. Denna
kompletterade programmets ursprungliga forskningsagenda och innehaller en diskussion om
dess fortsatta inriktning. Forskningsagendans slutsats var att programmet fortsatt ska stérka
forskningsfaltet i bred beméarkelse och att dess huvudsakliga inriktningar ska ligga fast dven
i framtiden.’? Samtidigt ger den uppdaterade agendan uttryck for att utlysningar i samverkan
med andra forskningsfinansidrer med férdel skulle kunna vara inriktade mot specifika behov
eller teman.t?

12 Programmets andra huvudsakliga inriktning omformulerades dock i den uppdaterade agendan till att programmet
numera ska "framja nationellt och internationellt samarbete i syfte att stadrka forskningsfaltet”. Denna
omformulering forandrar emellertid inte inriktningen i praktiken.

13 Vetenskapsradet, Komplement till forskningsagenda fér det nationella forskningsprogrammet inom migration och
integration - En uppdatering och komplettering med sikte pa morgondagens utmaningar och mojligheter, 2021.
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2.3 Implementering

2.3.1 Organisation
Programmets organisation ser sedan hdsten 2021 ut som i Figur 2.

Figur 2. Programmets organisation.

Vetenskapsradet
I | I
Kunskapskommitte Programkommitte Referensgrupp

VR ansvarar for styrning och administration av programmet. Samtliga beslut om programmets
inriktning och finansiering av insatser samt aktiviteter fattas av VR:s @mnesrad fér humaniora
och samhéllsvetenskap. En programansvarig &r operativt ansvarig for programmet och
huvudsekreteraren for dmnesradet for humaniora och samhéllsvetenskap stédjer den
programansvarige i styrning och administration. Tidigare hade programmet en operativ
arbetsgrupp dér den programansvarige, huvudsekreteraren for &mnesradet fér humaniora och
samhéllsvetenskap, forskningshandldggare, analytiker och en kommunikatoér ingick.
Arbetsgruppen avvecklades dock 2021 till féljd av att VR behdvde omfordela resurser for
personal till fyra nytillkomna nationella forskningsprogram som myndigheten fick i uppdrag
att ansvara for i forskningspropositionen Forskning, frihet, framtid — kunskap och innovation
for Sverige (Prop. 2020/21:60). De nationella forskningsprogram som detta géller & NFP
Segregation, NFP Brottslighet, NFP Digitaliseringens samhéallskonsekvenser, samt NFP Virus
och pandemier.

Sedan NFP Migration och integrations inledning har en programkommitté knutits till
verksamheten. Programkommittén har en radgivande funktion och fungerar som ett stod for
programmets ansvariga vad galler styrning av programmet. Fran programmets inledning till
och med varen 2021 satt representanter for forskningsfinansierande myndigheter: Forte och
Formas, och representanter for praktiker och intressenter: Sveriges kommuner och regioner
(SKR), Sida, Migrationsverket och Delmi i programkommittén. Under hésten 2021 bildade
programmet en separat kunskapskommitté for representanter for praktiker och intressenter,
varfor programkommittén fér nadrvarande enbart innehéller representanter for
forskningsfinansierande myndigheter: Forte, Formas och Vinnova. Omorganiseringen
genomfdrdes for att renodla grupperingarnas roller och férvantningar.

Referensgruppen bestar av forskare som ar aktiva inom migration och integration. Gruppen
ger l6pande inspel till NFP Migration och integrations ansvariga gallande programmet och har
gett inspel till programmets forskningsagenda.

2.3.2 Insatsformer och aktiviteter

NFP Migration och integrations insatsformer och aktiviteter sorteras in under programmets
tre huvudinriktningar, enligt forskningsagendan fran 2021, se avsnitt 2.2.
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For att starka forskningsfaltet migration och integration i bred bemaérkelse formedlar
programmet medel, via éppna utlysningar, och inledningsvis (2017) via avlyft'* ur VR:s stora
utlysningar inom humaniora och samhéallsvetenskap, medicin och héalsa samt
utbildningsvetenskap, se Tabell 1. Programmets forskningsmedel gar i synnerhet till
forskningsprojekt och forskningsmiljper (i form av projektbidrag och bidrag till
forskningsmiljoer). Eftersom forskningsbehoven inom féltet &r manga har VR, efter noga
Overvagande, valt att inte inrikta utlysningarna, och darigenom forskningen som bedrivs inom
programmet, for att pa sa vis kunna tdcka in omradets samtliga forskningsbehov. Denna
bottom-up-strategi innebar att det ar faltets forskare som ger vigledning om och viljer ut vilka
fragestéllningar som behover studeras, medan programmet i huvudsak fokuserar pa att starka
forutsattningarna for forskningsfaltet. Strategin fanns med redan i programmets forsta
forskningsagenda och genomsyrar dven programmet uppdaterade agenda.

Tabell 1 visar programmets tva utlysningar 2018 och 2019 och antalet projekt och miljéer
samt offentlig finansiering som dessa har resulterat i, samt de fem projekt beviljade 2017
som tillfordes programmet genom avlyft. Totalt har 20 projekt och miljder finansierats och
dessa har totalt erhallit 144 miljoner kronor. | utlysningen 2019 beviljades 12 projekt men
endast 11 paborjades eftersom en ansokan drogs tillbaka efter att den hade beviljats.

Beviljade ansokningar for projektbidrag och bidrag till forskningsmiljoer kommer
fortsattningsvis att refereras till som projekt.

Tabell 1. Utlysningar 2017-2019 och resulterade antal projekt samt offentlig finansiering.

Offentlig

Beviljade | finansiering
Utlysning Ar | ansoékningar (mnkr)
Forskningsbidrag Stora utlysningen 2017 (Humaniora och 2017 2 9
samhéllsvetenskap)*
Forskningsbidrag Stora utlysningen 2017 (Medicin och 2017 2 5
halsa)*
Forskningsbidrag Stora utlysningen 2017 2017 1 6
(Utbildningsvetenskap)*
Bidrag till forskningsmiljé Migration och integration 2018 2018 4 70
(Vetenskapsradet)
Projektbidrag Migration och integration 2019 2019 11 54
(Vetenskapsradet)

Kalla: Var analys av data fran Vetenskapsradet.
*Projekt som tillforts programmet genom avlyft.

Ansokningar till programmet beddms av sakkunniga i VR:s beredningsgrupper. De foljer VR:s
generella bedomningskriterier for forskningsbidrag, dar projektets vetenskapliga kvalitet,
nytdnkande och originalitet, sokandes kompetens, samt projektets genomforbarhet bedéms.

14 Avlyft innebdr att Vetenskapsradet, efter godkadnd beddmning, lyfter ansdkningar som é&r relevanta for
programmet fran de reguljara utlysningarna in i programmets beddomningsprocess, dar ansokningarna sedan
bedoms av NFP Migration och integrations bedomargrupp. Detta innebar att de som sokt medel har gjort det via
Vetenskapsradets reguljara utlysningar men sedan erhallit medel fran NFP Migration och integrations budget.
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Myndigheten arbetar med jamstélldhetsintegrering, varfor dven jamstalldhet beaktas vid
bedémningar av ansdékningar.'®

Genom bidrag till internationella forskningsprojekt och nationella samverkansframjande
aktiviteter framjar programmet nationellt och internationellt samarbete i syfte att starka
forskningsfaltet. Programmet har tillsammans med forskningsfinansiarer i Finland, Island,
Norge, Storbritannien och Sverige (Forte) delfinansierat en utlysning om migration och
integration via NordForsk.'® Utlysningen genomférdes under 2018, och under 2019
finansierades sju projekt via NordForsk. Projekten fran dessa utlysningar finns inte med i de
registerdata vi har fatt fran VR. Déarfor finns dem inte med i den héar rapportens tabell eller
figurer.

Under 2022 deltar VR tillsammans med bland andra Formas i en utlysning om migration och
klimatforandringar via Belmont Forum (ett internationellt partnerskap som mobiliserar
forskningsfinansiering inom miljoférandring).!” Programmet satsar dven pa okad nationell
samverkan mellan forskare som befinner sig i borjan av sin karridr genom en utlysning av
forskarskolor under 2022.

Programmet stodjer samordning, spridning och tillgangliggérande av forskning genom att
arrangera konferens- och seminarieverksamhet som riktas till bade forskare och praktiker.
Programmet tillsatte 2019 en samordnare av kunskapsutbyte inom programmet genom den
O6ppna utlysningen samma ar. Samordnaren ansvarar for programmets projektkonferens och
genomforandet av workshoppar for programmets forskare pé olika teman, som exempelvis
hur migrations- och integrationsforskning kan formedlas till media. Tillsammans med Delmi
har programmet under 2019-2021 arrangerat totalt tre seminarier i en seminarieserie som
riktas till bade forskare och praktiker. Seminarieserien har sénts bade pa Delmis hemsida och
i SVT Forum. | samband med seminarieserien har Delmi och NFP Migration och integration
gett ut mer |attillgédngliga forskningssammanfattningar, sa kallade policy briefs, av ett urval
av programmets projekt. Fran bdrjan var tanken att seminarierna i seminarieserien skulle
arrangeras tva ganger per ar, men pa grund av Covid-19-pandemin och en mediedebatt efter
ett av seminarierna har detta hitintills inte skett. Planen ar dock att programmet tillsammans
med Delmi fran och med 2022 ska arrangera tva seminarier per ar.

Figur 1 visar beviljandegraden for kvinnor respektive man for ansokningar i NFP Migration
och integrations utlysningar. Att beviljandegraden fér 2017 uppgick till 100 procent beror pa
att samtliga beviljade projekt avlyftes fran VR:s reguljara utlysningar. Beviljandegraden i
programmets egna utlysningar ar over lag lag vilket indikerar att programmet har ett hogt
soktryck. Det finns inga vasentliga skillnader i beviljandegrad for man respektive kvinnor.
Daremot bor utfallet for 2018 tolkas med viss férsiktighet, da det enbart beviljades fyra
projekt det aret. Siffrorna for 2019 baseras pa 12 projekt, men som framgér av texten till
Tabell 1 drogs dock en ansokan tillbaka efter att den hade blivit beviljad 2019, vilket
resulterade i att sex av de 11 projekt som beviljades leds av en man.

15 https://www.vr.se/soka-finansiering/bedomning-av-ansokningar.html

16 https://www.nordforsk.org/sv/calls/nordic-british-initiative-research-migration-and-integration

17 https://www.vr.se/english/applying-for-funding/calls/2022-01-11-research-project-grant-for-international-

cooperation-within-migration-and-environmental-change-belmont-forum.html
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Figur 3. Beviljandegrad per ar fér ansékningar i utlysningar 2017-2019.
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Kalla: Var analys av data fran Vetenskapsradet.

2.3.3  Programmets finansiering

Figur 4 illustrerar fordelningen av programmets finansiering till flerariga projekt som beviljats
i utlysningarna till och med 2019. Efter en uppbyggnadsfas under de forsta tva aren forefaller
programmets samlade verksamhet ha stabiliserats i omfattning. Att finansieringen ser ut att
minska efter 2021 beror p4 att det inte har genomférts nagra utlysningar sedan 2019 (och att
en del av projekten som redan har beviljats medel har fatt flerariga bidrag). | och med att
ytterligare utlysningar planeras kommer finansieringen under kommande ar att 6verstiga det
som figuren visar.

Figur 4. Offentlig finansiering per ar till projekt fran utlysningar 2017-2023.
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Kélla: Var analys av data fran Vetenskapsradet.

Som framgar av Tabell 1 har drygt hélften av programmets finansiering beviljats som
projektbidrag och den andra héalften i form av bidrag till forskningsmiljéer (51 respektive 49
procent).
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Programmets tva storsta bidragsmottagare ar Goteborgs universitet och Uppsala universitet,
som har erhallit drygt 40 miljoner kronor vardera. LinkOpings universitet och Stockholms
universitet kommer darefter med omkring 20 miljoner kronor vardera, féljda av
Linnéuniversitetet, Institutet for framtidsstudier, Hogskolan Kristianstad och Karolinska
institutet med mellan 3 och 6 miljoner kronor. Av de atta stérsta bidragsmottagarna ar sju
universitet och hégskolor (UoH).

Av programmets totala finansiering har drygt tva tredjedelar (68 procent) beviljats projekt och
miljéer inom samhallsvetenskap, f6ljt av humaniora och konst (17 procent) samt medicin och
halsovetenskap (15 procent), se Figur 5.

Figur 5. Férdelning av offentlig finansiering pa forskningsémnesomraden for projekt fran utlysningar
2017-2019.
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Kélla: Var analys av data fran Vetenskapsradet.

Programmets projekt bidrar i synnerhet till fem globala hallbarhetsmal. | enkéten anger atta
av tio respondenter att deras projekt framst bidrar till mal 10 minskad ojamlikhet. Halften av
respondenterna anger att deras projekt bidrar till mal 16 fredliga och inkluderande samhéllen.
Omkring tre av tio anger att deras projekt bidrar till mal 5 jamstélldhet och mal 3 god hélsa

och valbefinnande, och en fjardedel att deras projekt bidrar till mal 11 hallbara stader och
samhéllen.
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3 Programmets bidrag

Detta kapitel ar indelat i avsnitt som fokuserar pa fornyelse och nytdnkande, samverkan,
nyttiggérande, jamstéalldhet, och effektivitet. Redovisningarna bygger pa utvarderingens
samlade empiri: enkéat, registeranalyser, intervjuer, och dokumentstudier. Sakexperternas
beddmning ingar ocksa som underlag.

3.1 Fornyelse och nytdnkande

Foreliggande avsnitt redogor for programmets bidrag till férnyelse och nytdnkande liksom till
kunskapsuppbyggnad pa program- och samhallsniva. Programmets bidrag till, och potential
att bidra till, fornyelse och nytdnkande samt kunskapsuppbyggnad beddms utifran
programmets ambitioner i den strategiska forskningsagendan samt genomforda insatser och
aktiviteter.

3.1.1  Férnyelse och nytdnkande

Som framgér av avsnitt 2.3.2 har NFP Migration och integration anammat en bottom-up-
strategi som innebér att det &r faltets forskare som ger vagledning om och véljer ut vilka
fragestéllningar som behdver studeras inom ramen for programmet. Darfor fokuserar NFP
Migration och integration pa att starka forutsattningarna for forskningsfaltet genom att
formedla medel till forskningsprojekt och -miljoer baserat pa vetenskaplig excellens. Utover
detta gor programmet inga prioriteringar och staller inga andra typer av krav pa projekten i
utlysningstexter och bedémningskriterier.

Flera intervjupersoner vittnar om att bottom-up-strategin ar begransande vad galler
programmets formaga att bidra till fornyelse och nytdnkande inom identifierade
samhallsutmaningar. De beskriver att forskningen som har finansieras av programmet i flera
fall syftar till férnyelse och nytdnkande inom samhéallsutmaningar. Samtidigt betonar de att
programmets resurser inte ar tillrackliga for att gbra det avtryck som krévs for att astadkomma
fornyelse och nytdnkande inom det breda migrations- och integrationsomradets samtliga
samhallsutmaningar samtidigt. Darfér ar programmet, enligt dem, i behov av prioriteringar pa
programnivd och riktade utlysningar mot nagra utvalda delomraden inom migrations- och
integrationsomréadet.

Flera av representanterna i programkommittén beskriver dven att for att programmet ska
kunna bidra till férnyelse och nytdnkande inom omradets samhallsutmaningar behover det en
tydligare koppling till och influenser fran omradets praktiker. Omradets praktiker finns i
synnerhet i offentlig sektor och i civilsamhéllet, och utgdér exempelvis Migrationsverkets
handldggare, socialsekreterare, anstéllda vid lansstyrelsen och Sida, kommunpolitiker, larare
och ideellt engagerade individer. Praktikerna har insikt i omradets utmaningar badde genom
sina ordinarie verksamheter och det utvecklingsarbete som de bedriver och att de darfér med
fordel kunde vara delaktiga i bade formuleringen av forskningsfragorna och i genomférandet
av forskningsprojekten. Det ar &ven huvudsakligen praktikerna som férvantas vara mottagare
(och anvéndare) av den kunskap som byggs upp i forskningsprojekten, varfér de behdver nés
av resultaten och vara en del av programmet. Sakexperterna for ett liknande resonemang i
sitt utlatande (se Bilaga C), déar de betonar att stora samhéllsutmaningar bast méts med
forpliktigande samarbeten mellan praktiker och forskningsutforare. Sakexperterna uttrycker
aven att migrations- och integrationsfragornas komplexitet gor att ett mer direkt samspel
mellan forskare och intressenter (praktiker, beslutsfattare och medborgare) behévs fér att
programmets formaga till att méta samhallsutmaningar ska starkas.
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Programkommittén har fungerat som ett forum for kommunikation mellan representanter for
forskningsfinansierande organisationer och praktiker. Flera intervjupersoner framhaller att
kommittén har ytterligare potential att nyttjas som ett diskussionsforum och fér att etablera
gemensamma samarbeten, vilket vi aterkommer till i avsnitt 3.2.3. De poangterar att det i
kommittén finns en outnyttjad potential for att astadkomma fornyelse och nytdnkande och
att bidra till att adressera kunskapsluckor och -behov inom omradet.

Figur 6 visar att forskningsprojekten framfor allt bidrar till férnyelse och nytdnkande inom
programmets forskningsomraden samt inom civilsamhalle och offentlig sektor. Samtliga
respondenter anger att deras forskningsprojekt i mycket hog eller hog grad bidrar till fornyelse
och nytankande inom programmets forskningsomrade. Majoriteten av respondenterna, cirka
sju av tio respektive sex av tio, anger att deras projekt i mycket hog grad eller i hog grad bidrar
till fornyelse och nytédnkande inom civilsamhélle respektive offentlig sektor. F& respondenter,
drygt tvd av tio, anger att deras projekt i viss grad bidrar till fornyelse och nytédnkande i
naringslivet.

Figur 6. | vilken utstrdackning bidrar projektet till fornyelse och nytdnkande inom...

...programmets forskningsomrade
...civilsamhallet

...offentlig sektor

...naringslivet

0% 20% 40% 60% 80% 100%
m | mycket hog grad/i hog grad  m| viss grad I lag grad/inte alls Inte relevant

Kélla: bilaga B Webbenkét. 16 enkatrespondenter

Programmets deltagande forskare ger uttryck for en medvetenhet om att offentlig sektors
medverkan &r viktig for programmets formaga att bidra till fornyelse och nytédnkande inom
samhallsutmaningar. | ett av enkéatens fritextsvar papekar en respondent att organisationer
inom offentlig sektor ar centrala mottagare av projektresultat, varfor projektgruppen arbetar
med att sprida sina resultat till dem.

3.1.2  Kunskapsuppbyggnad

Bade i programmets ursprungliga forskningsagenda och i den uppdaterade
forskningsagendan kartlaggs omradets kunskapsluckor och -behov. Givet att
forskningsbehoven inom faltet 4r manga har VR dock valt att inte rikta in programmet (och
dess utlysningar) mot specifika luckor eller behov. | stéllet finansierar programmet alltsa
projekt som kan rora alla aspekter av migration och integration.

Samtliga enkatrespondenter anger att deras projekt i mycket hog eller i hog grad adresserar
kunskapsluckor och/eller -behov inom programmets omrade. | enkaten anger respondenterna
ocksa att deras projekt framst bidrar till eller kommer att bidra till féljande kunskapsluckor
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som har identifierats i programmets forskningsagenda: 6kad kunskap om orsaker till
migration, dkad kunskap om effekter av policy och regelverk, 6kad kunskap om hur
migrationen paverkar det omgivande samhallet, att i 6kad utstrackning inkludera migranters
perspektiv i forskning, hur migranter och mottagarlandet anpassar sig till varandra.

Tre respondenter ger i enkatens fritextsvar exempel péa vilka kunskapsluckor och/eller -behov
som deras forskning bidrar till att adressera.

En respondent beskriver:

Vart projekt handlar om ddva nyanldndas sprak. Kunskaper om detta
saknas da det inte har bedrivits nagon forskning inom omradet i Sverige
tidigare.

En annan respondent beskriver:

Vart projekt handlar om nyanlénda elevers ldrande och sprakutveckling pa
gymnasieniva, vilket pekas ut som ett underforskat &mnesomrade.

En tredje respondent beskriver:

Projektet kommer att bidra till betydelsefull ny kunskap om EU som aktor
inom migrationsomradet.

| likhet med det som redovisas i avsnitt 3.1.1 ger intervjupersonerna dock uttryck for att
programmet &r i behov av prioriteringar for att forskningen ska kunna adressera behov pé ett
effektivt och andamalsenligt satt. De menar pa att programmets begrdnsade resurser gor att
det behover avgransas for att pd sa vis kunna astadkomma vésentliga avtryck genom den
forskning som bedrivs. Sakexperterna konstaterar dessutom i sitt utlatande att programmets
breda ansats gor att resultaten antagligen kommer att bli spretiga och spadnna sig 6ver manga
forskningsfragor samt att det blir svart att utveckla synergier mellan projekt.

Intervjupersonernas och sakexperternas resonemang stodjs till stor del av var analys av
svensk forskningsfinansiering inom migrations- och integrationsomradet. Enligt analysen
(som inte redovisas i rapporten) har NFP Migration och integration enbart bidragit till 6 av 19
av programmets forskningsdmnesgrupper'®. | viss grad har programmet bidragit till att
forstarka finansieringen inom sprak och litteratur, hdlsovetenskap, annan samhéallsvetenskap,
ekonomi och néaringsliv samt statsvetenskap. Inom sociologi har programmets fem
finansierade projekt dock utgjort en vésentlig andel av den 6kade finansieringen inom
omradet 2017-2021.

Utover detta vittnar flera intervjupersoner om att programmet generellt utgar fran forskarnas
snarare an praktikernas bild av omradets kunskapsluckor och -behov. De framhaéller att
programmet mer tydligt, bade pa program- och projektniva, behdver involvera praktiker och
ovriga intressenter for att effektivt och &ndaméalsenligt kunna adressera kunskapsluckor och
-behov.

18 Programmets samtliga forskningsdmnesgrupper ar Annan humaniora, Filosofi, etik och religion, Historia och

arkeologi, Konst, Sprak och litteratur, Annan medicin och halsovetenskap, Halsovetenskap, Klinisk medicin,
Medicinsk bioteknologi, Medicinska och farmaceutiska grundvetenskaper, Annan samhallsvetenskap, Ekonomi
och néringsliv, Juridik, Medie- och kommunikationsvetenskap, Psykologi, Social och ekonomisk geografi,
Sociologi, Statsvetenskap samt Utbildningsvetenskap.
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Sammanfattningsvis kan det konstateras att programmet bidrar till kunskapsuppbyggnad
inom omradet, men frdmst pa projektniva. Programmets forskningsprojekt bidrar till
kunskapsutveckling och verkar ha potential att bidra till férnyelse och nytdnkande inom
avgransade forskningsfragor. Bottom-up-strategin tycks daremot begrdnsa programmets
potential att pa ett effektivt satt bidra till att adressera omradets O&vergripande
kunskapsluckor -och behov.

3.2 Samverkan

| detta avsnitt redogor vi for tvar- och méangvetenskaplig samverkan samt tvarsektoriella
samverkan inom programmets projekt, samt dess samordning och integration med andra
aktérer och satsningar.

3.2.1 Tvar- och mangvetenskaplig samverkan

Genom att NFP Migration och integration tar in projekt brett inom migrations- och
integrationsomradet skapas forutsattningar for tvar- och mangvetenskaplig samverkanl9
inom programmet.

Figur 7 visar tvar- och/eller mangvetenskaplighet i programmets samtliga projekt. Noderna
ar fargkodade pa forskningsdmnesomrade och linjerna visar kopplingar mellan dessa noder.
En linjes tjocklek &r proportionerlig mot antalet kopplingar och en nods storlek ar
proportionerlig mot antalet projekt inom forskningsd@mnesgruppen. En koppling mellan tva
noder innebdr i detta fall att en forskare i sin ansékan har angett att projektet ar relevant for
atminstone tva olika forskningsamnesgrupper.

Analysen visar att projektens tvar- och/eller mangvetenskaplighet framst spénner over
samhallsvetenskapliga forskningsdmnesgrupper sasom ekonomi och néringsliv, samt
statsvetenskap, men ocksa mellan konst, sociologi och annan samhéllsvetenskap. Darutéver
forekommer vissa kopplingar mellan sociologi, filosofi, etik och religion samt annan
humaniora. Férutom dessa ar nagra projekt monodisciplinara, det vill sdga projekten stracker
sig inte Over flera forskningsdmnesgrupper. Det géller projekt inom hélsovetenskap, historia
och arkeologi samt sprak och litteratur.

19 Definitionen av en mangvetenskaplig verksamhet &r ett samarbete mellan olika kunskapsomraden kring ett

gemensamt problemomrade, men dar respektive forskare stannar inom ramen for sitt eget omrade.
Tvérvetenskaplig blir verksamheten néar forskarna ror sig i gransomradena mellan de olika @mnesomradena och
gemensamt skapar ett nytt omrade dar deltagarna bidrar till nagot nytt utéver sina ursprungliga discipliner. Det
finns, jamfort med mangvetenskapen, en hégre ambition nar det géller integrationen av olika discipliner. Nar
graden av integration blir tillrackligt hog kan nya discipliner eller &mnen bildas. Det finns en méjlig kronologi i
relationerna som kan uttryckas: mangvetenskap—tvarvetenskap—disciplin.
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Figur 7. Tvér- och/eller mangvetenskaplighet i projekt fran utlysningar 2017-2019.

Sociologi Annan humaniora

Konst
Historia och arkeologi

Filosofi, etik och religion

Ekonomi och néaringsliv

Annan

samhéllsvetenskap Sprak och litteratur

Halsovetenskap

Statsvetenskap

Kalla: Var analys av data fran Vetenskapsradet.
Not: Bla noder=Medicin och hélsovetenskap, roéda noder=Samhéllsvetenskap, och lila noder=Konst och
humaniora.

| intervjuer framgar att migrations- och integrationsomradet generellt &r tvar- och
mangvetenskapligt, vilket gor att programmet har goda férutsattningar att astadkomma tvar-
och mangvetenskaplig samverkan. Saval intervjupersoner som sakexperter uttrycker att
programmet har som ambition att utveckla sddana samarbeten inom och mellan projekten.
Sakexperterna konstaterar samtidigt att en del av programmets projekt utgér fran
mangvetenskapliga (och i viss man tvarvetenskapliga) metoder och teorier, medan andra
projekt ar mer "monovetenskapliga”. | sammanhanget betonar de att det ar svart att forma
dem som inte har gjort det tidigare att arbeta tvar- och mangvetenskapligt, varfér programmet
borde stimulera mer till denna typ av samverkan. Vidare konstaterar sakexperterna att
programmets samarbete om klimatférandringarnas inverkan pa migration inom Belmont
Forum borde kunna bidra till att bredda programmets maéang- och tvarvetenskapliga
samverkan till naturvetenskapliga &mnen.

Figur 8 visar att halften av respondenterna anger att det i mycket hog eller hog grad sker
tvarvetenskaplig samverkan i deras projekt. Strax under héalften anger att det sker i viss grad.
Av fritextsvaren framgar att forskarna framst verkar inom olika samhéllsvetenskapliga @mnen,
men att forskare som &ar aktiva inom humaniora, utbildningsvetenskap och medicin &ven
medverkar i projekten.
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Figur 8. | vilken utstrdckning sker tvdrvetenskaplig samverkan inom ramen for projektet?
60%
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m | mycket hég grad/i hog grad m | viss grad I lag grad/inte alls  m Inte relevant

Kélla: bilaga B Webbenkét. 16 enkatrespondenter

Sammanfattningsvis kan det konstateras att programmets insatser och aktiviteter bidrar till
tvérvetenskaplig samverkan. Tvér- och/eller mangvetenskaplig samverkan tycks framst
finnas inom och mellan olika samhéllsvetenskapliga &mnen. Programmet har goda
forutsattningar att ytterligare att bredda denna typ av samverkan, inte minst tack vare
amnesomradets tvar- och mangvetenskapliga karaktar samt genom programmets samarbete
inom Belmont Forum.

3.2.2 Tvdrsektoriell samverkan

Enligt den sociala nétverksanalysen av programmets aktérers samarbetsmonster i projekt
som redovisas i Figur 9 har programmet inte en tydlig tvérsektoriell pragel®. Fargen pa
noderna anger typ av organisation. Ett samarbete innebér i det har fallet att ett projekt har
haft deltagare fran minst tva organisationer. En deltagande forskare kan ha flera anstéllningar
samtidigt, vilket i forekommande fall har inkluderats i figuren som tva noder. Notera att det
enbart ar programmets nationella utlysningar som &r med i figuren, varfor samarbeten i
projekt fran programmets utlysning med NordForsk och Belmont Forum inte ar inkluderade.

Figuren visar att deltagare fran olika larosaten i Sverige framst samarbetar med varandra.
Dartill samarbetar deltagare fran larosdten i Sverige med deltagare fran utldndska
organisationer, offentliga organisationer i Sverige samt "andra” Sverigebaserade
organisationer (i analysen utgér endast Institutet fér framtidsstudier "andra” Sverigebaserade
organisationer). | fallande ordning har Goéteborgs universitet, Stockholms universitet,
Linkopings universitet, Karolinska institutet, Uppsala universitet, Hogskolan Dalarna,
Institutet for framtidsstudier och Karolinska sjukhuset haft flest samarbeten och har
samarbetat med flest organisationer.

20 Tvéarsektoriell samverkan avser samverkan mellan UoH och aktérer pé olika nivaer inom bade privat och offentlig
sektor, civilsamhalle, praktiker och behovsanvandare.
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Figur 9. Samarbetsmdénster i projekt fran utlysningar 2017-2019.

Kélla: Var analys av data fran Vetenskapsradet.
Not: Bla noder=UoH, lila noder=offentlig org., réda noder=utlandsk org., och orange noder=andra
org.2!

| enkaten anger forskarna att aktorer fran olika sektorer samverkar inom programmet, dven
om de redovisar att det &r vanligast att forskare fran olika laroséten i Sverige samverkar med
varandra.

Tva av tio respektive en fjardedel av respondenterna anger att de i mycket hég grad eller hog
grad respektive i viss grad samverkar med aktorer fran andra sektorer i deras projekt.
Samtidigt anger nastan fyra av tio respondenter att de i lag grad eller inte alls samverkar med
aktorer fran andra sektorer. Vidare anger ndrmare tva av tio att denna typ av samverkan inte
ar relevant for deras projekt.

2L "Andra organisationer” innefattar exempelvis stiftelser samt intresse- och branschorganisationer.
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Respondenterna anger att de framst samverkar med forskare vid UoH i Sverige, déar cirka atta
av tio respondenter anger att de i mycket hog grad eller i hog grad samverkar med forskare
fran UoH i Sverige. Narmare hélften av respondenterna anger att de i mycket hog grad eller i
hog grad samverkar med foretradare for laroséaten eller institut i utlandet. Cirka en tredjedel
respektive en fjardedel av respondenterna anger att de i mycket hog grad eller i hog grad
samverkar med foretradare for kommuner och regioner eller landsting i Sverige. Samverkan
med foretrddare for foretag i Sverige, organisationer i utlandet eller statliga myndigheter i
Sverige forekommer i l&g grad.

Sakexperterna bekréaftar att det finns flera projekt som innefattar samverkan mellan svenska
larosaten och larosaten eller institut i utlandet. Samtidigt hade sakexperterna gérna sett fler
internationella samarbeten med organisationer i det globala syd.?

Av intervjuer framgar att programmet valkomnar samverkan med praktiker och andra
intressenter i forskningsprojekten. Daremot ar det svart for dessa att erhélla finansiering fran
programmet eftersom VR i forsta hand finansierar forskare vid larosaten. Programmet stéller
inte krav i utlysningar att sdkande ska arbeta med praktiker eller andra intressenter.
Sakexperterna konstaterar att programmets koppling till civilsamhalle samt offentlig och
privata sektor tycks vara svag. De framhaller att individer frdn dessa sektorer for det mesta
tjanar som informanter och enbart i undantagsfall som medforskare i projekten. Flera
intervjupersoner bekraftar detta och menar att programmet framover behdver stalla krav pa
att projekten tydligt ska involvera aktorer fran bade civilsamhalle samt offentlig och privata
sektor. De betonar dven att forskare naturligt skulle kunna involvera aktdrer fran andra
sektorer i forskningsprojekten inom &mnen sasom arbetsmarknadsfragor, hélso- och
sjukvardsfragor samt valfardsfragor.

Programmet samarbetar med Delmi for att stédrka kopplingen mellan forskare och praktiker
samt andra intressenter genom en seminarieserie och policy briefs, se avsnitt 2.3.2. Bade
intervjupersoner och sakexperter beskriver att samarbetet &r nyskapande och viktigt for att
starka programmets tvarsektoriella pragel. Enligt flera intervjupersoner har programmet med
hjalp av Delmi kunnat né ut till individer, i synnerhet praktiker, som annars inte skulle ha natts
av programmets pagaende forskning.

22 Det globala syd avser har den socioekonomiska och politiska indelningen av varlden med industrilander som
"Nord” och utvecklingslander eller "tredje varlden” som "Syd”
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Forskningsseminarier med Delmi — ett lyckosamt samarbete som framjar NFP
Migration och integrations kunskapsspridning

Programmet har tillsammans med Delmi genomfort tre seminarier for att sprida en del
av den kunskap som har tagits fram inom programmet. Seminarierna handlade om
migration och psykisk halsa, migration och sprakinlarning samt hur framlingsfientlighet
uppstar.

Migration och psykisk halsa. Under seminariet presenterades forskning om psykisk
ohélsa och sjalvmord bland personer med flykting- och migrantbakgrund. Vidare
diskuterades det hur (val) interventionen Teaching Recovery Techniqgues (TRT)
fungerar mot post-traumatisk stress (PTS) hos flyktingbarn och skillnader i suicidalt
beteende mellan utrikes- och svenskfodda. Slutsatserna fran seminariet var bland
annat att PTS ar mycket vanligt bland ensamkommande minderariga och att TRT bor
ses som ett mellansteg i ett strukturerat omhandertagande av PTS hos flyktingbarn.
Andra slutsatser var att flyktingar har lagre risk for sjalvmordsforsék an svenskfodda.

Migranter och sprakinlarning. Under seminariet diskuterades hur sprak paverkar
integration och hur spréakinlarningen ser ut hos migranter. Tva forskningsprojekt
diskuterades — ett om nyanlanda elevers larande och ett om sprakcaféer. Nagra av
slutsatserna fran seminariet var att modersmalsundervisning dkar nyanlandas
mojligheter till att fa ett jobb och integreras samt att migranters modersmal ar viktigt
for den spraktraning som sker pa sprakcafeér.

Hur uppstar och sprids framlingsfientlighet? Temat f6r seminariet var polarisering,
personlighetstyper och framlingsfientlighet. Under seminariet diskuterades bland annat
hur framlingsfientliga forestallningar uppstar, formas och sprids. Slutsatserna var bland
annat att sociala medier har forenklat spridningen av framlingsfientliga budskap samt
att personer med sa kallad hoger-auktoritar personlighet ar extra kédnsliga for sddana
har budskap.

Intervjupersonerna ger uttryck for att programmet behover etablera fler liknande samarbeten
med organisationer som samlar eller nar féretradare for praktiker och andra intressenter for
att i storre utstrédckning an hittills na ut till dessa. | sammanhanget ndmns bland andra
Sveriges kommuner och regioner (SKR), Forte, Arbetsférmedlingen, Migrationsverket, Sida,
Lansstyrelser och en rad frivillorganisationer. Programkommittén i dess tidigare format, med
foretradare for forskningsfinansiarer, praktiker och avnamare, framhalls dven som ett viktigt
forum for att pa strategisk niva kunna stimulera till fler tvarsektoriella samarbeten, se dven
avsnitt 3.2.3.

Sammanfattningsvis visar den samlade empirin att tvarsektoriell samverkan féorekommer i
forskningsprojekten, men i begrdnsad omfattning. Det tycks finnas utrymme att utveckla
programmets koppling till bade civilsamhélle samt privat och offentlig sektor genom att
utveckla fler samarbeten med organisationer som samlar eller nar praktiker och andra
intressenter.
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3.2.3  Samordning och integration

Figur 10 visar svenska finansidrers finansiering inom programmets forskningsomraden under
2017-2021. VR har varit den storsta finansidren inom omradet med en forskningsfinansiering
pa totalt 1 066 miljoner kronor, inklusive de 145 miljoner kronor genom NFP Migration och
integration, foljd av Forte med 635 miljoner kronor och Riksbankens Jubileumsfond, Formas
och Vinnova med 312, 297 respektive 200 miljoner kronor. Notera att de statliga
forskningsfinansiarerna har skilda uppdrag varfér de kan ha finansierat olika #yperav projekt
inom migration och integration. Till exempel ar Vinnova en innovationsmyndighet medan
Forte ska finansiera grundlaggande och behovsstyrd forskning.

Figur 10. Svenska finansidrers finansiering av forskning inom migration och integration 2017-2021.%°
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Kalla: Var analys av data fran Swecris och Vetenskapsradet.

Figur 11 illustrerar ett urval av svenska forskningsfinansiarers stod till forskning inom
migration och integration. Figuren visar att samtliga relevanta forskningsfinansiarer framst
finansierar samhallsvetenskapliga projekt, vilket &r forvadntat givet omréadets
samhéllsvetenskapliga pragel. Utifran figuren tycks det dock finnas overlapp mellan i
synnerhet VR:s och Fortes finansiering. Detta talar for att programmet behdver sakerstalla
att onddiga dverlapp inte uppstar och déarigenom framja synergier mellan satsningar, genom
att samordna insatser och aktiviteter med Forte och andra relevanta nationella
forskningsfinansiarer.

2 Analysen baseras péa de vanligast forekommande nyckelorden och de vanligast forekommande kombinationerna

av nyckelord som angetts av huvudstkande for respektive ansokan om finansiering till programmet. Programmets
forskningsomrade har saledes definierats utifran de ansékningar, och i synnerhet beviljade ansékningar, som har
inkommit till programmet. Analysen ska tolkas med viss forsiktighet da den inte kan ge en exakt bild av svenska
forskningsfinansiarers externfinansiering till projekt inom programmets omrade. Data i Swecris &r inte heller
komplett och kan i vissa fall ge viss bias. For mer information om data i Swecris, se Bilaga E.
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Figur 11. Svenska finansidrers finansiering av forskning inom migration och integration per
forskningsémnesomréade 2017-2021.%*
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Kalla: Var analys av data fran Swecris och Vetenskapsradet.

Knappt sju av tio enkatrespondenter angav att de /nte har fatt finansiering fran andra svenska
finansiarer till sin forskning inom programmets omrade. Omkring tva av tio respektive en av
sju respondenter anger att de inom programmets omraden har fatt finansiering fran andra
svenska finansiarer eller organisationer, framst andra forskningsrad, statliga myndigheter och
larosaten. Vidare anger ett fatal (6 procent) av respondenterna att de har erhéllit finansiering
fran regioner och fran VR for sin forskning inom omradet. Enkatsvaren belyser alltsa att
programmets finansiering ar viktig for forskarna men ocksa att finansiering fran andra
forskningsrad, som exempelvis Forte och Formas, ar viktig.

Narmare nio av tio respondenter anger i enkaten att de inom programmets omrade inte har
erhéllit finansiering fran utlandska organisationer. Bland respondenterna som anger att de
har erhallit finansiering fran utlandska finansiarer &r finansiering frdn EU:s ramprogram
vanligast, vilket var sjunde respondent anger.

| intervjuer beskriver representanter for programkommittén att kommittén har fungerat som
ett forum for informationsutbyte och diskussion. | kommittén har foretradare for praktiker och
forskningsfinansiarer kunnat berdtta om satsningar som de bedriver, vilket i viss man har
legat till grund for att diskutera mojliga samarbeten och utmaningar inom omradet.
Programmet har dock inte genomfért gemensamma utlysningar eller aktiviteter med andra
svenska aktorer &n Delmi. For att stimulera till internationellt samarbete har programmet
daremot genomfort/genomfér gemensamma utlysningar med NordForsk och inom Belmont
Forum, se avsnitt 2.3.2. Samtidigt efterfrdgar en del intervjupersoner kopplingar till EU:s
ramprogram och det forsknings- och utvecklingsarbete som darigenom bedrivs i konsortier
med deltagare fran flera sektorer. De papekar att programmet skulle kunna dra nytta av saval
finansieringsméjligheter som resultat frdn ramprogrammet.

Etablerandet av samordnaren for kunskapsspridning inom programmet har 6kat programmets
forutsattningar for kunskapsutbyte mellan projekt. De programovergripande seminarier och
konferenser som samordnaren arrangerar fungerar enligt intervjupersoner som

2 Se fotnot 23.
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samverkansforum for deltagande forskare. Dartill planerar programmet att etablera
forskarskolor inom migration och integration for att samla doktorander, vilket bade
intervjupersoner och sakexperter ser framfor sig kommer leda till 6kad kraftsamling inom
omradet. Sakexperterna bedomer ocksa att forskarskolorna skulle kunna bidra till fler tvar-
och mangvetenskapliga projekt som i férldngningen skulle kunna bidra till 6kad tvarsektoriell
samverkan i projekt.

Sammanfattningsvis kan utvarderingen konstatera att programmet bidrar till samordning och
integration inom omradet, inte minst genom informationsutbyte och diskussion mellan
forskningsfinansiarerna i programkommittén. Nagra gemensamma utlysningar mellan
svenska forskningsfinansidrer och med andra program har dock ej genomforts.

3.3 Nyttiggdérande

Foreliggande avsnitt redogdr for programmets bidrag till nyttiggérande? p& organisations-
och programniva. Avsnittet behandlar relevans, andamalsenlighet och effektivitet i
programmets insatser och aktiviteter for att bidra till nyttiggérande av forskningsresultat samt
starka kopplingen mellan forskning och hégre utbildning.

3.3.1 Nyttiggdrande av forskningsresultat

Figur 12 och Figur 13 visar vilka resultat och effekter som programmets projekt bidrar till. |
Figur 12 redovisas olika former av nyttiggérande av forskningsresultat, medan Figur 13
illustrerar effekter for respondenternas egna organisationer.

Hittills har projekten framst bidragit till policydokument och utbildnings- eller
informationsmaterial, se Figur 12. Knappt en tredjedel av respondenterna anger dessa
svarsalternativ. Respondenterna har dven starka férvantningar om att deras projekt kommer
att bidra till fler 6ppna publikationer, besluts- eller policydokument och utbildnings- eller
informationsmaterial i framtiden. Mellan tva tredjedelar och strax under hélften av
respondenterna anger dessa svarsalternativ. Dessutom forvantar sig en fjardedel av
respondenterna att deras projekt kommer att bidra till effektivisering eller utveckling av ny
vara, tjanst eller process.

Resultat och effekter som ar forknippade med projekt av mer teknisk karaktér, sasom
beviljade patent och utveckling av demonstrator eller prototyp, anger respondenterna i stor
utstrackning inte &r relevanta for deras projekt. Detta &ar forvantat givet programmets
forskningsomréaden.

| enkéatens fritextsvar ger en forskare ett exempel pa det slags resultat som redan har
uppnatts:

| projektet har nya pedagogiska former for att undervisa om migration och
reproduktiv hdalsa utvecklats.

% Nyttiggorande For NFP innebér att programmen bidrar till att omsatta forskning och dess resultat till

samhaéllsnytta: akademiskt nyttiggérande, kommersiellt nyttiggérande och icke-kommersiellt nyttiggérande.
Forskningen (av hog vetenskaplig kvalitet) kommer till nytta genom exempelvis att utveckla kunskap, kompetens,
metoder, och insatser, praktik och policy samt innovativa I6sningar som bidrar till att méta samhallsutmaningar.
Hogre utbildning och forskning leder till 6kad kompetensférsorjning i princip i alla samhéllssektorer. Det ar dven
viktigt att forsta nyttan med forskningsresultat i ett lokalt, nationellt och internationellt perspektiv.
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Figur 12. Vilka av féljande resultat/effekter bidrar projektet till?
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Kélla: bilaga B Webbenkét. 16 enkatrespondenter

Projekten har &dven bidragit till starkt internationell konkurrenskraft, nationella eller
internationella foljdprojekt, internationell rekrytering samt d6kad jamstalldhet och jamlikhet
for den egna organisationen, se Figur 13. Fyra av tio respektive tre av tio respondenter anger
att de redan nu har uppnatt stéarkt internationell konkurrenskraft och nationella eller
internationella féljdprojekt. Narmare tva av tio anger att de har uppnatt internationell
rekrytering samt Okad jamstalldhet och jamlikhet. Respondenterna har &dven starka
forvantningar pa att deras projekt pa sikt kommer att bidra till foljdprojekt, 6kad jamstéalldhet
och jamlikhet samt starkt internationell konkurrenskraft fér den egna organisationen.
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Figur 13. Vilka av foljande ytterligare effekter bidrar projektet till fér din organisation?
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Kélla: bilaga B Webbenkét. 16 enkatrespondenter

| takt med att projekten har borjat generera resultat har programmet initierat aktiviteter for
resultatspridning till intressenter och allmanhet. Seminarieverksamheten med Delmi ar viktigt
i det har avseendet. Samordnaren for kunskapsutbyte har dven arrangerat en workshop med
forskare for att de battre ska kunna kommunicera sina projektresultat. Under 2022 planeras
aven en utlysning av kommunikationsbidrag for forskare. Dessutom kommer NFP Migration
och integration under 2022 och framdver att fortsatta arrangera seminarier tillsammans med
Delmi.

I intervjuer framhalls programmets seminarier, policy briefs och kunskapssammanstéllningar
som vardefulla. Daremot ger flera intervjupersoner uttryck fér att det behévs mer, och mer
riktat, arbete for att sprida den kunskap som tas fram i programmet. De vittnar om att
programmet behdver arbeta mer med att tillgangliggéra forsknings- och
kunskapssammanstéllningar. De beskriver att programmets policy  briefs,
kunskapssammanstéllningar och seminarier tenderar att vara fér akademiska och att
formatet darfor behdver anpassas till malgruppen (praktiker och intressenter) fér att de ska
kunna ta till sig resultaten. De papekar att detta garna skulle kunna goras i samarbete med
organisationer som redan idag foretrader och/eller har dialog med praktiker, se ockséa avsnitt
3.2.2. | tillagg till detta konstaterar sakexperterna att programmet dessutom skulle kunna
utveckla metoder for att 6ka mottagarkapaciteten hos praktiker och évriga intressenter for
att pa sa vis bidra till nyttiggérande av forskningsresultat.

Sammantaget kan det konstateras att resultaten fran programmets projektportfolj vid
tidpunkten framst ar av "inomvetenskaplig” karaktér sdsom vetenskapliga publikationer och
utbildningsmaterial. Det finns dock starka forhoppningar om ytterligare nyttiggérande, och i
takt med att projekten boérjar generera fler resultat 6kar behovet av samarbeten och
resultatspridningsaktiviteter, inte minst med organisationer som samlar praktiker, sdsom
SKR.

3.3.2 Koppling mellan forskning och hdgre utbildning

Genom att NFP Migration och integration finansierar forskare verksamma vid svenska
larosédten starker programmet indirekt kopplingen mellan forskning och hdgre utbildning,
eftersom forskarna undervisar vid landets laroséten. | sadvéal intervjuutsagor som programmets
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uppdaterade forskningsagenda uttrycks detta. | sammanhanget lyfts dock den kommande
satsningen péa forskarskolor som ett satt for programmet att direkt starka kopplingen mellan
forskning och hogre utbildning.

Att programmet indirekt bidrar till att starka kopplingen mellan forskning och hégre utbildning
bekraftas dven av enkéatrespondenternas svar. Av Figur 14 framgar att en stor majoritet av
respondenterna i mycket hog grad eller i hog grad handleder forskarstuderande, och
handleder och undervisar studenter i grundutbildningen. Dartill anger merparten av
respondenterna att de i mycket hog grad eller i hog grad undervisar i forskarutbildningen och
att deras projekt i mycket hog grad eller i hog grad involverar mastersstudenter.
Respondenterna anger dven att deras projekt bidrar till laromedel och involverar studenter pa
kandidatniva.

Figur 14. | vilken utstrdckning bidrar projektet till kopplingen mellan forskning och hogre utbildning?
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Kélla: bilaga B Webbenkét. 16 enkatrespondenter

Sammanfattningsvis konstaterar utvarderingen att programmet pa ett d&ndamalsenligt satt
bidrar till att stéarka kopplingen mellan forskning och hégre utbildning och att det framfor allt
sker indirekt genom att de forskare som ar engagerade i programmets projekt dr verksamma
pa laroséten och att deras forskning darmed sprids genom handledning och undervisning pa
grundniva, avancerad niva och forskarniva.

3.4 Jamstalldhet

NFP Migration och Integration bidrar framst till jdmstalldhet bland deltagande forskare,
genom att programmet tillampar VR:s jamstalldhetsstrategi?®. Strategin utgar fran att
jamstalldhet i forskning ar en kvalitetsfraga som genomsyrar myndighetens berednings- och
beddmningsprocesser. VR ska enligt strategin vidmakthalla att andelen kvinnor och mén som
soker bidrag fran myndigheten motsvarar konsférdelningen inom respektives
forskningsomrade. Myndigheten ska dven ha samma beviljandegrad for kvinnor och man samt
samma genomsnittliga storlek pa erhallet forskningsbidrag for kvinnor och man. Dartill ska

% \etenskapsradet, Vetenskapsradets jamstalldhetsstrategi, 2016, Vetenskapsraddet, En jamstélld process —

jamstalldhetsobservationer, 2017.
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det wvara en jamn konsfordelning i myndighetens beredningsgrupper. VR:s
jamstéalldhetsuppdrag uppfattas av intervjupersonerna som genuint och bekraftas av
beviljandegradsanalysen, se Figur 15.

Figur 15 visar huvudsokandes kon for beviljade projekt fran utlysningar 2017-2019. F6r 2018
och 2019, det vill sdga aren som programmets sokande sokte direkt till NFP Migration och
integration, beviljades lika méanga projekt for kvinnor som fér mén. Vad géller projekten som
beviljades under 2017, som enbart bestar av avlyft, var 80 procent av huvudanstkanden
kvinnor och 20 procent man. Som framgar av texten till Tabell 1 drogs en ansdkan tillbaka
efter att den hade blivit beviljad 2019, vilket resulterade i att sex av de 11 projekt som
beviljades leds av en man.

Figur 15. Huvudsékandes kén for beviljade projekt frén utlysningar 2017-2019 (antal i staplar och
relativ kénsférdelning i procentsatser).
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Kélla: Var analys av data fran Vetenskapsradet.

Som antyds ovan vittnar intervjupersoner om att programmets bidrag till jamstéalldhet framst
sker pa individniva bland projektledande forskare. Jamstalldhet ar inte nagon utpraglad del
av programmets forskningsagenda, men programmet har som malsattning att jamstalldhet
ska vidmakthallas och stdrkas. En knapp tredjedel (31 procent) av projektledarna har i
enkéaten angett att deras projekt bidragit till det globala hallbarhetsmalet om jamstélldhet och
en del intervjupersoner efterfragar mer forskning om jamstéalldhetsfragor inom programmet.

Sammanfattningsvis konstaterar utvarderingen att programmet har bidragit till jamstalldhet
da fragan hanteras strategiskt i beredning av forskningsansokningar och i uppféljning av
forskningsprojekt. Forskning om jamstalldhet har dock inte varit en vasentlig fraga i
forskningsprogrammet.

3.5 Effektivitet

Detta avsnitt analyserar hur effektiv programmets organisation ar, om dess processer ar
andamalsenliga samt huruvida och i vilken utstrackning relevanta behovségare dr engagerade
i programmet. Kapitlet bygger pa all empiri.

Som beskrevs i avsnitt 2.2 togs programmets forskningsagendor fram av programmets
ansvariga vid VR. For att forankra innehallet i agendorna fungerade programkommittén och
referensgruppen som remissinstans. | samma syfte genomférdes ocksa ett dialogmote med
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omradets intressenter. Intervjupersonerna framfér att agendorna pa ett fortjanstfullt satt
kartlagger flera av omradets kunskapsluckor och -behov. Flera intervjupersoner uttrycker
dock att programmet &r i behov av en programlogik som utgar fran omradets, och dess
samtliga aktorers, kunskapsluckor och -behov, som gér prioriteringar mellan delomradden och
som tydliggor forvantade resultat och effekter. Detta for att programmet péa ett effektivt och
andamalsenligt vis ska kunna goéra ett betydande avtryck och adressera omradets centrala
samhallsutmaningar. Att programsatsningar kraver programlogiker av detta slag ar aven
nadgot som programmets ansvariga beror i den uppdaterade forskningsagendan. Daremot
lyfter inte den programlogik som har tagits fram, pa ett adekvat vis, vilka delomraden som ska
prioriteras, menar flera intervjupersoner.

| intervjuer beskriver medlemmar i programmets kommittéer att NFP Migration och
integration anvander sin programkommitté som en radgivande grupp. Vanligtvis presenterar
programmets ansvariga planerade utlysningar och aktiviteter vid programkommittémotena.
Medlemmarna i kommittén far sedan komma med inspel och forslag till vidareutveckling, men
det 8r VR som i slutdndan beslutar om vilka utlysningar och aktiviteter som genomfors.

Vidare har programkommittén fungerat som ett forum fér kommunikation och diskussion
mellan foretradare for forskningsfinansiarer och praktiker. Som framgar av avsnitt 3.2.2 anses
kommittén ocksa vara en bra gruppering for att finna samarbetsomraden och potentiella
synergier mellan omradets aktorer, &ven om detta annu inte har realiserats i sarskilt stor
utstrackning. Flera intervjupersoner uttrycker dock en oro for att saval kommunikation som
potentialen for synergier mellan omradets aktérer forsvinner i och med programmets
inrattande av kunskapskommittén. Etableringen av kunskapskommittén innebéar, som
redovisats i avsnitt 2.3.1, att foretradare for praktiker sedan hosten 2021 separeras fran
foretradare for forskningsfinansiarer.

Savél intervjupersoner som sakexperter menar att programmet inte har engagerat relevanta
intressenter tillracklig utstrackning for att &ndamalsenligt kunna ta hansyn till nyttiggérande
av forskningsresultat, se exempelvis avsnitt 3.2.2 och 3.3. Det efterfragas darfor tydligare krav
i utlysningar, som foljs upp i beddmningsprocessen, pa involvering av behovségare i
projektens formulering och genomférande.

VR har sedan 2021 dven ansvar for flera nytillkomna NFP (NFP Segregation, NFP Brottslighet,
NFP Digitaliseringens samhéllskonsekvenser, samt NFP Virus och pandemier). Det nya
ansvaret har inneburit en omfordelning av NFP Migration och integrations personella
resurser, se avsnitt 2.3.1. | intervjuer berattar representanter for programmet att
omfordelningen sannolikt kommer att innebara utmaningar for dem vad géller styrning och
koordinering av programmet.

| enkaten fick respondenterna vardera VR:s organisation och processer rorande NFP
Migration och integration. Respondenterna ar éver lag néjda med VR:s organisation samt
bedémnings- och ansékningsprocesser. En stor majoritet (100, 91 respektive 86 procent) av
respondenterna instdmmer helt eller delvis i att informationen om programmets utlysningar
ar andamalsenlig, att programmets beddmningsprocess ar fri fran jav, och att det har en
dndamalsenlig ansdkningsprocess. En stor majoritet (100, 86 respektive 80 procent)
instdmmer ocksa helt eller delvis i att programmets uppféljning av projekt och
ansokningsportal &r &ndamalsenliga, samt att finansieringsbesluten &r tillrackligt motiverade.
Tre fjardedelar av respondenterna instdmmer &dven helt eller delvis i att
beddmningsprocessens langd &r rimlig.

Sammanfattningsvis kan utvarderingen konstatera att det finns forbattringspotential vad
géller att sdkerstalla att programmets organisation och processer ar dndamalsenliga och
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effektiva. Programmet kan i hogre utstrackning engagera relevanta behovségare for att
andamalsenligt kunna sakerstélla ett effektivt nyttiggérande av forskningsresultat,
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4 Additionalitet och maluppfyllelse

Ett par utvarderingsfragor berdr programmets additionalitet (mervarde) och maluppfyllelse; i
det senare fallet vilka forutsattningar som finns for att uppna forskningsagendas forvantade
resultat och effekter och darmed den forvantande férmagan att moéta samhallsutmaningar.
Dessa fragor har i olika grad berorts dven tidigare i rapporten, varfor kapitlet kan ses som
delvis kompletterande och fordjupande. Redovisningen bygger pa utvarderingens samlade
empiri.

4.1 Additionalitet

| det foljande kommer vi att resonera kring programmets additionalitet, det vill sdga vad det
bidragit med utéver vad som anda skulle ha hant.

4.1.1 Additionalitet pa projektniva

Med additionalitet p& projektnivd avses hdr om de finansierade forskningsprojekten har gett
ett mervarde i beméarkelsen att de bidrar till ndgot som inte redan gors eller har gjorts.

Vid tidpunkten for halvtidsutvéarderingen har de initierade projekten inom NFP Migration och
integration framst bidragit till inomvetenskaplig relevans och nytta, men de ger enligt
projektledarna dven starka bidrag till civilsamhalle och offentlig sektor.

En majoritet (63 procent) av projektledarna tror inte att forskningsprojektet hade genomforts
utan finansiering fran programmet. Svaren forefaller ha hog validitet i beméarkelsen att
projektledarna &r medvetna om att de har fatt finansiering fran programmet.?” P4 projektniva
indikerar dessa data att mer resurser verkligen har satsats och inte bara ersatter annan
finansiering (input-additionalitet), men &ven att finansieringen kommer att leda till
forskningsresultat som inte skulle ha kommit fram annars (s& kallad output-additionalitet).?®
Finansieringsanalysen visar att pd delomrddesniva har programmet skapat ett mervéarde
genom att dka finansieringen inom sociologi.

Sammanfattningsvis har programmet haft ett stort mervarde for forskarna som har fatt
projektfinansiering,

4.1.2  Additionalitet pa systemniva

Med additionalitet pa systemniva avses har vad NFP Migration och integration har bidragit
med utéver det som andé skulle ha hant i forsknings- och innovationssystemet.

Det framsta mervardet av programmet &r samverkan med Delmi och i viss man annan
forskningskommunikation. Programmet har genomfort vissa aktiviteter for att samla, sprida
och diskutera forskningsresultat fran programmet.? Det bér i detta sammanhang

27 Av de 6ppna svaren i enkaten kan vi se att det endast i nagra enstaka fall indikeras av projektledaren att hen

inte & medveten om att de fatt finansiering fran just Nationella forskningsprogrammet inom Migration och
integration. | forekommande fall sa avser det avlyft dar den s6kande sokt forskningsmedel fran exempelvis UVK
och darfér anger att de inte vet séarskilt mycket om NFP-programmet.

2 Se t.ex. Sandberg, B & Faugert, S: "Perspektiv pa utvardering”, Studentlitteratur 2020. Buisseret, T.J, Cameron,
H.M & Georghiou, L: What difference does it make? Additionality in the public support of R&D in lager firms.
International Journal of Technology Management, 10(415/6), 597-600.

2 Programmets externa kommunikation sker framst genom en egen hemsida pa Vetenskapsradets hemsida, fyra

gemensamma seminarier och policy briefsi samband med fyra Delmi-seminarier samt konferenser for forskare
som medverkar i programmet.
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understrykas att flera intervjupersoner menar att mervardet pa systemniva trots detta ar
begransat, eftersom antalet aktiviteter specifikt riktade mot praktiker och andra aktorer
utanfér akademin varit relativt fa.

Programmet finansierar som tidigare berorts forskningsprojekt som kan rora alla aspekter av
migration och integration, snarare &n forskning som svarar direkt mot identifierade
kunskapsbehov. Sakexperterna lyfter fram att det &ar svart att realisera synergier mellan
projekt och resultat nar projekten spanner Over manga forskningsfragor. Flera
intervjupersoner som medverkat i programkommittén menar att forskningsagendan ar alltfor
omfattande givet programmets begrédnsade resurser. Detta gor att programmets mervéarde
riskerar att begransas till att bli "extra medel till forskare”, snarare an ett kraftfullt bidrag till
att [6sa samhéallsutmaningar. For att programmet ska bidra till forandringar pa systemniva
menar de att det behovs en tydlig portféljstyrning dar de begransade medlen fokuseras mot
avgransade och tydliga mal.

D& VR:s grundforskningsperspektiv, snarare &n uppsatta mal, har styrt programmets
inriktning (se avsnitt 4.2 nedan), har flera intervjupersoner fran programkommittén haft svart
att se programmets mervarde pa systemniva. En representant i programkommittén menar
angdende programmets additionalitet att:

Vetenskapsradet styr inte genom att stélla krav pa att resultat ska fa
genomslag | praktiken. De fyller pa den befintliga potten till
samhiéllsvetenskaplig forskning och styr inte vilka projekt som ska fa
anslag. Sa de gor lite ‘'more of the same’, i stéllet for nagot nytt.

En annan aspekt avseende programmets mervarde pé systemniva avser programkommitténs
roll. Programkommittén har, enligt forskningsagendan, ett nyckelansvar for programmets
utformning och implementering.?® Programkommittén har haft en central roll i framtagandet
av forskningsagendan. Som tidigare ndmnts, bestod programkommittén fram till hosten 2021
av representanter som representerade bade forskningsfinansidrer och aktérer som
representerade behovsagare inom migration och integration. Flera intervjupersoner beskriver
att dver tid har samverkansfrdgor kommit att handla mer om forskningsfinansieringsfrédgor an
om avnédmarnas fragor avseende migration och integration. Hosten 2021 bildades en separat
kunskapskommitté dar representanter for praktiker och andra intressenter ingar, medan
deltagande i programkommittén har begransats till representanter for de
forskningsfinansierande  myndigheterna. Denna  foérdndring har  motiverats av
programledningen utifrdn ett behov av 6kad tydlighet i roll- och ansvarsférdelning i
programmet. En representant for VR beskrev det som att:

Vi har velat renodla rollerna sa att diskussionerna i programkommittén
sker mellan aktorer som forstar hur forskningen fungerar. Vi upplevde det
som att representanter for avndmare i programkommittén tidigare "vill ha
raka svar och inte sadana svar som forskningen ger”.

Flera personer som tidigare har ingatt i programkommittén upplever dock att denna
forandring kom utan nagon foregdende diskussion, och tycker att omorganisationen riskerar
att begransa mojligheterna till kraftfull tvarsektoriell samverkan kring migrations- och
integrationsfragor. De menar att denna uppdelning snarare minimerar praktikernas behov i

30 Vetenskapsradet, "Forskningsagenda fér det nationella forskningsprogrammet inom migration och integration”,
Vetenskapsradet, 2018, s.11.
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forhallande till forskarnas, och darmed begrénsar programmets mojligheter att bidra till
nyttiggérande utanfoér akademin. Har finns en uppenbar diskrepans mellan
regeringsuppdragets ambition att programmet ska skapa kraftfulla synergier mellan aktérer
som kompletterar varandra vad galler kunskap, kompetens och uppdrag,® och hur
programmet har organiserats.

Sammanfattningsvis ar programmets mervarde inte sa uttalat pa systemniva. Det finns en
diskrepans mellan ambitionsnivan i regeringsuppdraget och i programmalen och hur
programmet har genomforts.

4.2  Maluppfyllelse

Som berorts tidigare beskriver forskningsagendan programspecifika mal som i princip &r
desamma som de Overgripande malen for samtliga nationella forskningsprogram. | det
foljande  sammanfattar vi  programmets utveckling och drar slutsatser av
halvtidsutvarderingen i forhallande till programmets mal.

1. Bidra till hogkvalitativ forskning och kunskapsuppbyggnad.

VR finansierar forskning baserat pé kollegial bedomning, vilket enligt myndigheten anses vara
det béasta sattet for att sakerstdlla att ansokningar som beviljas finansiering leder till
forskning av hogsta vetenskapliga kvalitet. Utifran detta har programmalet uppfyllts;
programmet har utifran kollegial bedémning finansierat projektbidrag och forskningsmiljoer.®?

Samarbeten som skett inom programmet kan ocksa ses som ett bidrag till forskning av hog
kvalitet. Som tidigare nadmnts anger forskarna i stor utstrdckning att tvarvetenskaplig
samverkan sker inom projekten. Tvarvetenskaplig och mangvetenskaplig samverkan sker
framst mellan forskare inom samhallsvetenskaper och humaniora. P& sikt borde programmet
kunna bidra till att bredda programmets tvar- och mangvetenskaplighet och darmed dn mer
bidra till en hogre kvalitet och 6kad samhaéllsrelevans.

Utvarderingen visar pa att programmet i varierande grad har adresserat de kunskapsbehov
som programmets agenda identifierat. Detta kan sannolikt delvis férklaras av att agendan
explicit betonar risker med att prioritera vilka omradden inom migration och integration som ér
sarskilt angelagna.®

2. Bidra till evidensbaserad politik och férvaltning

NFP Migration och integration bidrar i viss utstrackning till en evidensbaserad politik och
forvaltning genom samarbetet med Delmi. P4 samma gang har det framkommit, inte minst av
intervjuerna, att programmets bidrag frdmst ar inomvetenskapliga, det vill sdga att
samverkan, forskningskommunikation och s& vidare framst sker mellan forskare. Flera
intervjupersoner menar i detta sammanhang att dad agendan inte gér nagra prioriteringar sa
finns det inte heller nagon tydlig strategi som preciserar hur programmets bidrag till

31 Regeringskansliet, Uppdrag att inratta nationella forskningsprogram, 2017, U2017/02404/F.

32 | programmets egen uppfdljning av méaluppfyllelse konstateras att "Forskningsprogrammet har bidragit till det

forsta programspecifika malet om ’att bidra till hogkvalitativ forskning och kunskapsuppbyggnad’, genom
finansiering av projektbidrag och forskningsmiljoer”. Vetenskapsradet, Komplement till forskningsagenda for det
nationella forskningsprogrammet inom migration och integration, s. 38, 2021.

3 Vetenskapsradet, Forskningsagenda f6r det nationella forskningsprogrammet inom migration och integration, s.

49-50, 2018.
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evidensbaserad politik och férvaltning ska gé till (till exempel genom att ange vilka
koordineringsinsatser som behdvs med andra aktérer).

3. Att bidra till en stark anknytning mellan forskning och den héogre utbildningen

Vi kan konstatera att genom att finansiera forskning om migration och integration sa starker
programmet kopplingen mellan forskning och hogre utbildning eftersom forskningsfaltet
starks i bred bemarkelse, vilket i sin tur starker forutsattningar for en starkare anknytning
mellan forskningen och den hégre utbildningen. Deltagande forskare undervisar och
handleder studenter och forskarstuderande, vilket sannolikt bidrar till att forskningen ockséa
anvéands i hégre utbildning.

Programmet anger sjalvt att det behdver tolka och precisera vad malet avser.** Kommande
satsningar pa forskarskolor skull kunna utgéra en mojlighet att precisera vilken typ av
anknytning programmet vill skapa.

4. Att bidra till en utvecklad dialog mellan forskare, praktiker och beslutsfattare

Som tidigare berorts, i avsnitt 4.1.2, finns det en ambitionsnivd inom programmet att 6ka
dialogen mellan forskare, praktiker och beslutsfattare. Detta sker framst pa projektniva,
genom till exempel forskningséversikter, kommunikation av forskningsresultat till samhallet
och aktiviteter dar forskare, politiker och praktiker mots. Samtidigt framgéar det av vara
intervjuer att manga saknat en dialog mellan organisationerna i programkommittén och andra
organisationer for att koppla ihop aktérer. De menar att programmets traditionella modell som
baseras pa att forskarna sjalv formulerar fragestéllningar begrdnsar mdjligheterna att
utveckla dialogen mellan forskare, praktiker och beslutsfattare. Programmets samverkan i
programkommittén verkar ha handlat mer om forskningsfinansiarernas fragor dn om andra
aktorers. En representant i programkommittén belyser detta enligt féljande:

Vi | programkommittén har till exempel aldrig haft mdten med
referensgruppen, med forskarna som ar med i programmets organisation.
Vetenskapsradet har i stdllet berdttat vad de kommit fram till pa sina
médten. Det hade varit bra om vi hade kunnat utbyta synpunkter och tankar
direkt med varandra under resans gang. Organiseringen av programmet
har blivit traditionellt inriktat pa grundforskning och det blir dérfér oklart i
vad man man Oppnat fér en dialog och inflytande fran andra
samhéllsaktorer

P& vilket satt en utvecklad dialog mellan forskare, praktiker och beslutsfattare ska ske i
programmet behover fortydligas.

5. Att bidra till jamstalldhet

De myndigheter som ingér i programmet arbetar medvetet for att skapa lika villkor i
forskningen. VR ser jamstéalldhet som en kvalitetsfraga och har darfoér tydliga strategier som
inkluderar jamstéalldhetsperspektiv i beddmningen av forskningsansdokningar samt genomfor
kontinuerligt analyser och uppféljningar av sitt jamstéalldhetsarbete. | programmets egen
uppfdljning av detta mal anges ocksa att det &r det ar genom en jamn férdelning mellan man
och kvinnor som projektledare/huvudsékande, i beredning och beviljande av bidrag som

34 Vetenskapsradet, Komplement till forskningsagenda fér det nationella forskningsprogrammet inom migration och

integration, Vetenskapsradet, s.44, 2021.
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programmet bidrar till jamstélldhet.®® | denna bemérkelse kan vi konstatera att programmet
har bidragit till jamstélldhet, da det exempelvis inte finns néagra vasentliga skillnader i
beviljandegrad for man respektive kvinnor i programmet.

Samtidigt innehaller forskningsagendan for programmet fragor kring jamstéalldhet kopplade
till de globala malen fér hallbar utveckling med koppling till internationell migration (SDG)
och lyfter fram att det kan vara rimligt att framja forskning som studerar skillnader mellan
man och kvinnor inom olika delar av samhaéllet. En knapp en tredjedel av projektledarna har i
enkaten angett att deras projekt bidragit till det globala malet om jamstalldhet, se avsnitt
2.3.2. Flera intervjupersoner efterfragar mer forskning om jamstalldhetsfragor inom
programmet.

| detta sammanhang bor namnas att projektledarna har stora forvantningar pa att deras
forskning pa sikt kommer att bidra till 6kad jamstélldhet och jamlikhet samt starkt
internationell konkurrenskraft inom deras forskarorganisation.

6. Att forskningsprogrammet ar val koordinerat med andra satsningar nationellt och
internationellt, och att det skapas synergier

Inom programkommittén har en samverkan och viss koordinering mellan satsningar skett.
Detta har framst skett i form av informationsutbyte och diskussioner om méjliga samarbeten
och utmaningar inom omradet. Programmet har dock inte genomfort nagra gemensamma
utlysningar eller aktiviteter med andra nationella forskningsfinansiarer. For att stimulera
internationellt samarbete sa har programmet i samarbete med Formas och NordForsk
genomfort en utlysning (2018).

Programmet har en omfattande agenda, men &r litet sett till medel. For att uppna de nationella
forskningsprogrammens Overgripande mal och o0Oka dess bidrag till att mota
samhallsutmaningar kravs en 6kad koordinering med andra forskningsfinansiarer, inklusive
FoU-verksamhet pd kommunal och regional niva i Sverige.

7. Att forskningsprogrammet anpassas och utformas till de olika forskningsomradenas
forutsattningar och bedrivs i flexibla former

| komplementet till forskningsagendan exemplifieras hur programmet har bedrivits i flexibla
former genom att anvanda tre olika bidragsformer som bidragit till stdd till forskningsidéer
(projektbidrag), djup och varaktiga samarbeten (bidrag till forskningsmiljder) samt
kunskapsoéverféring mellan forskare i olika ldnder (forskningsprojekt i internationellt
samarbete). Genom fria och forskarinitierade projektbidrag s& har styrningen av forskningen
minimerats.’® Malet utgar i princip fran VR:s instruktion, det vill sdga att stddja
forskarinitierad forskning dar forskarna fritt formulerar forskningsidéer.’” | intervjuer med
representanter fran programkommittén sa har det framkommit kritik mot detta perspektiv. De
menar att arbetssattet /nte ar en flexibel arbetsform, eftersom det &r uppdraget som
anpassats till myndighetens forutbestdmda arbetssétt, inte tvart om.

3% Vetenskapsradet, Komplement till forskningsagenda for det nationella forskningsprogrammet inom migration och
integration, s. 46, 2021.

3% Vetenskapsradet, Komplement till forskningsagenda for det nationella forskningsprogrammet inom migration och
integration, s. 49, 2021.

37 Férordning 2009:975.
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8. Att forskningsprogrammet skapar forutsattningar for tvarvetenskaplig och
tvarsektoriell samverkan

Halvtidsutvarderingen visar pa en hog grad av tvarvetenskaplig samverkan inom
forskningsprojekten. Det sker framst mellan samhallsvetenskap och humaniora.
Mangvetenskaplig samverkan mellan olika forskningsdmnen inom ett
forskningsdmnesomrade sker framst inom olika samhallsvetenskapliga omraden sasom
ekonomi och statsvetenskap eller sociologi och filosofi. Migrations och integrationsomradet
ar generellt sett brett och inkluderar manga olika forskningsomraden, férutsattningarna for
tvarvetenskaplig samverkan &r goda. Programmet skulle hdr kunna hoja ambitionsnivan,
genom att ange ett strdvansmal for tvar- och mangvetenskaplig samverkan som gar bortom
att "skapa forutsattningar” och, som sakexperterna papekar, aktivt stimulera efterfragad
samverkan.

| enkaten uppger omkring 40 procent av projektledarna att det sker samverkan mellan olika
sektorer i forskningsprojekten, medan en majoritet anser att det sker i lag grad/inte alls eller
att det inte ar relevant for deras projekt. Samverkan sker framst mellan hogskolor och
universitet, och i mindre utstrackning med foretrddare for kommuner, regioner, foretag och
myndigheter. Det ar inte heller ett krav att forskarna som finansierats av programmet ska
samarbeta med dessa aktorer. Samtidigt noterar sakexperterna att det inom flera
forskningsomraden inom migration och integration (som arbetsmarknadspolitik, hdlso- och
sjukvard samt valfardsfragor) vore naturligt och énskvéart att medvetet involvera aktérer fran
andra sektorer.

Programkommittén har utgjort ett viktigt bidrag till tvarsektoriell samverkan i programmet.
Sedan hosten 2021 har programkommittén omorganiserats sa att forskningsfinansiarer och
organisationer som representerar avnamare har delats upp i olika kommittéer. Detta verkar,
atminstone rent organisatoriskt, ha minskat forutsattningarna for tvarsektoriell samverkan
inom programmet.

4.2.1 Nagra kommentarer angaende programmets malformuleringar

NFP Migration och integration har undvikit att satta programmal som &r direkt kopplade till
programmets egna aktiviteter utan anger mal som ligger pd samma Overgripande nivad som de
gemensamma och langsiktiga méalen fér samtliga nationella forskningsprogram, det vill sdga
de beskriver inriktningen pa den utveckling som ska ske i de nationella
forskningsprogrammen. Dessa mal kan beskrivas som strdvansmal som beskriver vad
forskningsprogrammet ska bidra till pa langre sikt, snarare an méal som anger vad programmet
ska uppnd pé kort sikt

For att oka mdjligheten till strategisk planering av aktiviteter och insatser, samt underlatta
slututvardering, kan programmet med férdel ta fram mal som &r specifika, maéatbara,
accepterade, realistiska och tidsbundna® och koppla dessa till en utvecklad programlogik
som illustrerar insatserna och vilka tadnkta resultat de ar tédnkta att bidra till.

3% Resultat eller effekter pa kort sikt intraffar generellt under tiden ett program genomférs, medans effekter pa

medellang sikt brukar intraffa 0-3 ar efterat. Effekter pa lang sikt beskriver resultat som intréaffar cirka 1-10 ar
efter genomférandet. Se t.ex. Tillvaxtverket, Uppféljning med fokus péa resultat, 2019, rapport 0280, samt
Sandberg, B & Faugert, S, Perspektiv pa utvardering, 2020, Studentlitteratur

39 S3 kallade smarta mal, se t.ex. Sida, Logical Framework Approach (LFA), 2003.
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5 Slutsatser och rekommendationer

Detta avslutande kapitel inleder vi med att formulera vara huvudsakliga slutsatser for att till sist
avge vara rekommendationer for det Nationella forskningsprogrammet inom migration och
integrations fortsatta utveckling.

5.1 Slutsatser

Denna rapport har i de foregdende kapitlen redogjort for Nationella forskningsprogrammet inom
migration och integration, dess insatser och aktiviteter och hur &ndamalsenliga dessa ar for att
bidra till att programmet uppfyller de mal som anges i dess strategiska agenda. Utifrdn detta
presenteras har utvarderingens huvudsakliga slutsatser samt var bedémning av i vilken utstrackning
som programmet moter de forskningspolitiska malen som ar gemensamma for samtliga nationella
forskningsprogram.

Programmet har potential att bidra till /érnyelse och nytdnkande bade péd program- och projektniva.
Mojligheterna kan stérkas genom att ytterligare stimulera (efterfrdgad) samverkan , inte minst med
foretradare for kommuner, regioner, foretag och myndigheter.

Forutsattningarna for att inom migrations- och forskningsomradet verka for en bredare samverkan
mellan olika vetenskapsomraden, bade pa projekt- och programniva ar goda. Programmet har
framst bidragit till tvdr- och mangvetenskaplica samarbeten inom samhéllsvetenskap och
humaniora.

Programmets bidrag till tvdrsektoriell samverkanhar framst utgjorts av arbetet i programkommittén.
Samverkan i forskningsprojekten sker framst mellan universitet och hdgskolor, och i mindre
utstrackning med organisationer i andra samhéllssektorer. Genom de forskningsfinansidrer och
aktorer som finns representerade i program- och kunskapskommittén finns ytterligare potential att
O6ka samordningen av satsningar nationellt samt att skapa kraftfulla synergier mellan aktérer som
kompletterar varandra vad galler kunskap, kompetens och uppdrag.

Géallande nyttiggdrande av forskningsresultat har programmet bidragit till att oOka
forskningsresultatens genomslag i samhallet genom en allman kunskapsuppbyggnad och initiativ
for att framja en evidensbaserad politik och forvaltning, framst genom samarbetet med Delmi. Det
saknas dock en strategi som preciserar hur programmet ska bidra till en evidensbaserad praktik
och forvaltning. En utvecklad dialog mellan organisationerna i program- och kunskapskommittén
skulle framja samverkan mellan forskare, praktiker och beslutsfattare i programmet och darmed
Oka forutsattningarna for nyttiggérande av forskningsresultat.

Trots att programmet inte genomfort programspecifika insatser for att starka kopplingen mellan
forskning och hogre utbildning kan vi konstatera att programmet har starkt kopplingen mellan
forskning och hogre utbildning. En precisering av vilken typ av koppling mellan forskning och
utbildning som programmet vill skapa, inte minst genom de kommande satsningarna pa
forskarskolor, skulle sannolikt starka programmet i forhallande till detta mal.

Programmets hittills genomférda insatser och aktiviteter for att bidra till jamstdlldhet utgar fran
VR:s strategier som inkluderar jamstéalldhetsperspektiv i bedémning av ansdkningar samt genomfor
kontinuerligt analyser och uppféljningar av sitt jamstalldhetsarbete. | vilken utstrdckning
programmet har bidragit till jamstalldhet bortom programmet, till exempel genom att framja
forskning som studerar skillnader mellan man och kvinnor, &r svart att bedoma. Av utvarderingen
framgér emellertid, att mer forskning om jamstalldhetsfragor inom programmet ar nagot som
efterfragas.
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Avseende programmets effektivitet ar de forskare som har finansierats genom programmet éverlag

ndjda med VR:s organisation och beredningsprocesser. En forbattringspotential finns emellertid vad
galler att engagera behovségare i syfte att mojliggéra nyttiggdrande av forskningsresultat.

Det ar svart att bedoma programmets maluppfyllelse eller potential till maluppfyllelse utifran de
programspecifika méalen, d& dessa &r uttryckta som strdvansmal (vad programmet ska bidra till pa
langre sikt) snarare &n vad programmet ska uppna inom en kortare tidshorisont.

Trots en relativt begransad budget har NFP Migration och integration héga ambitioner som
inkluderar att bidra till mangfald och djup samt Iangsiktighet. Programmet vill stérka
forskningsfaltet i bred bemarkelse, framja nationellt och internationellt samarbete samt stodja
samordning, spridning och tillgdngliggdrande av forskning. Programmet har ett stort mervarde for
de forskare som har fatt projektfinansiering, men mervéardet ar inte lika tydligt pa systemniva. Det
finns en diskrepans mellan ambitionsnivan i regeringsuppdraget/programmalen fér NFP Migration
och integration och hur programmet har genomforts. Till exempel har programmet inte gjort tydliga
prioriteringar for att i forskningsprojekten aktivt framja tvarsektoriell samverkan och dialog mellan
forskare, praktiker och beslutsfattare, vilket sannolikt begransat programmets mervéarde i
forhallande till VR:s reguljara forskningsfinansiering.

1.1 Rekommendationer

Avslutningsvis ger vi vara rekommendationer for det Nationella forskningsprogrammet inom
Migration och integrations fortsatta utveckling. Rekommendationerna bor ses som en helhet dar
flera av dem bygger pa varandra och sammantaget mojliggdr en tydligare strategisk inriktning och
styrning av programmet:

o Utveckla en modell for tydligare projektstyrning. Programmet har en bred ansats och en
relativt liten budget. D& programmet inte har avgransat sina utlysningar till de insatsomraden
och kunskapsbehov som identifierats i forskningsagendan blir det svart att realisera synergier
mellan projekt och resultat. Forskningsfinansiering bor riktas specifikt mot de insatsomraden
och kunskapsbehov som identifierats i agendan for att 6ka sannolikheten fér att de énskade
resultaten ska uppnas. Pa sé vis kan programmets mervérde i forhallande till VR:s ordinarie
forskningsfinansiering starkas och dess bidrag till att mdta stora samhéallsutmaningar dka.

o Oka graden av tvarsektoriell samverkan genom att utveckla och implementera strategier for
att stimulera samarbete mellan forskare, praktiker och beslutsfattare fran olika
samhallssektorer. Detta bor ske inte bara genom spridning av forskningsresultat utan &ven
genom att i storre utstrdckning involvera aktorer fran olika samhéllssektorer i programmet,
forskningsprojekt och i programaktiviteter. Pa sa vis kan forutsattningarna for samarbeten inom
programmet mellan aktorer som kompletterar varandra vad géller kunskap, kompetens och
uppdrag.

o Utveckla programmets mal och programlogik sa att maluppfyllelse lattare gar att bedoma
och sa att malen kan anvandas for att strategiskt styra genomférande, uppféljning och
utvardering av programmet. Programmet behover formulera och tidsatta effektméal som ar
tydligt kopplade till programmets agenda. Till exempel vilken typ av anknytning mellan forskning
och hogre utbildning programmet vill astadkomma, och vilka kriterier som behdver uppfyllas for
att avgdra om en saddan anknytning har skett.
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Bilaga A Intervjupersoner och deltagare vid presentationer

A.l. Intervjupersoner

John Gunnarsson
Thomas Jacobsson
Stefan Jonsson
Henrik Malm Lindberg
Eva Marie Rigné
Andrea Spehar

Stefan Svallfors
Monica Svantesson

Ingela Winter-Norberg

Migrationsverket

Forte

Linkdpings universitet
Delegationen for migrationsstudier
Sveriges kommuner och regioner
Goteborgs universitet
Vetenskapsradet

Vetenskapsradet

Sida

A.2. Deltagare i tolkningsseminarium

Karla Anaya-Carlsson
Gustav Hansson

Kenth Hermansson
Caroline Olsson

Lucas Pettersson
Stefan Svallfors
Monica Svantesson
Marlene Truedsson
Patricia Yocie Hierofani

Anders Westrom

Amanda Bengtsson Jallow
Gdran Melin

Bo Sandberg

Formas

Vetenskapsradet
Vetenskapsradet
Vetenskapsradet
Vetenskapsradet
Vetenskapsradet
Vetenskapsradet
Vetenskapsradet
Vetenskapsradet

Vetenskapsradet

Faugert & Co
Faugert & Co
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Bilaga B Webbenkater

B.1. Metod

Vi har genomfort en enkatundersokning riktad till projektledare i programmets projekt. VR forsag
oss med kontaktuppgifter och for att undvika dubbelrdkning fick projektledare som lett flera projekt
som finansierats genom programmet enbart en enkat. Alla projektledare fick samma fragor och vilka
aterges i nasta avsnitt. Efter den forsta inbjudan sénde vi tvd paminnelser till dem som &nnu inte
besvarat enkéaten. Enkaten skickades till 20 projektledare varav 16 svarade pa enkaten, vilket
resulterade i en svarsfrekvens pé 80 procent.

B.2. Enkat

Utvardering av det Nationella forskningsprogrammet inom Migration och
integration

Tack for att du valjer att delta i denna enkatundersokning. Samtliga fragor berér det Nationella
forskningsprogrammet inom Migration och integration och projekt som har mottagit finansiering
fran Vetenskapsradet genom detta program. Enkaten tar cirka 10 minuter att besvara. Svara gérna
sa snart du har mojlighet, men inte senare an torsdagen den 10:e mars 2022. Om du har deltagit i
fler &n ett projekt inom NFP Migration och integration vill vi att du besvarar frdgorna med det senast
avslutade projektet i atanke (alternativt det senast pabdrjade projektet, om du inte har nagot
avslutat). Svara sa gott du kan och om fradgan inte &r relevant for projektet, vénligen vélj
svarsalternativet "Inte relevant”.

Projektet

Detta avsnitt handlar om projektets aktiviteter, bidrag, resultat och effekter.

Fraga 1: | vilken utstrackning sker samverkan med féljande aktorstyper inom ramen for
projektet?

| mycket hog | hog grad |vissgrad |lag grad Inte alls Inte
grad relevant

©)

Universitet/hégskola i Sverige O O

Forskningsinstitut i Sverige

Foretag i Sverige (inkl. offentligt
agda)

Statlig myndighet i Sverige (utéver
universitet/hégskola/institut)

Region/landsting i Sverige (inkl.
(universitets)sjukhus)

Kommun i Sverige

Annan organisation i Sverige

Universitet/hégskola/institut i
utlandet

Ol O0|O0|0|]0]|O0O
Ol O0|0|]0|]0]|O0O
OO0l 0|00 0O0]|]0]|O0O
Ol O0|O0|0O0|0]|O0O
OO0l 0|00 0O0|]0]|O0O
O NONNONNORNORNONNG)
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| mycket hog | hog grad |vissgrad |lag grad Inte alls Inte

grad relevant
Féretag i utlandet O O O O @) O
Annan organisation i utlandet O @) @) O @) @)

Fraga 2: Kommentera garna ditt svar:

Fraga 3: | vilken utstrackning sker samverkan mellan sektorer* inom ramen fér projektet?

*Exempelvis samverkan mellan olika sektorer sasom produktion/tillverkning, handel och
distribution inom och utanfor projektets @&mnesomraden. Inom till exempel livsmedelsomradet ar
lantbruk, livsmedelsproduktion och handel ndgra olika sektorer.

| mycket hog grad | hég grad | viss grad | lag grad Inte alls Inte relevant

@) ©) ©) ©) ©) ©)

Fraga 4: Kommentera garna ditt svar:

Fraga 5: | vilken utstrackning sker tvarvetenskaplig®* samverkan inom ramen for projektet?

*Tvarvetenskaplig ar verksamheten nér forskarna ror sig i grdnsomrddena mellan de olika
amnesomradena och gemensamt skapar ett nytt omrade dar deltagarna bidrar till nagot nytt utéver
sina ursprungliga discipliner.

I mycket hog grad | hog grad | viss grad | lag grad Inte alls Inte relevant

@) ©) ©) ©) ©) ©)

Fraga 6: Kommentera garna ditt svar
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Fraga 7: | vilken utstrackning bidrar projektet till kopplingen mellan forskning och hogre

utbildning?

| mycket hog

grad

| hég grad

| viss grad

| lag grad

Inte alls

Inte
relevant

Universitet/hégskola i Sverige

©)

©)

©)

©)

Forskningsinstitut i Sverige

Foretag i Sverige (inkl. offentligt
agda)

Statlig myndighet i Sverige (utéver
universitet/hégskola/institut)

Region/landsting i Sverige (inkl.
(universitets)sjukhus)

Kommun i Sverige

Annan organisation i Sverige

Universitet/hdgskola/institut i
utlandet

Foretag i utlandet

Annan organisation i utlandet

O|l0|O0|lO0|0|0|]0|]0]|O0O

O|lo0|O0|O0|0|0|0|]0]|O0

OO NONNORNONNONNONNORNONNG)

O|lo0|lO0|lO0|0|0|]0|]0]|O0O

OO NONNORNONNONNONNORNONNG)

OO0l O0|0|0|0|]0]|O0O

Fraga 8: Kommentera garna ditt svar:

Fraga 9: | vilken utstrackning adresserar projektet kunskapsluckor och/eller kunskapsbehov

inom programmets omrade?

| mycket hog grad | hég grad

| viss grad

| lag grad

Inte alls

Inte relevant

@) O

O

@)

O

@)

Fraga 10: Kommentera garna ditt svar:
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Fraga 11: | vilken utstrackning bidrar projektet till fornyelse och nytdnkande inom...

| mycket hog | hog grad | viss | lag grad Inte alls Inte
grad grad relevant
..programmets
forskningsomrade? o o o o o o
...naringslivet? O O O @) @) O
...civilsamhallet? O O O O O O
...offentlig sektor? @) @) O @) @) O
Fraga 12: Kommentera garna ditt svar:
Fraga 13: Vilka av foljande resultat/effekter bidrar projektet till?
Har Kommer Kommer Inte relevant
uppnatts troligen uppnas troligen inte
uppnas
Oppen publikation av annat slag &n
vetenskaplig publikation o o o o
Utbildnings-/informationsmaterial O O O O
Utveckling av demonstrator/prototyp O O O O
Patentansckan O O @) O
Beviljat patent O O O O
Utveckling av nytt/modifierat
material/teknik/produkt o o o o
Effektivisering eller utveckling av ny
vara/tjanst/process o o o o
Effektivisering eller utveckling av ny
tillverknings-/produktionsmetod o o o o
Besluts-/policydokument O O O O
Annat samhallsrelevant resultat, vanligen
O O O O

utveckla i kommentarrutan:

Fraga 14: Kommentera garna ditt svar:

Fraga 15: Vilka av féljande ytterligare effekter bidrar projektet till for din organisation?

Halvtidsutvardering av det Nationella forskningsprogrammet inom Migration och integration

a7



{

Har Kommer Kommer Inte relevant
uppnatts troligen uppnas troligen inte
uppnas

Starkt internationell konkurrenskraft @) O O @)
Okad jamstalldhet och jamlikhet @) O O O
Internationell rekrytering O O O @)
Nationella/internationella foljdprojekt O O @) O
Annat, vanligen utveckla i

O O O O

kommentarrutan:

Fraga 16: Kommentera garna ditt svar:

Fraga 17: Vanligen, ange om projektet bidrar till...

Har Kommer Kommer Inte Kommer
uppnatts troligen troligen inte relevant troligen inte
uppnas uppnas uppnas

...0kad kunskap om orsaker till
migration. o o o o o
...0kad kunskap om olika aspekter
avseende atervandande. O O O O O
...0kad kunskap om migranters
flyttmonster. o o o o o
...0kad kunskap om migration till
foljd av klimatférandringarar och O O O O O
miljopaverkan.
...0kad kunskap om migranters
etablering pa arbetsmarknaden. O O O O O
...0kad kunskap om migranters
hélsa. O O O O O
...0kad kunskap om orsaker till
framlingsfientlighet. o o o o o
...0kad kunskap om effekter av policy
och regelverk. o o o o o
...0kad kunskap om hur migranter
och mottagarlandet anpassar sig till @) @) O @) O
varandra.
...0kad kunskap om hur migrationen
paverkar det omgivande samhallet. o o o o o
.fler jamférande studier (t.ex.
jamforelser mellan lander). O O O O O
..att i okad utstrackning inkludera
migranters perspektiv i forskning. o o o o o
..att  utveckla data for bla.
longitudinella studier. o o o o o
Annat, vanligen utveckla

& O O O O O

kommentarrutan:
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Fraga 18: Kommentera garna ditt svar:

Fraga 19: Vilka av foljande globala hallbarhetsmal bidrar projektet till? Valj max tre mal.

e 1.Ingen fattigdom
o . Ingen hunger

. God hélsa och véalbefinnande
. God utbildning

. Jamstalldhet

. Rent vatten och sanitet for alla
. Hallbar energi for alla

. Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt

[
O© 00 ~N oo o B~ W N

. Hallbar industri, innovationer och infrastruktur
. Minskad ojamlikhet

. Hallbara stadder och samhallen

e o o
e e
N —, O

. Hallbar konsumtion och produktion

°
[N
w

. Bekdmpa klimatforandringarna

°
—_
~

. Hav och marina resurser

°
[E
(@)]

. Ekosystem och biologisk mangfald

L]
—
(o]

. Fredliga och inkluderande samhallen

°
=
-

. Genomforande och globalt partnerskap

Finansiering

Detta avsnitt handlar om projektets aktiviteter, bidrag, resultat och effekter.

Fraga 20: Om du inte hade fatt finansiering fran det nationella forskningsprogrammet,
vad tror du hade hant med ditt projekt?

e Genomforts med i stort sett samma upplagg, men med annan finansiering
e Genomfdrts med annat uppldgg, men med annan finansiering

e Inte genomforts

Fraga 21: Kommentera garna ditt svar:

Fraga 22: Har din forskning inom programmets omrade erhallit finansiering fradn andra
svenska finansiarer? Flera svar ar mojliga.

e Ja, frdn samma finansiar

e Ja, fran annat forskningsrad (exempelvis Forte, Formas)
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e Ja, fran annan statlig organisation (exempelvis Vinnova, Energimyndigheten)
e Ja, fran svensk forskningsstiftelse

e Ja, fran svensk region

e Ja, fran svensk privat sektor

e Ja, fran annan organisation, ange vilken:

e Nej

Fraga 23: Kommentera garna ditt svar:

Fraga 24: Har din forskning inom programmets omrade erhallit finansiering fran andra
utlandska finansiarer? Flera svar ar mojliga.

e Ja, fran finansiér pa nordisk niva (exempelvis Nordiska ministerradet, NordForsk, Nordisk
energiforskning)

e Ja, fran EU:s ramprogram (Horisont 2020, Horisont Europa)

e Ja, frdn European Research Council

e Ja, frdn annan finansiar pa EU-niva

e Ja, fran utldndsk nationell finansiar inom Europa (statlig, regional, institut, m.fl.)
e Ja, fran finansiar i Nordamerika

e Ja, fran finansiar i annan del av varlden dn Europa och Nordamerika

e Ja, frdn annan finansiar, ange vilken:

e Nej

Fraga 25: Kommentera garna ditt svar:

Programmet

Detta avsnitt handlar om programmets organisation och processer.

Fraga 26: Vanligen vardera féljande pastdenden om Vetenskapsradets organisation och
processer rorande programmet.

Stammer Stammer Stammer Stammer Vet inte
helt ganska bra ganska mycket
daligt daligt

Informationen om utlysningar inom

programmet pa Vetenskapsradets

hemsida/sociala medier &r o o o o o
andamalsenlig

Ansokningsprocessen inom

programmet, exklusive

ansoOkningsportalen, ar O )
andamalsenlig
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Stammer
helt

Stammer
ganska bra

Stammer
ganska
daligt

Stammer
mycket
daligt

Vet inte

Programmets ansékningsportal ar 0O
andamalsenlig

@)

@)

@)

Beddmningsprocessen inom

programmet, inklusive 0O
beddmningskriterierna, ar tydligt

beskriven

@)

@)

Bedomningsprocessen inom
programmet upplevs vara
transparent (det &r tydligt vem som
ansvarar for vad)

©)

©)

©)

©)

©)

Beddmningsprocessen inom
programmet upplevs vara fri fran jav

Bedomningsprocessens langd &r
rimlig

Finansieringsbeslut inom
programmet ar tillrackligt motiverade

Programmets uppféljning av
projektet ar &ndamalsenlig

O|lO0|0O|O

oO|lO0| 0|0

O|lO0|0O |0

O|lO0|0O |0

O|lO0|0O|O

Fraga 26: Kommentera garna ditt svar:

Dina svar har registrerats! Tack for att du tagit dig tid att besvara undersdkningen. Dina

synpunkter &ar viktiga for oss.

Halvtidsutvardering av det Nationella forskningsprogrammet inom Migration och integration
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Bilaga C  Expertbedomning

Annika Rabo, Stockholms universitet

Ninna Nyberg Sarensen, Dansk Institut for Internationale Studier

C.1. Inledning

Sakexperternas beddmning bygger dels pa den empiri som samlats in av utvarderingsteamet,
dels pa ett arbetsmdte som genomférdes hos Faugert & Co i Stockholm 2022-04-22.
Sakexperterna valdes ut genom en process dar Vetenskapsradet tillhandaholl forslag pa
experter och det centrala teamet kontaktade dessa en efter en. De som accepterade har
sedan deltagit som sakexperter.

Sakexperterna fick pa forhand tillgang till programmets strategiska forskningsagenda, en
beskrivning av programmets mal och implementering forfattad av utvérderingsteamet,
registeranalyser (inkl. register-, finansierings-, beviljandegrads-, jamstalldhets-, och sociala
natverksanalyser), samt ett (stratifierat) urval av projekt frdn programmets projektportfélj.
Under arbetsmotet presenterade utvarderingsteamet kompletterande resultat fran
enkatanalyser och intervjuer, dar sakexperterna fick mojlighet att reflektera 6ver resultaten.
Reflektionerna tillsammans med sakexperternas helhetsintryck av programmet utgjorde
sedan grunden for sakexperternas slutgiltiga beddmning. Sakexperternas svar pa de
numrerade utvarderingsfragorna aterfinns nedan.

C.2. Sakexperternas bedomning

1. Hur bidrar programmets utformning, insatser och aktiviteter till att skapa
forutsattningar for att uppna respektive agendas forvantade resultat och effekter och
darmed moéta samhaéllsutmaningar?

Vi beddmer, givet detta forskningsfalts bredd och storlek, att de enskilda projekten bidrar till
att starka faltet. De programgemensamma aktiviteterna — seminarier och mer Oppna
utatriktade - bidrar till att synliggéra sjélva faltet och specifika forskningsfragor.

Vidareutveckling av dialogen med beslutsfattare och yrkesverksamma kan inte nédvandigtvis
|6sas enbart pa forskningssidan, utan kan ocksa krava atgarder fran dessa intressenter sjéalva.
Det skulle vara intressant att fraga dem vilka forandringar de anser krévs i deras organisation
for att framja anvandningen av forskningsresultat i sin praxis.

2. Vilket mervarde tillfor programmet forsknings- och innovationssystemet?

Vi anser att programmet tillfér mervarde genom bredare empiriska, teoretiska och potentiellt
metodologiska bidrag. Mervardet ligger i de kommunikativa anstrdngningarna samt hur
programmet organiseras pa ett 6vergripande plan. Samordning av aktiviteter, samarbete med
Delmi och workshops om projekt ar betydelsefulla mervarden.

3. Hur bidrar programmet till férnyelse och nytdnkande inom identifierade
samhéllsutmaningar?

Vi anser att flera projekt ar fornyande och nytédnkande. Fragan ar naturligtvis vem som
identifierar samhallsutmaningarna (forskare eller beslutsfattare/praktiker). Migrations- och
integrationsfragornas komplexitet gér att vi helst skulle vilja se ett direkt samspel mellan
forskare och makthavare, tjdnsteman och medborgare i programmet. Detta for att 6ka det
potentiella bidraget till att hantera samhallsutmaningar.
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Ska all forskning vara innovativ? Historiska och tidigare utforskade integrationsutmaningar
kan studeras i samtida empiriskt ljus. Precis som nya metodologiska och teoretiska ansatser
till redan utforskade &mnen kan skapa nya resultat. Harav féljer att férnyelse och omprévning

kanske inte ar onskvart i alla situationer. Flera samhéllsutmaningar av historisk natur & annu
inte 16sta, varfor fornyelse och nytdnkande kanske inte ar énskvart i alla situationer.

4. Hur bidrar programmet till att adressera kunskapsluckor och/eller kunskapsbehov?

Var uppfattning ar att flera projekt, badde i urvalet av projekt som vi granskat och i andra
projekt som stdds, handlar om ny utveckling (6kad granskontroll, 6kad anvéndning av biometri
eller sociala medier) som vi vet for lite om. Det finns inte heller tillrécklig forskning om
utvecklingen over tid. Har tanker vi bade pa tillstromningen av nya migrantgrupper och
migrationspolitiska forandringar av betydelse for integrationen.

Som ovan beror potentialen for att uppfylla kunskapsbehov pa vem som definierar dem. Det
verkar finnas en bra dialog mellan forskare och anvandare, men ocksd utrymme for att
ytterligare forbattra den till exempel genom att stdrka anvandargruppens moéjligheter att
inforliva och tillampa forskningsresultat i sin praktik.

Vi vill i sammanhanget poédngtera att verkligheten ofta ar mer komplex &n vad evidens-
konceptet tillater. Darfor kan "kunskapsbaserad" snarare dn "evidensbaserad” policy vara ett
battre mal for programmet att strava efter.

5. Hur bidrar programmet till tvarvetenskapliga samarbeten inom ramen for
programmen?

Vi ser att programmet har som ambition att utveckla tvar- och mangvetenskapliga
samarbeten inom och mellan projekten. Vissa projekt utgar frdn mangvetenskapliga (och i
viss méan tvéarvetenskapliga) metoder och teorier. Andra projekt &r mer "endimensionella”. Det
ar svart att forma forskare att inom ramen for nya satsningar arbeta tvdr- och
mangvetenskapligt om de inte redan har gjort det. Om det uppstar samarbeten over
projektgranserna ar for tidigt att sdga. Mojligtvis hittar nya grupper varandra genom
programgemensamma aktiviteter.

Klimatagendan och klimatférandringarnas inverkan pa migrationen skulle kunna dppna upp
ett storre multi- och tvarvetenskapligt samarbete med naturvetenskap. Som framgar av den
uppdaterade agendan for NFP Migration och integration &r forskningen om
klimatférandringar och migration kraftigt underrepresenterad i de insatser som stdds.

6. Hur bidrar programmet till tvarsektoriell samverkan inom ramen fér programmen?

Vi anser att programmet uppmuntrar till tvarsektoriell samverkan och flera projekt har
samarbete med andra hdgskolor inom och utanfér landet, medan kopplingen till det civila
samhéllet samt den offentliga och privata sektorn tycks svagare. Dessa sektorer tjdnar som
"informanter” i stor utstrdckning och enbart undantagsvis som co-researchers.
Sektorsovergripande samarbete verkar ha utvecklats battre med den offentliga och statliga
sektorn och det civila samhallet an med den privata sektorn. Forskning om initiativ for
arbetsmarknadsintegration skulle potentiellt kunna goéras i samarbete med den privata
sektorn.

Samarbetet med Delmi ar uppenbarligen en av de viktigaste fornyelserna néar det géller att
skapa tvarsektoriellt samarbete.

Vi hade girna sett mer internationella samarbeten utanfér anglosaxiska/vasteuropeiska
kollaborationer (bade nordiska och framfér allt partners i det globala syd).
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7. Hur integreras och samordnas programmet och programmets aktiviteter och insatser
med andra pagaende insatser inom omradet nationellt sadval som internationellt?

Var beddmning ar att samordning och integrering sker framfér allt genom
programovergripande insatser som seminarier, policy briefs och Ovriga utatriktade
kommunikationer: Den uppdaterade agendans kartlaggning av stédda insatser fran 2017 och
framat ger intrycket av god samordning med det sarskilda forskningsprogrammet om
segregation och rasism och det sarskilda NordForsk-initiativet, men hur denna samordning
skapas ar svart att bedoma. Dessutom pagar en dialog mellan aktérer i programkommittén
och genom anvédndning av olika instrument (projekt, forskningsmiljoer, internationellt
samarbete. Vi ser dessa aktiviteter som viktiga bidrag till samordning av pagaende insatser.

8. Hur bidrar programmet till nyttiggorande av forskningsresultat?

Nyttiggérande sker framfér allt genom programdvergripande insatser som seminarier, policy
briefs och 6vriga utatriktade kommunikationer. Aterigen verkar Delmis roll vara avgérande.
Delmis méangéariga erfarenhet av att sprida forskningsunderlag som underlag for framtida
migrationspolitiska beslut placerar dem i hjartat av dialogen mellan forskare och den
offentliga sektorn.

9. Hur skulle programmet kunna vidareutvecklas for att starka sin roll som nationell
forskningsplattform inom sitt omrade och uppfylla ambitionen att bidra till att mota stora
samhallsutmaningar?

Var bedomning ar att programmets breda ansats gor det svart att utveckla synergier mellan
projekt och resultaten kommer antagligen att bli spretiga och spanna sig 6ver manga
forskningsfragor. | komplementet till forskningsagendan for det nationella
forskningsprogrammet inom migration och integration (Vetenskapsradet, 2021) sa efterlyste
forskarna mer forskning om diskriminering, rasism och extremism, arbetsmarknadsfragor och
utbildningsfragor. Praktikerna ville ha mer forskning om politisk styrning, lagar och regelverk,
arbetsmarknadsfragor och utbildningsfragor. Det vore intressant att grava djupare i dessa
likheter och olikheter. Det verkar vidare som migrationsforskning baserad péa transnationella
teoretiska och metodologiska ansatser ar svagt representerad liksom just forskning om
politisk styrning, lagar och regelverk. Ett transnationellt — eller multilokalt — fokus kan mojligen
astadkommas genom stod till forskningssamarbeten med de lander som migranter och
flyktingar kommer ifran; nar det géaller politisk styrning, lagstiftning och regelverk vill vi se ett
multi- eller tvarvetenskapligt synsatt som betonar bade lokal och internationell governance.

En mojlig vag framat ar att inventera alla de projektansokningar som inte beviljades och se
om intresse finns bland dessa forskare att medverka for att svara pa specifika
forskningsfragor i mer avgrédnsade falt (till exempel utbildning, hélsa, &ldrande) inom
integrationsfaltet. En annan mojlighet &r att ha seminarier som har tydlig fokus pd metod-
och teoriutveckling.

Mer utatriktade aktiviteter i projekten, fler méjligheter for avancerade studenter att skriva
uppsatser inom de olika projekten kan ocksé stérka féaltet.

Har bedomer vi att de kommande satsningar pa forskarskolor kan bidra till att starka
programmet, givet att dess inriktning matchar luckor kring exempelvis transnationell
forskning, governance- och policyaspekter, historiska/longitudinella ansatser och
internationella komparativa studier. Forskarskolorna skulle ocksa kunna bidra till mer
interdisciplindra tvar- och mangvetenskapliga perspektiv i forskningen, samt okad
tvarsektoriell samverkan i projekt.
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Stora samhallsutmaningar mots bast med forpliktigande samarbeten mellan intressenter.
Programmet skulle kunna utveckla metoder for att 6ka mottagarkapaciteten i samhallet for
att pa sikt 6ka forskningens nyttiggorande. Vi skulle ocksa gérna vilja se att de manniskor

som forskningen inriktar sig mot far en roll i genomférandet, badde vad avser fragestéllningar
och i sjalva forskningsprocessen (co-creation of knowledge).
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Bilaga D Forkortningar

Delmi Delegationen for migrationsstudier

EU Europeiska unionen

Fol Forskning och innovation

Formas Forskningsrddet  for  miljo, areella  néaringar  och
samhéllsbyggande

Forte Forskningsradet for hélsa, arbetsliv och valfard

NFP Nationellt forskningsprogram

Sida Styrelsen for internationellt utvecklingsarbete

SNA Social natverksanalys

UoH Universitet och hégskolor
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Bilaga E  Beskrivning av Swecrisdata

E.1. Om Swecris och anvandningen av data till utvarderingen

Swecris ar en tjanst som drivs av VR som ett regeringsuppdrag sedan 2012. Tjédnsten &ar att
tillhandahalla data om forskningsfinansiering i Sverige framst fran statliga finansidrer men
aven olika privata eller statliga stiftelser ingar i data fran organisationer som levererar data
till den databas som byggts upp for uppdraget. | dagslaget ingar tio finansiédrer i samarbetet.

Data som levereras ror beviljade projekt, med uppgifter om finansiering, finansieringsperiod,
projektdeltagande personer, medelsforvaltande eller koordinerande organisationer,
projekttitlar och beskrivningar, samt forskningsdmnen. Nar det géller finansieringen sa ar det
endast finansidrernas anslagna belopp som finns med, eventuellt medfinansiering som &r
vanligt hos framfor allt Vinnova finns inte med.

Finansiarerna som levererar data till Swecris har olika uppdrag och ansvarsomraden, de
vander sig till olika organisationer och aktérer med sina utlysningar, har olika volymer pa saval
anslag som antal projekt. Pa grund av detta finns det ratt stora skillnader i volymerna péa data
fran de olika leverantorerna till Swecris. Tabell 2 visar data fran Swecris for samtliga
finansiarer och projekt med startar mellan 2017 och 2021, dér detta syns tydligt. Vinnova och
VR har nastan lika manga finansierade projekt men Vinnova vander sig till betydligt fler typer
av organisationer inklusive foretag, medan VR likt flera andra finansiarer framst vander sig
till universitet och hégskolor.

Tabell 2. Finansidrer i Swecris, antal projekt och beviljat belopp fran finansidrerna, fér projekt med
startar 2017-2021.%°

Finansiar Antal projekt | Beviljade belopp (mnkr)
Formas 2090 6972
Forte 966 3896
IFAU, Institutet for arbetsmarknads- och 32 23
utbildningspolitisk utvardering

Riksbankens Jubileumsfond 360 1472
Statens energimyndighet 1767 4130
Vetenskapsradet 5648 26 856
Vinnova 7811 17 378
Ostersjostiftelsen 61 260
Totalsumma 18735 60 987

Kalla: Swecris (nedladdat 2022-05-23).

Svensk standard for forskningsdmnen anvands av de flesta finansidrer sedan den inférdes
2011/2012 som ett séatt for de sékande att ange vilken forskning projekten kopplar till. | de
flesta fall &r de mojligt att anvanda upp till tre eller fler forskningsdmnen for att till exempel
ange ett tvarvetenskapligt projekt. Indelningen av forskningsémnen finns pa tre nivaer,
forskningsdmnesomrade, forskningsdmnesgrupp och forskningsémne, som &ar den finaste
nivdn och den nivd som framst anvands vid klassningen av projekten av den sdkande hos

40 Statens Geotekniska Institut och Ragnar Sdderberg hade ingen data i Swecris vid tillféllet for uttag, varfér endast
atta finansiarer ar inkluderade i tabellen.
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finansiarerna. | Tabell 3 organisationer, projekt och beviljade belopp fordelat pa

forskningsdmnesomrade for de projekt som har klassning.

Tabell 3.Forskningsamnesomraden i Swecris, antal projekt och beviljat belopp fran finansidrerna, fér

projekt med startar 2017-2021.

Antal projekt kopplat till

Forskningsdmnesomrade forskningsamne | Beviljade belopp (mnkr)

Humaniora och konst 1031

2971

Lantbruksvetenskap och

veterindrmedicin 798 1507
Medicin och hélsovetenskap 4099 14 682
Naturvetenskap 4747 12 853
Samhéllsvetenskap 3713 11 424
Teknik 7954 17 549
Totalsumma 18 735 60 987

Kalla: Swecris.

Figur 16 visar fordelningen av forskningsédmnesomraden hos svenska finansiarer. Figuren ger

en grov bild av finansiédrernas inriktningar i form av forskningsdmnesomréaden.

Figur 16. Overblick av svenska finansidrers finansiering av projekt 2017-2021 i Swecris per

forskningsdmnesomrade
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Kalla: Swecris.
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Regeringen har gett Formas, Forte och Vetenskapsradet i uppdrag
att leda ett antal nationella forskningsprogram som tar sikte pa olika
samhallsutmaningar. De forsta programmen startade 2017. Fram till
2022 har uppdraget stegvis utokats till totalt 13 program, alla med
olika inriktningar. De nationella forskningsprogrammen ar breda,
tioariga satsningar.

Nu har en halvtidsutvardering genomforts av de sju forsknings-

program som startade 2017. Den har rapporten beror forsknings-
programmet inom migration och integration. Utvarderingarna ar
genomforda av Faugert & Co Utvardering AB.

Vetenskapsradet
Hantverkargatan 11B

Box 1035, 101 38 Stockholm
Tel: 08-546 44 000

E-post: vetenskapsradet@vr.se
Vetenskapsradet.se
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