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Forord

Nar den héir rapporten publiceras befinner vi oss mitt i en nationell och
internationell 6vergdng till ett dppet vetenskapssystem, dér en stor miangd
aktorer 1 och utanfor Sverige arbetar for att uppna malet om Oppen tillging till
forskningsdata, enligt principen ”’sd dppet som mojligt, sa begrdnsat som
nddvéndigt”. Resan dit innebér en omfattande, komplex och snabb fordndring av
forskningens system, det géller arbetssétt, nya roller och kompetenser samt nya
tekniska forutséttningar.

Sedan 2017 har Vetenskapsradet uppdraget att samordna det svenska arbetet
med att infora 6ppen tillgang till forskningsdata. Arbetet stiller hoga krav pé alla
inblandade aktorer nér det géller samverkan, kommunikation, implementering
och tekniska 16sningar. Det &r resurskridvande, da 16sningar ofta behover
vidareutvecklas eller byggas upp fran grunden for att méta nya krav pa dppenhet
och ateranvandbarhet.

Foreliggande rapport utgdr 2023 érs kartldggning, analys och beddmning.
Rapporten ger en nuldgesbeskrivning och visar pa behov som finns hos de
mélgrupper som vart samordningsuppdrag fokuserar pa. Aterkommande
uppfoljningar dr nodvéndiga for att folja utvecklingen och anpassa insatser och
stod darefter.

Som nationell samordnare av arbetet med att inféra Gppen tillgang till
forskningsdata ser vi fram emot det fortsatta arbetet mot ett oppet
vetenskapssystem.

Stockholm, 26 juni 2023

Katarina Bjelke

Generaldirektor, Vetenskapsradet



Sammanfattning

Vetenskapsradet har i uppdrag att samordna, folja upp och framja samverkan i
arbetet med Oppen tillgang till forskningsdata och att varje ar publicera en
rapport med en samlad kartlaggning, analys och bedémning av det nationella
arbetet med Oppen tillgang till forskningsdata. Denna rapport utgdr en
redovisning for 2023. Arets kartliggning visar att det strategiska arbetet haller
pa att etableras och att implementering av 6ppen tillgang pagér. Det dr svért att i
dagsliget uppskatta i vilken omfattning forskningsdata tillgéngliggdrs enligt
principen ’sa dppet som mojligt, s begransat som nddvandigt”. Det saknas ofta
oversikter 6ver de forskningsdata som tillgdngliggors och det dr svart att veta
huruvida tillgéngliggorandet av exempelvis metadata har Gvervégts nir data inte
kan tillgéngliggéras som 6ppna fullt ut. Resultaten fréan kartldggningen visar
ocksa att det finns ett fortsatt behov av stdd och samordning, kunskapshéjande
insatser samt tillgang till tekniska 16sningar och dataplattformar.

I rapportens forsta kapitel ges en kort beskrivning av arbetet i uppdraget sedan
den senaste redovisningen, samt en omvarldsanalys. I andra kapitlet ges en
beskrivningen av den genomforda kartlaggningen och dess resultat och i tredje
kapitlet en analys och bedomning. I fjarde, sista kapitlet, redovisas
rekommendationer for det fortsatta arbetet.

Rekommendationer for det fortsatta arbetet:

1. Vetenskapsradets utokade uppdrag om 6ppen tillgang till forskningsdata
kraver resursforstarkning, darfor foreslas att myndigheten tilldelas sérskilda
medel till detta.

2. Vetenskapsradet tilldelas sarskilda medel for att stodja aktiviteter som
framjar och stimulerar 6ppen tillgang till forskningsdata nationellt och
internationellt, till exempel genom riktade satsningar.

3. En sérskild finansiell satsning bor genomforas for att 6ka det
infrastrukturella stodet till det nationella arbetet med 6ppen tillgéng till
forskningsdata vid larositen, myndigheter och infrastrukturer.



Summary

The Swedish Research Council has been tasked to coordinate, follow up and
promote collaboration in the work on open access to research data, and shall
publish a report every year with an overall mapping, analysis and assessment of
the national work on open access to research data. This report describes the work
in 2023. This year’s mapping shows that the strategic work is being established,
and that the implementation of open access is in progress. It is difficult at present
to estimate the extent to which research data is being made accessible according
to the principle “as open as possible, as limited as necessary”. Overviews of the
research data made accessible are often lacking, and it is difficult to know
whether accessibility to metadata, for example, has been considered when data
cannot be made fully accessible. The results of the mapping also show that there
is a continued need for support and coordination, knowledge-enhancing
initiatives and also access to technical solutions and data platforms.

The first chapter of the report provides a brief introduction to the work on the
mandate since the most recent report, as well as a contemporary environment
analysis. Chapter 2 describes the mapping carried out and its results, and
Chapter 3 covers analysis and assessment. Chapter 4, the last chapter, has
recommendations for the continued work.

Recommendations for the continued work:

1. The Swedish Research Council’s expanded mandate on open access to
research data requires increased resources, and we therefore propose that
the Council should be given separate funding for this.

2. The Swedish Research Council should be given separate funding to
support activities that promote and stimulate open access to research data
nationally and internationally, for example through targeted initiatives.

3. A specific financial investment should be made to increase the
infrastructural support for the national work on open access to research data
at higher education institutions, public agencies, and infrastructures.



1 Vetenskapsradets uppdrag om oppen
tillgang

1.1 Arbete 1 uppdraget

Arbete inom uppdraget har under perioden mars 2022 - mars 2023 innefattat att
skapa en arlig process for kartlaggning, analys och beddmning av det nationella
arbetet med Oppen tillgang till forskningsdata, framtagning av indikatorer (se
kapitel 1.2) samt en kartliggning for 2023.

Arbete pigar med att ta fram flera vigledande och stédjande dokument for
Oppen tillgéng till forskningsdata. Under 2022 publicerades Vetenskapsradets
vision och végledande principer for 6ppen tillgang till forskningsdata.! Syftet
med dessa &r att verka som en grund for en samordnad 6vergang till dppen
tillgang till forskningsdata och bidra till att uppfylla det nationella malet om en
omstéllning till 2026. Visionen beskriver en forvintad framtida bild och de
vigledande principerna syftar till att frimja likartad inriktning och insatser hos
berdrda aktorer. Visionen och principerna ska utgora strategiska stod i arbetet
med hantering av forskningsdata, till exempel vid utvecklandet av relevanta
policydokument.

En végledning for hur den tidigare framtagna mallen for datahanteringsplaner
kan inforas av aktorer togs fram under 2022. Vigledningen &r oversatt till
engelska och finns publicerad pé vr.se.?

Ett arbete med att ta fram en rekommendation for licensiering av 6ppet
tillgdngliga forskningsdata pagér. Likasa pagér ett arbete med en végledning
som tydliggor de olika steg som ingér i urvalsprocessen och kan vara stod vid en
forsta bedomning om forskningsdata kan vara aktuell for tillgdngliggorande.

Under Sveriges EU-ordforandeskap ér Vetenskapsradet engagerat i sammanhang
dér fragor om forskningsinfrastrukturer och 6ppen vetenskap diskuteras.
Vetenskapsradet var en av arrangdrerna bakom en konferens om 6ppen
vetenskap i maj 2023 i Stockholm, ”Open Science — From Policy to Practice.”
Vidare bistod Vetenskapsradet Regeringskansliet med att arrangera konferensen
”Potentialen i forskningsdata — nya mdjligheter och fordelar for samhéllet
genom forskningsinfrastruktur och data” i Lund, juni 2023. Konferensens fokus
ar att belysa och diskutera hur 6ppna forskningsdata kan stotta och mojliggora

1 Vigen mot dppen tillgdng till forskningsdata - Vetenskapsridet (vr.se)
2 Vigledning till mallen for datahanteringsplaner - Vetenskapsradet (vr.se)
3 Welcome to open Science- From Policy to Practice - Vetenskapsradet (vr.se)



https://www.vr.se/uppdrag/oppen-vetenskap/oppen-tillgang-till-forskningsdata/vagen-mot-oppen-tillgang-till-forskningsdata.html
https://www.vr.se/analys/rapporter/vara-rapporter/2022-03-09-vagledning-till-mallen-for-datahanteringsplaner.html
https://oppenvetenskap.se/

16sningar pd samhéllsutmaningar samt vilken roll forskningsinfrastrukturer kan
ha i den processen.*

1.2 Indikatorer for 6ppen tillging till forskningsdata

For att kunna f6lja utvecklingen och effekterna av arbetet med dvergéngen till
Oppen tillgéng till forskningsdata, och identifiera omraden dér extra insatser
behovs, har Vetenskapsradet tagit fram métbara indikatorer (bilaga 1).°

Indikatorerna kommer att anvédndas i den &rliga kartlaggningen med start 2023.
Andra aktorer, sdsom ldrositen, kan anvédnda sig av indikatorerna for att méta
hur arbetet med 6ppen tillgdng vid den egna organisationen utvecklas.
Indikatorerna kan ocksa belysa vilka atgérder som kan behdva goras for att en
overgang till 6ppen tillgang till forskningsdata ska kunna genomforas fullt ut.

Indikatorer ska vara métbara pé olika nivaer; nationellt och organisatoriskt.
Utgangspunkten &r att indikatorerna f6ljer de kriterier for indikatorer som
Vetenskapsradet tagit fram i samband med sin uppfoljning av svensk forskning
och att de harmoniserar med det uppfdljningsarbete som pagéar internationellt,
bland annat genom partnerskapet for EOSC.8

1.3 Omviérldsanalys

Oppen tillgang till forskningsdata #r ett omrade som idag lyfts som viktigt och
prioriterat pa savil nationell som internationell niva.

Ett av mélen i den nationella strategin for svenskt deltagande i Horisont Europa
2021-20277 &r att Sverige ska vara ledande inom dppen vetenskap. I strategin
lyfts ocksé att det ar av vikt att det svenska arbetet for 6ppen vetenskap drar
nytta av Horisont Europa och vice versa, i syfte att frimja oppen tillgdng samt
att ett svenskt deltagande i EOSC bidrar till det.

Europeiska unionens rad antog i november 2021 slutsatser om styrningen av det
europeiska forskningsomradet, dir bland annat en politisk agenda for 2022-2024
faststilldes.® Ett omrade som lyfts i agendan ar en fordjupad, inre marknad for
kunskap, dir foljande atgarder ar relevanta for Gppen tillgang till forskningsdata:
1. ”Mojliggora 6ppet kunskapsutbyte och vidareutnyttjande av
forskningsresultat, bland annat genom utveckling av det europeiska 6ppna
forskningsmolnet” och 2. ”Foresld EU-lagstiftning och EU-regelverk om
upphovsritt och data som l&mpar sig for forskning”. Den 23 maj 2023 antogs

4 Potentialen i forskningsdata — nya mojligheter och fordelar for samhillet genom
forskningsinfrastruktur (europa.cu)

5 Indikatorer for 6ppen tillgéng till forskningsdata pdf (vr.se

6 EOSC and the EOSC Partnership | EOSC Association

7 En nationell strategi for svenskt deltagande i Horisont Europa 2021-2027|Regeringen
8 Ny pakt och ledningsstruktur for det europeiska forskningsomridet - Consilium

(europa.eu)



https://swedish-presidency.consilium.europa.eu/sv/evenemang/potentialen-i-forskningsdata-nya-moejligheter-och-foerdelar-foer-samhaellet-genom-forskningsinfrastruktur-19-206/
https://www.vr.se/download/18.72136e7218779250836102b5/1682064902903/Indikatorer%20f%C3%B6r%20%C3%B6ppen%20tillg%C3%A5ng%20till%20forskningsdata%20VR%202022.pdf
https://eosc.eu/eosc-about
https://www.regeringen.se/informationsmaterial/2021/10/en-nationell-strategi-for-svenskt-deltagande-i-horisont-europa-20212027/
https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2021/11/26/new-pact-and-governance-structure-for-the-european-research-area-era/

Europeiska radets slutsatser om 6ppen vetenskap och vetenskaplig publicering.®
I radslutsatserna finns bland annat en uppmaning att inom ramen for atgérd 2
undersoka och foresla dtgérder som ska undanrdja hinder for tillgdng och
ateranvindning av offentligt finansierade forskningsresultat samt for
publikationer och data for forskningsdndamal, samtidigt som upphovsmannens
samtycke garanteras. Agendan uppmanar alla medlemsstater att uppdatera
nationella strategier och riktlinjer for 6ppen tillgdng utifrén FAIR-principerna
och principen om “’sa dppen som mdjligt, sa begransad som nodvéandigt”.

De réttsliga aspekterna géllande bedomningar om forskningsdata kan
tillgdngliggoras oppet lyfts genomgaende som en utmaning och svérighet av
berdrda aktorer. Exempelvis efterfrigas mer stod kring tillimpningen av
regelverk och tydliga riktlinjer for hur man kan tillgingliggora forskningsdata
som inte kan bli helt 6ppna, bland annat genom metadata. Det finns en
efterfrigan frn dessa aktorer efter mer stod kring tillimpningen av olika
regelverk. P& europeisk niva har ett flertal regleringar beslutats, antagits, eller
tratt i kraft under de senaste dren, vilka forvintas ha effekt pé arbetet med 6ppen
tillgang (t.ex. EU:s direktiv om 6ppna data'®, dataforvaltningsakten'’, samt
dataakten'?). Vissa aspekter som beror tillgingliggorandet av forskningsdata
forvéntas bli tydligare med de nya regleringarna medan andra delar kan komma
att behdva fortydligas. Med nya regleringar forvéntas ett 6kat behov av
vigledning for att stodja hur bedomningar av 6ppen tillgang till forskningsdata
kan hanteras, sérskilt da forskningsdata i varierande omfattning bestar av
datakéllor fran andra aktorer.

Den 1 augusti 2022 borjade lagen om den offentliga sektorns tillgédngliggérande
av data (2022:818), den s.k. 6ppna data-lagen, att gilla.’® Lagen genomfor EU:s
direktiv om 6ppna data i Sverige och ersétter den s.k. PSI-lagen.' Den
innehéller bestimmelser som géller nér offentliga aktorer tillgédngliggdr data for
vidareutnyttjande och omfattar till skillnad fran tidigare lagstiftning dven
forskningsdata. Forskningsdata definieras enligt lagen som data som till ndgon
del &r offentligt finansierade, som samlas in eller framstills inom ramen for
vetenskaplig forskningsverksamhet, och som gors direkt tillgéngliga for
vidareutnyttjande genom en allmént atkomlig dataplattform. Lagen foreskriver
ingen skyldighet for offentliga aktorer att pa begéran ge tillgang till
forskningsdata utan stéller framforallt krav pa hur forskningsdata som redan har

9 Rédets slutsatser om hogkvalitativ, transparent, dppen, tillforlitlig och rittvis
akademisk publicering pdf- Europeiska unionens rad (europa.cu)
10 Direktiv (EU) 2019/1024 om 6ppna data och vidareutnyttjande av information frin

den offentliga sektorn|EUR-Lex.europa.eu
1

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om dataférvaltning pdf | Eur-
lex.europa-eu

12 Forordning om harmoniserade regler for skilig dtkomst till och anvindning av
data(dataakten) Faktapromemoria 2021/22:FPM 70 pdf (Regeringen.se)

13 Lag (2022:818) om den offentliga sektorns tillgingliggdrande av data | Sveriges
riksdag (riksdagen.se)

4 Lagen 2010:566 om vidareutnyttjande av handlingar frin den offentliga forvaltningen
[Sveriges riksdag (riksdagen.se)



https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9616-2023-INIT/sv/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32019L1024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0767
https://data.riksdagen.se/fil/4ADDE414-926D-46DB-A00D-86FB12C5A7FF
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2022818-om-den-offentliga-sektorns_sfs-2022-818/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2010566-om-vidareutnyttjande-av-handlingar_sfs-2010-566/
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gjorts dtkomliga for vidareutnyttjande genom dataplattformar ska
tillgéngliggoras, till exempel i fraga om format och villkor for vidareutnyttjande.

I den europeiska datastrategin fran 2020 (COM/2020/66)'® presenterades
atgirder och investeringar i datackonomin som ska forverkliga visionen om en
inre marknad for data. Inledningsvis lyfts bland annat vikten av datakvalitet och
interoperabilitet.

Flera atgérder har ocksa initierats i linje med den europeiska datastrategin bland
annat finns tva pagaende forslag till Europaparlamentets och radets forordningar:
om dataforvaltning (dataforvaltningsakten) samt om harmoniserade regler for
skalig atkomst till och anvéndning av data (dataakten).

Det dr viktigt att det finns funktioner som kan samordna det nationella arbetet
med en Overgang till det digitala arbetsséttet. Det kommer att krévas stod for
tillimpningen av nya och kommande forordningar framforallt i fall d&
forskningsdata bestér av redan befintliga datakillor fran andra aktorer. Aven
andringar i upphovsrittslagen har tritt i kraft vilket ar en f6ljd av
implementeringen av EU-direktivet om upphovsritten pd den digitala inre
marknaden, (2019/790).16

Det finns olika nationella uppdrag kopplade till 6vergéngen till 6ppen tillgang
till forskningsdata som givits till olika nationella aktorer med skilda
ansvarsomraden. Vetenskapsrddet har i sitt uppdrag dérfor stor nytta av dialoger
med andra samordnande uppdrag, som Kungliga bibliotekets uppdrag om
nationella riktlinjer for 6ppen vetenskap och 6ppen tillgang till publikationer
samt DIGGs uppdrag om 0ppna data. Samverkan mellan universitet och
hogskolor dr ocksé en viktig faktor i forverkligande av visionen med 6ppen
tillgdng dér dialog med SUHF é&r en viktig del. Att dppen tillgang till
forskningsdata sker med hinsyn tagen till en langsiktig informationshantering i
stort &r en springande punkt och nira dialog med Riksarkivet &r av stor
betydelse.

Forutom fordndringar som tillkommer genom olika regleringar paverkar flera
europeiska initiativ arbetet med Gppen tillgang. Det europeiska Gppna
forskningsmolnet (EOSC) &r ett initiativ fran EU-kommissionen som syftar till
att utveckla en virtuell miljo for att dela och dteranvinda forskningsdata som ar
instrumentalt for att driva 6vergéngen till 6ppen vetenskap. Vetenskapsradet har
i uppdrag att samordna och frimja det svenska engagemanget i EOSC samt att
representera det svenska forskarsamhéllets intressen i EOSC-foreningen. Arbete
som drivs i EOSC idag, bade genom EOSC-féreningen och genom deltagande i
olika europeiska ramprogramprojekt (inom Horisont 2020 och Horisont Europa),
har effekter pé det nationella arbetet och kommer att vara en fortsatt stark
drivande faktor, da det stimulerar en harmoniserad europeisk dvergang till 6ppen

15 En EU-strategi for data, COM/2020/66 |eur-lex.europa.eu
16 DIREKTIV (EU) 2019/790 om upphovsritt och nirstaende rittigheter pa den
digitala inre marknaden |eur-lex.europa.eu



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52020DC0066
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32019L0790
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tillgéng till forskningsdata. Det ar dérfor viktigt att engagemanget i arbetet inom
EOSC bibehalls och stirks, genom fortsatt samordning och synkronisering av
det nationella arbetet.

En annan viktig aspekt for anvdndbarhet av Oppet tillgéngliga data &r dessa blir
FAIR", vilket bland annat innebir att de blir dteranvandningsbara. Har aterstar
mycket arbete som kommer att kréva olika typer av stodjande funktioner. Redan
idag ar det tydligt att ett 6kat infrastrukturellt och finansiellt stod dr nédvandigt
for att uppnéd malet om en Svergang till Oppen tillgéng till forskningsdata.
Forskningsdata relaterar bade till digital informationshantering men ocksa till
Oppen vetenskap i stort, vilket stéller krav p4 samordning pé flera nivéer.

Enorma méngder forskningsdata genereras, lagras och hanteras hos de olika
aktorerna, i synnerhet storre infrastrukturer. Den langsiktiga finansieringen for
hanteringen av Oppet tillgingliga forskningsdata &r en viktig fraga som ocksa
lyfts av flera aktorer, bland annat lyfts i Forskningsfinansieringsutredningens
delbetinkande (SOU 2023:19) lyfts utmaningar med datadelning knutet till
redovisning av enkdtundersokning om erfarenheter av dagens organisation for
finansiering av statlig forskning och innovation.

17 FAIR forskningsdata - Vetenskapsridet (vr.se)

18 Statlig forskningsfinansiering, Underlagsrapporter, SOU 2023:19 (regeringen.se),
s.130.



https://www.vr.se/uppdrag/oppen-vetenskap/oppen-tillgang-till-forskningsdata/fair-forskningsdata.html
https://www.regeringen.se/contentassets/c0263e7c4e0c452d9a05d62ee1c33e3b/statlig-forskningsfinansiering-sou-202319.pdf
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2 Kartlaggning av det nationella arbetet
med oppen tillgang till forskningsdata

2.1 Bakgrund

En samlad kartldggning, analys och bedomning av det nationella arbetet med
Oppen tillgang till forskningsdata redovisades av Vetenskapsradet i mars 2022.
Kartldggningen blev ett arligt uppdrag genom en uppdatering i myndighetens
instruktion som tradde i kraft frdn och med augusti 2022.1°

En lamplig metod for att ge en dverblick i1 hur arbetet med 6ppen tillgang till
forskningsdata utvecklas fran &r till ar ar aterkommande enkéter. P4 sé vis kan
ett bra underlag 6ver langre tid tas fram i syfte att f6lja upp och analysera
effekter 6ver tid pa ett strukturerat sitt. Enkéter dr ocksa en bra metod for att
samla in kvantitativa matt pa antal policyer, personer som arbetar med 6ppen
tillgang samt datamangder/volymer tillgdngliggjorda forskningsdata. Vid behov
kan enkéter dven kompletteras genom hearingar, rundabordssamtal, med mera.

Vetenskapsradets styrgrupp kopplad till uppdraget om 6ppen tillgang till
forskningsdata fastslog att den arliga kartldggningen ska genomf6ras genom
enkéter och att malgrupperna éven framdver borde vara desamma som vid
enkitundersokningen 2022.

Fragestillningar i enkdtundersdkningen utgar fran tre huvudsakliga omraden:

» Strategiskt arbete med 6ppen tillgang till forskningsdata
» Implementering av 6ppen tillgdng i rutiner och processer
* Omfattning av Oppet tillgingliga forskningsdata

Utover dessa omréden ingick fragor om kunskapshojande insatser och
incitament.

Enkiterna har skickats till de identifierade aktdrerna/méalgrupperna kring Gppen
tillgéng till forskningsdata:

» Forskare

»  Forskningsutférande organisationer: larositen

* Forskningsinfrastrukturer

*  Forskningsfinansidrer

* FoU-myndigheter — dir forskning bedrivs och/eller finansieras

19 Forordning (2009:975) med instruktion for Vetenskapsridet | Sveriges riksdag
(riksdagen.se), 2 §, 21.



https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2009975-med-instruktion-for_sfs-2009-975/
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12022-&rs undersdkning hade flera av malgrupperna en relativt hog
svarsfrekvens forutom FoU-myndigheter och forskare som hade en lagre
svarsfrekvens.

Urval for enkédtundersokningen 2023 gjordes utifran samma kriterier som vid
enkétundersokningen 2022,2° géllande alla malgrupper forutom forskare dér fler
forskare fick enkiitundersdkningen 2023 4n 2022. Arets enkitutskick till forskare
genomfordes i samarbete mellan Vetenskapsradet, Riksbankens Jubileumsfond,
och Ostersjostiftelsen. Enkiiten skickades till alla forskare som ansdkte om
forskningsbidrag ar 2022 hos nadgon av ovannidmnda finansidrer, forutom for
Ostersjostiftelsen dir urvalet bestod av forskare som beviljades forskningsbidrag
mellan 2019 och 2022.

2.2 Kartlaggningens resultat

2.2.1 Enkiternas svarsfrekvens

Antalet svar/utskick per malgrupp var: laroséten 82% (40/50),
forskningsinfrastrukturer 60% (27/45), forskningsfinansidrer 63% (12/19), FoU-
myndigheter 43% (28/65), forskare 22% (939/4309), vilket i stora drag
motsvarar svarsfrekvenserna ar 2022.

2.2.2 Uppfyllnad av indikatorer i enkitundersokning 2023

I &rets kartldggning har vi utgatt ifran indikatorer som ett instrument for att
kunna folja utvecklingen 6ver tid. Enkédterna dr anpassade efter indikatorerna
men kan vidareutvecklas dver tid for att fanga in de aktdrer och/eller aspekter
som idag befinner sig i planeringsfas.

Sammanstéllningen av enkdtundersdkningen nedan &r strukturerad utifran
indikatorer.

Indikator 1 ”Det finns en strategisk inriktning for oppen tillgdng till
forskningsdata som grundas i god datahantering och dir tillgang
skapas enligt ”’sda oppet som mdjligt och sd begrinsat som nodvindigt”

Majoriteten av lirositena har ndgon form av strategisk inriktning for 6ppen
tillgéng till forskningsdata, till exempel en policy. Cirka 50 procent svarar att det
finns en dokumenterad strategisk inriktning pa central nivd som &ven omfattar
datahantering enligt FAIR-principerna. De flesta av dessa omfattar dven
datahanteringsplaner. En knapp tredjedel anger att de inte har nadgon strategisk
inriktning. Ovriga svarar att det finns en strategisk inriktning som inte r
dokumenterad, att det finns strategier pa flera nivéer eller att en vigledande
inriktning framtagen av samordnande aktor tillimpas, till exempel fran
Vetenskapsrédet eller SUHF. For forskningsfinansiérer framtrdder en liknande
bild, ungefér hélften anger att det finns en dokumenterad strategisk inriktning.

20 Vetenskapsradets samordningsuppdrag om &ppen tillgdng till forskningsdata 2022
(vr.se) se sid.21-22



https://www.vr.se/download/18.72c4495e17f44b64443b03a/1647009787100/Samordningsuppdrag%20om%20%C3%B6ppen%20tillg%C3%A5ng%20till%20forskningsdata%20VR%202022.pdf
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En respondent anger att det finns en strategisk inriktning som inte ar
dokumenterad och en annan anger att en strategisk inriktning framtagen av en
annan samordnande aktdr tillimpas, 6vriga anger att det inte finns ndgon. Bland
de fyra statliga finansidrerna &r det endast en som inte har en strategisk
inriktning. Bland de respondenter som har en dokumenterad strategisk inriktning
ar det nagra som uppfyller forsta delen av indikator 1, genom att deras
strategiska inriktning innefattar datahanteringsplaner och FAIR-datahantering.

Aven bland forskningsinfrastrukturer 4r det ungefér hilften som anger att det
finns en dokumenterad strategisk inriktning som f6ljs. Ungefér en tredjedel
anger att det antingen finns en strategisk inriktning som inte dr dokumenterad
eller att en vigledande inriktning framtagen av en annan aktor tilldmpas.

Bland FoU-myndigheter &r det 14% som anger att de har en dokumenterad
strategisk inriktning for arbetet med oppen tillgéng till forskningsdata. Mer &n
hilften svarar att de inte har det, 6vriga har en strategisk inriktning som inte ar
dokumenterad eller tillimpar en védgledande inriktning framtagen av en annan
aktor.

For de respondenter som svarar att de har en strategisk inriktning &r det stor
variation rorande vilka delar som ingér; god datahantering, FAIR, EOSC, med
mera. Man kan konstatera att det finns aktdrer som uppfyller indikatorn
atminstone delvis, till exempel uppfyller nigra respondenter olika delar av
indikator 1 genom att deras strategiska inriktning innefattar datahanteringsplaner
och FAIR-datahantering. Andelen respondenter i de olika malgrupperna som
inte uppfyller indikatorn alls (inte har en dokumenterad strategisk inriktning)
varierar fran 22% (forskningsinfrastrukturer) till ca 54% (FoU-myndigheter).

Indikator 2. ”Verksamhetens arbetssiitt, rutiner och processer omfattar
arbete med dppen tillgdng till forskningsdata”

19 av 40 larosdten har en dokumenterad strategisk inriktning for arbetet pa
central niva och néstan alla av dessa svarade att den redan dr implementerad,
eller att arbete ar paborjat.

Nar det géller praktiskt implementering genom forskarstdd ar det fler dn hélften
av larosédtena som anger att det finns en utsedd person eller funktion som
genomfor larosdtets praktiska arbete med Sppen tillgang till forskningsdata,
genom att tillhandahalla stdd till forskare som tillgingliggdr forskningsdata
oppet. Cirka 40 procent angav att det finns en utsedd person, roll eller funktion
som ansvarar for det strategiska arbetet med implementering i verksamhetens
rutiner och processer. Det praktiska stodet till forskare rérande Sppen tillgang till
forskningsdata erhélls ofta fran stodfunktioner vid ldrositet av arkivarier, IT-
personal, bibliotekarier och jurister.

En dryg tredjedel av alla respondenter frén laroséten anser att tid och stdod som
avsitts for det strategiska och praktiska arbetet med Sppen tillgang till
forskningsdata &r helt eller delvis tillrdckligt, ovriga anser att det inte ar
tillrdckligt eller att de inte vet.
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Av de ldrositen som anger att de har en dokumenterad strategisk inriktning ar
det en knapp tredjedel som anger att utveckling/anpassning av lokal teknisk
infrastruktur &r en del av implementering.

Halften av respondenterna fran forskningsfinansidrerna anger att det finns en
strategisk inriktning, fem av dessa sex anger ocksa att den &r implementerad.
Halften av respondenterna anger att det finns krav pa Sppen tillgang till
forskningsdata inom ramen for forskningsfinansiering. Darutover finns tva
forskningsfinansidrer som inte har en strategisk inriktning men som stéller krav
pa datahanteringsplaner. En forskningsfinansiér har en vigledande inriktning
framtagen av en samordnande aktdr och stéller krav pd datahanteringsplaner,
Oppen tillgéng till forskningsdata och datahantering enligt FAIR.

Sju av tolv stéller krav pa datahanteringsplaner och 6ppen tillging till
forskningsdata och tre svarar att de stéller krav pa datahantering enligt FAIR.

Av de 13 forskningsinfrastrukturer som har en dokumenterad strategisk
inriktning anger alla att den &r implementerad i rutiner och processer vid
infrastrukturen.

Bland de fyra FoU-myndigheter som har svarat att de har en strategisk inriktning
for arbetet med Oppen tillgang till forskningsdata vid myndigheten &r det endast
en respondent som har implementerat den, hos dvriga pagér arbete. Flera
myndigheter anger dock att de har en strategisk inriktning som inte ar
dokumenterad eller att en strategisk inriktning framtagen av en annan
samordnande aktor tillimpas. Bland FoU-myndigheter som finansierar forskning
anger tre av dessa att de stéller ett eller tre av de kraven som efterfragas i
enkiten det vill sdga antingen datahanteringsplaner, 6ppen tillgang till
forskningsdata eller FAIR. Endast en anger att de inte har nagon form av
strategisk inriktning.

Indikator 3. ”Kunskapshdjande insatser for oppen tillgang till
forskningsdata finns”

En knapp tredjedel av forskarna anger att de har deltagit i kunskapshdjande
insatser (utbildningar, informationstriaffar, seminarier, m m) om &ppen tillgéng
till forskningsdata. Pa fragan dér forskare ombads gradera tillgang till
kunskapshdjande insatser tyder resultaten pd att tillgdngen inte upplevs som
tillrackligt.

Av de larositen som anger att de har en dokumenterad strategisk inriktning ar
det en knapp tredjedel som anger att de anordnar informations- och
kommunikationsinsatser for alla anstéllda.

Av de forskningsinfrastrukturer som svarat att de har implementerat en
strategisk inriktning anger majoriteten att alla forskare/anstéllda &r informerade
om denna och nagra anger ocksa att de anordnar informationsmdten/
utbildningar.
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Indikator 4. ”Forskningsdata produceras med god datahantering som
grund och tillgingliggors dppet, enligt “’sa oppet som majligt och sa
begriinsat som nodvindigt”

Indikatorn riktar sig framst till forskningsutférande organisationer dar
forskningsdata produceras och tillgingliggors.

Cirka hilften av ldrosdtena anger att forskningsdata som framstélls med l4rosétet
som huvudman tillgdngliggors 6ppet. Nagra fi av dessa respondenter gor en
uppskattning av i vilken omfattning, men de flesta svarar att det i dagsldget inte
gar att gora en uppskattning i vilken utstrackning det sker. Det bor dock
observeras att frigan inte avséag alla forskningsdata som framstills med larositet
som huvudman utan endast forskningsdata som till ndgon del ar offentligt
finansierade och som enligt radande réttsregler far tillgdngliggdras Gppet.

En majoritet av det totala antalet forskarespondenter (81%) anger att data har
framstéllts inom ramen for deras forskning under de senaste tva aren. Av dessa
har en dryg tredjedel tillgdngliggjort forskningsdata helt 6ppet och ca 20% delvis
oppet. En mindre andel svarar att de inte har gjort det 4n. Majoriteten av
tillgéngliggjorda data avser data inom ramen for forskning som till nagon del var
offentligt finansierad.

Bland forskningsinfrastrukturerna svarar cirka 60 procent att forskningsdata
tillgdngliggors Oppet.

Bland FoU-myndigheterna svarar cirka 30 procent av respondenterna att
forskningsdata tillgdngliggors oppet.

Indikator 5. ”Oppen tillging till forskningsdata ir en del av
incitamentssystemet”

Denna indikator riktas huvudsakligen till forskningsfinansidrer respektive
larositen.

Drygt en tredjedel av larosétena och drygt hélften av forskningsfinansidrerna
svarar att Agreement on Reforming Research Assessment (CoARA)?' har
skrivits under eller att det finns motsvarande ataganden relevanta for arbetet med
Oppen tillgang till forskningsdata eller att planering pagar.

21 The Agreement fulltext-COARA (COARA.eu)
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3 Analys och bedomning

Nedan redovisas Vetenskapsradets analys av kartldggningen. En sammanfattning
av enkéternas resultat redovisas i bilaga 2.

3.1 Enkétundersokning som metod for kartlaggning

Enkétundersokning dr en ldmplig metod for att ge en bred och strukturerad
overblick och for att Gver tid kunna f6lja hur arbetet med 6ppen tillgéng till
forskningsdata utvecklas, samt folja upp och analysera effekter. Jaimfort med
2022 var svarsfrekvensen nagot hogre 2023 och vilket innebar ett storre underlag
for mélgruppen forskare.

Den breda bilden som fis genom enkiter skulle med fordel kunna férdjupas
genom andra metoder, till exempel diskussion med fokusgrupper, djupintervjuer
eller hearings med olika malgrupper. Det skulle kunna ge forklaringar dir svaren
i enkdtundersdkningen dr nagot svara att tolka och anvéndas till att ta fram
forslag pa atgarder.

Trots att underlaget for malgruppen forskare ar storre 2023 dn 2022 bor
underlaget tolkas med forsiktighet, eftersom det inte &r mojligt att hérleda hur
representativt det dr for hela mélgruppen forskare, d& urvalet ar avgréansat till
individer som ansokt om/beviljats forskningsbidrag hos ovanndmnda finansiérer.

3.2 Strategiskt arbete med 6ppen tillging till
forskningsdata

Arets enkiitresultat visar att det strategiska arbetet med 6ppen tillgang till
forskningsdata har - eller haller pé att etableras hos hélften eller mer &n hilften
av respondenter i olika malgrupper. Resultatet indikerar en generellt positiv
utveckling, &ven om foregaende rs svarsunderlag inte ar helt jaimforbart med
arets.

Av de respondenter som svarar att det finns en strategisk inriktning &r det
fortfarande flera som inte har dokumenterat eller implementerat dessa.

3.3 Implementering av Ooppen tillgang 1 rutiner och
processer

Sammanfattningsvis ger svarsunderlagen en generell bild av att det finns fortsatt
behov av implementering av ppen tillgang. | kommentarerna lyfts bland annat
behov av mer védgledning, riktade rekommendationer och forum f6r dialog.
Behovet av stod rorande de legala och etiska aspekterna kopplat till 6ppen
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tillgéng till forskningsdata framkommer precis som vid forra arets kartliggning i
svaren fran bade larosdten och forskare.

En grundldggande forutsittning till arbetet med 6ppen tillgang &r att det finns
kunskap om datahantering och regler kring forskningsdata. Flera respondenter
lyfter till exempel att fragor som avser hantering av data med personuppgifter ar
problematiska.

Nationell samordning kring datahanteringsplaner och Vetenskapsrédets krav i
utlysningar rérande datahanteringsplaner har varit ett forsta steg i att frimja god
datahantering och att frdgor om 6ppen tillgang introduceras redan i
planeringsfasen av datahantering.

Bland forskarrespondenter dr det fler &n hilften som svarar att de vid nigot
tillfalle har skrivit en datahanteringsplan och av dessa ar det cirka 40% som
anser att datahanteringsplanen har fitt dem att fundera 6ver om forskningsdata
kan goras oppet tillgédngliga.

Mindre én hélften av forskarrespondenterna svarar att forskningsdata som
tillgdngliggjorts oppet har hanterats enligt FAIR-principerna. P4 frdgan om vad
som gor, eller skulle gora, att forskningsdata tillgéingliggdrs oppet enligt FAIR-
principerna svarade de flesta att ”det ar enkelt att tillimpa” foljt av “’det finns
krav pa det fran t ex finansidrer/ldrosétet” och ”det ingar tid och finansiering for
det i projektet”.

Pé frégan dér forskare ombads uppskatta tillgang till tekniska l6sningar
(inklusive dataplattformar for tillgédngliggoérande, t. ex. repositorier) tyder
resultaten pé att tillgdngen inte upplevs som tillrickligt.

P& frdgan om de viktigaste faktorerna for att 6ppen tillgdng ska kunna
genomforas fullt ut graderas tillforlitliga och relevanta tekniska l16sningar
respektive dataplattformar som mycket viktiga i 6ver hilften av svar.

Det dr sammanfattningsvis viktigt att frigor om Sppen tillgang implementeras i
ett tidigt planeringsskede av datahantering som en del av riktlinjer och rutiner
for informationshantering som géller vid larosétet, samt att det finns tillgang till
tillforlitliga och relevanta tekniska 16sningar och dataplattformar.

3.4 Omfattning av Oppet tillgéngliga forskningsdata

Det &r svart i dagsliget for de flesta ldrosétena att gora en uppskattning av i
vilken omfattning forskningsdata tillgdngliggdrs 6ppet, dd majoriteten inte har
oversikt over alla forskningsdata som tillgéngliggors.
Forskningsinfrastrukturerna har i storre grad sadana oversikter. Det framgar
dven av kommentarerna fran forskarna att de framst anvinder olika
dataplattformar/repositorier for att tillgingliggora forskningsdata och nagra
ndmner dven tidskrifternas webbplatser. For FoU-myndigheterna framtréder en
delad bild vad géller omfattning av tillgéngliggérande, dér ndgra inte kan
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uppskatta hur mycket som tillgéingliggdrs medan en del tillgéngliggdr 1 hog
omfattning?.

Arets resultat visar ingen storre fordndring vad géller nir forskningsdata
tillgéngliggors av forskare - majoriteten anger att det sker i samband med
publicering av artikeln eller motsvarande forskningsresultat och da oftast
omedelbart vid publicering.

Den storsta anledningen till att forskningsdata inte tillgdngliggors Gppet ar att det
“inte dr mojligt utifran géllande regelverk” enligt svaren frén
forskarrespondenter. Bland fritextkommentarerna framkommer att det finns en
osdkerhet i hur man ska hantera fragor kring integritet, etik, sdkerhet och GDPR,
stora datamingder liksom kvalitativa data. Vad som inte framgar av dessa
resultat &r i vilken utstrickning tillgédngliggérande enligt principen “’sa oppet
som mdjligt och s& begriansat som nddvandigt” dvervigs, exempelvis genom
tillgdngliggorande av metadata om forskningsdata.

Det framgar att 6ppen tillgdng aktualiserar fraigor om informationsforvaltning
som inte endast handlar om &ppen tillginglighet, utan som en del av
datahantering i en bredare mening. Genomforandet stiller stora krav pa en dkad
forstéelse och kunskap hos berorda aktdrer om hur detta arbete relaterar till
radande réttsregler, som inkluderar offentlighetsprincipen, GDPR samt
langsiktig och sidker informationsforvaltning. Det dr en nddvandighet for att
tydliggora vilka data som kan bli aktuella att beakta f6r 6ppen tillgdng. En
ytterligare aspekt dr arbete med datahanteringsplaner och FAIR datahantering,
inkluderat metadata. For att kunna gora en uppskattning av huruvida méalbilden
uppnés behdvs som ett forsta steg en strukturerad informationsfoérvaltning.

3.5 Kunskapshojande insatser

Generellt visar svaren fran malgrupperna att det finns behov av kunskapshdjande
insatser och handlett stod. En mer fordjupad analys kring vilka typer av
kunskapshdjande insatser behdver genomforas men resultaten indikerar att fokus
bor ligga pa:

* God datahantering, till exempel hur forskningsdata ska hanteras enligt
raddande regelverk.

+ Tillvigagangsitt nar forskningsdata inte kan tillgdngliggdras Gppet i sin
helhet, till exempel genom metadata.

» Framtagande av tydliga definitioner och kriterier gillande vilka
forskningsdata som ej kan goras oppet tillgdngliga (sdsom i vissa fall
patientdata, patenterbara data, hogvolyms priméardata, enkdtundersdokningar,
intervjustudier, etnografiskt faltarbete, och sa vidare).

22 Observera att fragan avser endast forskningsdata som framstills vid myndigheten som
till nagon del ar offentligt finansierade och som enligt
radande réttsregler fér tillgdngliggoras 6ppet.
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Vetenskapsradet kommer inom ramen for uppdraget att gora en sirskild satsning
pa att starka samverkan genom att skapa forum for diskussion om juridiska
bedomningar och den praxis som skapats nér det géller 6ppen tillgang till
forskningsdata.

3.6 Incitament och ateranvdndning

Som en grund i incitamentsystemet som omfattar 6ppen tillgang till
forskningsdata ser vi att allt fler av aktdrerna skriver under Agreement on
Reforming Research Assessment (CoARA)? eller inlett arbete med motsvarande
ataganden.

Négot mindre dn hilften av forskarrespondenterna i arets kartldggning anger att
incitament for 6ppen tillgang till forskningsdata finns, framforallt for att det
stélls krav. I kommentarer lyfts till exempel att 6ppen tillgang till forskningsdata
frimjar, gynnar eller effektiviserar forskning. Vidare lyfts att det &r rimligt med
krav pa 6ppenhet nér det géller forskning som har finansierats med offentliga
medel samt att det finns ett behov av att kunna ateranvénda forskningsdata for
olika syften.

Meritering kommer inte upp som en av de viktigaste faktorerna for att 6ppen
tillgdng ska kunna genomforas fullt ut bland de svar som anges av
forskarrepresentanter. Istillet dr det i dagsléget tillgéng till tillforlitliga och
relevanta tekniska 16sningar och dataplattformar, stod fran personal, att det
avsitts tid och resurser samt att forstd nyttan av vad dppen tillgdng innebéar som
uppges som viktiga faktorer.

Pa fragor om forvintade effekter av en dvergéang till ppen tillgang till
forskningsdata lyfts framst 6kade mojligheter till kvalitetsgranskning, validering
av resultat, reproducerbarhet.

En annan viktig faktor i sammanhanget ar sidkra att FAIR och 6ppna
forskningsdata som det investeras tid och resurser pa idag kan finnas tillgénglig
ocksa i framtiden.

23 The Agreement full text - COARA (COARA.eu)
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4 Rekommendationer for det fortsatta
arbetet

Vetenskapsradet redovisade i mars 2022 uppdraget om att frimja och samordna
arbetet med att infora 6ppen tillgéng till forskningsdata. I rapporten
presenterades Vetenskapsradets analys samt bedomning av de mest prioriterade
behoven for det fortsatta arbetet.

Regeringen gav 2022 i uppdrag till Kungliga biblioteket att ta fram nationella
riktlinjer for 6ppen vetenskap, Vetenskapsradets uppdrag i det arbetet &r att bidra
med kunskap och underlag rérande 6ppna forskningsdata och andra relevanta
omréden.

Under 2022 skrevs uppdraget om dppen tillgang in i Vetenskapsradets
instruktion och omfattar ddrmed dven en arlig rapportering med en kartldggning,
analys och bedomning som foljer upp hur det nationella arbetet med 6ppen
tillgdng utvecklas.

Utifran resultaten och analysen som presenteras i denna rapport har ett antal
bedomningar gjorts som ger foljande rekommendationer:

1. Vetenskapsradets utdkade uppdrag om 6ppen tillgéng till forskningsdata
kraver resursforstarkning, darfor foreslas att myndigheten ges sarskilda
medel till detta.

For det utokade uppdraget bedomer Vetenskapsradet att det dr nodvandigt att
bygga upp en storre uppdragsorganisation vid myndigheten. Nodvandiga
resurser behdver tillsdttas med specialkompetenser. Att frimja samverkan,
vigleda berorda aktorer och folja upp arbetet forutsétter ocksa en storre
organisation dn dagens befintliga.

2. Vetenskapsradet ges séarskilda medel for att stodja aktiviteter som
framjar och stimulerar 6ppen tillgang till forskningsdata nationellt och
internationellt, till exempel genom riktade satsningar.

I Vetenskapsradets rapport 2022 konstaterades att utvecklingen gar for sakta och
att det finns behov av riktat stdd till aktiviteter som stimulerar 6ppen vetenskap i
forskning och som undersoker effekter av oppen tillgang till forskningsdata. En
annan aspekt &r att flera aktorer aterkommande lyfter att den forvéntade nyttan
behover synliggdras mer.
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Riktade satsningar pé Sppen tillgang och EOSC kan vara drivande i att paskynda
utvecklingen av arbetet med Sppen tillgang till forskningsdata.

Internationella exempel pa riktade satsningar for 6ppen vetenskap dr bland annat
det nederlandska forskningsradet, NWO, som 2020 skapade Open Science Fund
for att stodja projekt speciellt inom Sppna vetenskapsmetoder. 1,5 miljoner euro
per ar avsitts for programmet sedan 2022 (en 6kning fran det ursprungliga 0,5
miljoner euro per ar 2020). Norges forskningsrad ar ett annat exempel pa en
nationell satsning for att stodja forskningsorganisationer och offentligt
finansierade forvaltare av forskningsinfrastrukturers medlemskap i EOSC-
foreningen.?* Avsatta medel per organisation &r upp till 120 000 NOK (upp till
10 000 EUR) per ér, i upp till sju ar.

3. En sérskild finansiell satsning bor genomforas for att 6ka det
infrastrukturella stodet till nationella arbetet med 6ppen tillgang till
forskningsdata vid larositen, myndigheter och infrastrukturer.

Nationella forskningsinfrastrukturer har en central roll i att skapa, forvalta och
vidareutveckla gemensamma stodjande 16sningar som tillhandahaller det
infrastrukturella stodet och fraimjar 6ppen tillgang till forskningsdata. I
Vetenskapsradets guide till forskningsinfrastrukturen fran april 20232°
rekommenderas att sdrskilda finansiella satsningar gors for att infrastrukturer ska
kunna anpassa sig till och stddja ett 6kat dppet tillgdngliggdrande av
forskningsdata. Motivering till en finansiell satsning for att 6ka det
infrastrukturella stodet finns dven i Vetenskapsradets rapportering fran 2022.26

24 Stptte til medlemskap i stiftelsen European Open Science Cloud (forskningsradet.no
25 Vetenskapsradets guide till forskningsinfrastrukturen 2023 - Vetenskapsradet (vr.se)
26 Vetenskapdsridets samordningsuppdrag om &ppen tillgdng till forskningsdata 2022

(vr.se) se sid.45
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