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SAMMANFATTNING

Denna rapport utgor redovisning av regeringens uppdrag till Vetenskapsridet att tillsammans med
Universitetskanslersdmbetet utveckla uppfoljningen av svensk forskning. Uppdraget kom som en dndring av
regleringsbreven till myndigheterna 1 juli 2017 och innebar att utveckla indikatorer for uppfoljning utifran de
maél for forskningspolitiken som redovisas i senaste forskningspropositionen, Kunskap i samverkan — for
sambhéllets utmaningar och stirkt konkurrenskraft (prop. 2016/17:50). Uppdraget har genomforts i dialog med
universitet och hogskolor och berdrda myndigheter.

De uppfoljningsbara delmal som utpekas i forskningspropositionen &r att:

o Sverige ska vara ett internationellt attraktivt land for investeringar i1 forskning och utveckling. De offentliga
och privata investeringarna i forskning och utveckling bor dven fortsatt overskrida EU:s mal.

e En Overgripande kvalitetsforstirkning av forskningen ska ske och jamstéilldheten ska dka.

e Samverkan och samhéllspdverkan ska 6ka.

Uppdraget har tolkats att gélla indikatorer for uppf6ljning av utvecklingen pé nationell niva och de foreslagna
indikatorerna ér avsedda att anvéndas for att beskriva utvecklingen pa denna niva. Indikatorerna &r ocksé valda
for att mojliggora jamforelser Gver tid och med andra lander sé langt som mojligt. En utgdngspunkt har vidare
varit att vélja indikatorer som anvénds av till exempel Vetenskapsradet, Universitetskanslersdmbetet och andra
aktorer fOr att beskriva svensk forskning. Det ger en mdjlighet att ocksé peka pa andra publikationer som ger en
kontext for indikatorerna och dér orsaker till utvecklingen och dédrmed mojliga atgérder diskuteras och
analyseras. I rapporten diskuteras de foreslagna indikatorernas tillgénglighet, hur vél de uppfyller kriterier for
indikatorer, samt det behovet av utveckling som finns pé flera omraden.

Sverige ska vara ett internationellt attraktivt land for investeringar i forskning och utveckling

For det forsta omradet foreslds tvd indikatorer. En beskriver utvecklingen av de totala utgifterna for forskning
och utvecklingsverksamhet i Sverige som andel av BNP. EU:s mél som hénvisas till i forskningspropositionen
sdger att denna sa kallade FoU-intensitet ska uppga till minst tre procent av BNP. For att beskriva den
internationella attraktiviteten anvédnds en utveckling av den just beskrivna indikatorn dér bidragen fran utlandet
beskrivs tillsammans med hur stor andel som kommer frén staten, néringslivet respektive andra nationella
kéllor.

En dvergripande kvalitetsforstarkning av forskningen ska ske och jamstalldheten ska 6ka

For att beskriva kvalitetsutvecklingen anvinds dels andel hogciterade publikationer, dels sverigebaserade
forskares internationella konkurrenskraft, genom att redovisa beviljade medel frdn Horisont 2020, EU:s
ramprogram for forskning. For att beskriva tillstdndet nér det giller jimstélldheten inom svensk forskning
anvands indikatorer som beskriver fordelningen av min och kvinnor i olika anstéllningskategorier. For att
ocksé beskriva fordndringstakt och jidmstélldheten bland de som ér i borjan av sin forskarkarridr, redovisas dven
konsfordelningen bland nyanstéllda professorer och lektorer samt konsfordelningen bland doktorsexaminerade,
Det foreslas dven en indikator som beskriver hur stor andel av de kvinnor respektive min som disputerar som
har blivit professor tolv ar efter doktorsexamen.

Samverkan och samhallspaverkan ska 6ka

Samverkan och samhéllspdverkan sker pd manga sitt nir det kommer till forskning. Det kan konstateras att det
inte finns indikatorer som pa ett fullddigt sitt beskriver detta. Det bor darfor beaktas att de foreslagna
indikatorerna mer dn pd andra omrdden bara beskriver en begrénsad del av samverkan och samhallspaverkan.
Det &r vidare s att det som dr mdjligt att forma indikatorer for i ménga fall framst dr forutsdttningar for det
som Onskas beskrivas. Utgdngspunkten for de indikatorer som foreslds for samverkan har varit att de ska
beskriva en dmsesidig relation mellan hogskolesektorn och det omgivande sambhéllet. De beskriver samverkan
som tar sig uttryck i a) finansiering i form av bidrag och uppdrag till universitet och hogskolor frdn omgivande
samhille respektive 1 form av innovationssamarbete, b) delade tjanster uttryckt som adjungerade professorer,
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lektorer och adjunkter, respektive forskarstuderande med anstillning utanfor hogskolan, samt ¢) gemensamma
publikationer, dvs. vetenskapliga publikationer med forfattare frén bdde hogskolesektorn och dvriga samhillet.

Forskningen och den kunskap som den genererar har en fundamental betydelse for samhéllsutvecklingen. En
viktig vag for att formedla denna kunskap &r via utbildning vid universitet och hogskolor. En av de indikatorer
som foreslas for samhéllspaverkan beskriver ddrfor andelen av befolkningen som genomgatt hogre utbildning.
Att forskningsresultat gors tillgéngliga ses som en annan viktig forutsittning for samhéllspadverkan. En
indikator som foreslés dr darfor hur stor andel av de svenska vetenskapliga publikationerna som finns
tillgingliga via open access, dvs. som dr fritt tillgdngliga.
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SUMMARY

This is the report on the Government’s mandate to the Swedish Research Council together with the Swedish
Higher Education Authority to develop the monitoring of Swedish research. The mandate was a change to the
appropriation documents to the public authorities in July 2017, and entailed developing indicators for
monitoring based on the goals for research policy reported in the most recent Government bill on research,
“Kunskap 1 samverkan — for samhiéllets utmaningar och stirkt konkurrenskraft” (Knowledge in collaboration —
for society’s challenges and strengthened competitiveness) (Govt. bill 2016/17:50). The mandate has been
implemented in dialogue with universities and HEIs and the public authorities involved.

The subsidiary goals that can be monitored indicated in the Government bill on research are:

e Sweden shall be an internationally attractive country for investments in research and development. Public
and private investments in research and development should continue to exceed EU goals.

e Research quality shall be reinforced overall and gender equality shall increase.

e Engagement and societal impact shall increase.

The mandate has been interpreted to apply to indicators to monitor the development at national level, and the
proposed indicators are intended to be used to describe the development at this level. The indicators have also
been chosen to enable comparison over time, and with other countries as far as possible. One starting point has
been to choose indicators used by bodies such as the Swedish Research Council, the Swedish Higher Education
Authority and other actors to describe Swedish research. This also offers an opportunity to indicate other
publications that provide a context for the indicators, and where causes of the development, and therefore
possible measures, are discussed and analysed. The report discusses the availability of the proposed indicators,
how well they fulfil criteria for indicators, and the need for development that exists in several areas.

Sweden shall be an internationally attractive country for investments in research and development

Two indicators are proposed for the first area. One describes the development of total expenditure on research
and development activities in Sweden as a percentage of GDP. The EU’s goals as referred to in the
Government bill on research states that this “R&D intensity” shall amount to a minimum of three per cent of
GDP. To describe the international attractiveness, a development of the indicator described above is used,
where contributions from abroad are described, together with the proportions from the Swedish national
government, the private sector and other national sources respectively.

Research quality shall be reinforced overall and gender equality shall increase

Quality development is described using both the proportion of highly cited publications and the international
competitiveness of researchers based in Sweden, by reporting funds awarded from Horizon 2020, the EU’s
framework programme for research. The state of gender equality within Swedish research is shown using
indicators describing the proportion of men and women in various employment categories. To describe the pace
of change and gender equality among those at the start of their research careers, the gender distribution among
newly employed professors and senior lecturers and the gender distribution among persons awarded doctoral
degrees are shown. An indicator describing the proportions of women and men awarded doctoral degrees who
have become professors twelve years after their doctoral degrees is also proposed.

Engagement and societal impact shall increase

Engagement and societal impact occurs in many ways when it comes to research. It is established that no
indicators exist which comprehensively describe this. It should therefore be taken into account that, more than
in other areas, the proposed indicators only describe a limited part of the engagement and societal impact. It is
also a fact that the features for which it is possible to design indicators are in many cases primarily prerequisites
for the feature one wishes to describe. The starting point for the indicators proposed for engagement has been
that they shall describe a mutual relationship between the higher education sector and the surrounding society.
They describe collaboration expressed as a) funding in the form of grants and assignments to universities and
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higher education institutions from the surrounding society and in the form of innovation collaboration,
respectively, b) shared positions expressed as adjunct professors, senior lecturers and lecturers, and doctoral
students employed outside higher education respectively, and c) joint publications, that is scientific publications
with authors from both the higher education sector and from the rest of society.

Research and the knowledge it generates is of fundamental importance to societal development. An
important way of communicating this knowledge is via education at universities and higher education
institutions. One of the indicators proposed for societal impact therefore describes the proportion of population
that has studied at higher education level. Research results being made available is seen as another important
prerequisite for societal impact. One indicator proposed is therefore the percentage of Swedish scientific
publications available with open access, which means that they are freely available.
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INLEDNING

Uppdraget

Regeringen gav genom éndringsbeslut av myndigheternas regleringsbrev 2017-07-06, Vetenskapsradet i
uppdrag att tillsammans med Universitetskanslersdmbetet utveckla uppfoljningen av svensk forskning. Enligt
uppdraget ska indikatorer utvecklas for uppfoljning utifran de mél for forskningspolitiken som redovisas i
propositionen Kunskap i samverkan — for samhéllets utmaningar och stirkt konkurrenskraft (prop. 2016/17:50).
Uppdraget ska genomforas av de tvd myndigheterna tillsammans och i dialog med universitet och hogskolor
samt andra berérda myndigheter.

Vetenskapsrddet ska redovisa uppdraget till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) senast den 6 april
2018.

Forskningspropositionen

I forskningspropositionen' anger regeringen ett dvergripande méal for svensk forskning.

Sverige ska vara ett av virldens frimsta forsknings- och innovationslinder och en ledande
kunskapsnation, ddr hogkvalitativ forskning, hogre utbildning och innovation leder till
samhdllets utveckling och vdlfiird, ndiringslivets konkurrenskraft och svarar mot de
samhdllsutmaningar vi star infor, bade i Sverige och globalt.

Regeringen pekar vidare ut foljande uppfoljningsbara milomrdden for den tiodrsperiod som &r propositionens:

e Sverige ska vara ett internationellt attraktivt land for investeringar i forskning och utveckling. De offentliga
och privata investeringarna i forskning och utveckling bor dven fortsatt overskrida EU:s mal.

e En overgripande kvalitetsforstirkning av forskningen ska ske och jamstélldheten ska dka.

e Samverkan och samhéllspdverkan ska 6ka.

Avgransningar och tolkning av uppdraget

Enligt regeringsuppdraget ska indikatorer utvecklas for uppf6ljning av de mal som redovisas i propositionen.
Utgangspunkten for genomforandet av uppdraget och denna redovisning har varit de uppfoljningsbara delmal
som propositionen pekar ut. Arbetet med uppdraget har dirfor varit inriktat pé att ta fram indikatorer for de
omraden som ryms inom de tre punktsatserna i foregaende stycke.

Uppdraget har vidare tolkats rora indikatorer for svensk forskning pé nationell niva for att mojliggora
uppfdljning av svensk forskning pa en dvergripande niva mot de mal som propositionen formulerar. Det
innebér att de indikatorer som redovisas dr utformade for att anvindas for vérdering av hur svensk forskning
sammantaget nar malen och inte for virdering av hur olika delar av systemet bidrar. Det innebér att
indikatorerna inte redovisas uppdelat per universitet/hogskola eller for olika forskningsomraden.

Utifran den 6vergripande mélformuleringen &r det internationella perspektivet viktigt. Inom uppdraget har
darfor en stravan varit att ta fram indikatorer som kan anvéndas for internationella jamforelser. Genom
malformuleringar som faststéller att flera av omrdena ska 6ka har en annan utgangspunkt varit att ta fram
indikatorer som kan f6ljas dver tid.

! Prop. 2016/17:50.
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Relation till andra uppdrag

Samtidigt med det aktuella uppdraget gavs Universitetskanslersimbetet i uppdrag att vidareutveckla det
nationella systemet for kvalitetssdkring av utbildning till att &ven omfatta kvalitetssikring av forskning.
Uppdraget genomfors i dialog med universitet och hdgskolor, Vetenskapsradet och med foretriddare for
studenter och arbetsliv. Vidare gavs Universitetskanslersdmbetet 1 uppdrag att tillsammans med
Vetenskapsridet 1dmna forslag pd hur olika myndigheters uppfoljningar och utvirderingar av verksamhet vid
universitet och hogskolor kan samordnas. Aven detta uppdrag ska genomforas i dialog med universitet och
hogskolor, och dérutdver med Forskningsrddet for miljo, areella ndringar och samhéllsbyggande (Formas),
Forskningsridet for hélsa, arbetsliv och vélfard (Forte), samt Verket for innovationssystem (Vinnova).
Universitetskanslersdmbetet ska redovisa dessa uppdrag till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) den
6 april 2018. En dvergripande samordning av de tre uppdragen har skett dels via sédrskilt ansvariga pa
Vetenskapsrddet och Universitetskanslersémbetet, dels via regelbundna méten mellan styrgrupperna pé
respektive myndighet dir ocksé generaldirektdrerna deltagit.

De tvé uppdragen i foregaende stycke och uppdraget om utveckling av indikatorer dr relaterade genom att de
alla tre ror forskning vid universitet och hogskolor. De ror samtidigt tre olika omraden; kvalitetssékring,
samordning av uppfoljning och utvirdering, samt utveckling av indikatorer for uppfoljning av de
forskningspolitiska mélen. For det senare uppdraget finns en mojlig koppling till kvalitetssakringsuppdraget i
att indikatorer kan komma att ingé som del av det underlag som granskningarna av universitets och hdgskolors
kvalitetssdkringssystem baseras pa. Den tolkning av det hér redovisade uppdraget som redogjorts for ovan leder
dock fram till indikatorer pa nationell nivd. Négra av indikatorerna som foreslds ér inte ldmpliga eller mdjliga
att bryta ner pé universitet/hdgskolor eller som underlag for kvalitetssdkring.

Med tanke pa bakgrunden till samordningsuppdraget har en utgangspunkt for det aktuella uppdraget varit att
1 forsta hand utgd frén tillgdngliga dataunderlag for indikatorer pa den nationella nivan och inte bygga pé
ytterligare inrapportering. Som framgar av redovisningen nedan kan det finnas behov att pa sikt utveckla
aterrapporteringen fran larosédtena med avseende pa vissa uppgifter for att kunna ta fram indikatorer som técker
in de utpekade malomridena pé ett framgangsrikt sétt.

Genomforande

For genomforandet av uppdraget om utveckling av indikatorer skapades en myndighetsgemensam
uppdragsgrupp. Frén Vetenskapsradet har analytikerna vid avdelningen for forskningspolitik Johan Froberg
(projektledare), Gustav Hansson och Maud Quist deltagit och fran Universitetskanslersaimbetet har utredare
Johan Gribbe vid analysavdelningen deltagit. Uppdragsgruppen har haft regelbundna gemensamma méten och
dessutom genomfort méten med andra intressenter.?

Uppdragsgruppens arbete har innefattat en genomgéng av hur indikatorer anviands i budget- och
forskningspropositioner, av universitet och hogskolor, andra forskningsfinansiirer samt inom andra
politikomrdden. Likasd har en genomgéng genomforts av hur indikatorer anvénds for uppfoljning pé nationell
nivd och i andra sammanhang, liksom internationellt med fokus pa Australien, Nederldnderna och
Storbritannien. Det huvudsakliga arbetet har rort inventering och virdering av méjliga datakillor och
indikatorer utifrén dessa kéllor.

Dialogen med universitet och hdgskolor har skett i flera ssmmanhang. Under december—januari genomfordes
moten med samtliga statliga universitet och hogskolors ledningar inom ramen f6r Universitetskanslersdmbetets
rektorsmoten under ledning av generaldirektor Anders Soderholm. Vid dessa diskuterades alla tre uppdragen
med fokus pé kvalitetssdkringsuppdraget. Uppdragen diskuterades &ven vid rektorskonferensen pd Steningevik
1 januari 2018. Den 29 januari genomférde Universitetskanslersimbetet och Vetenskapsrddet gemensamt ett
Oppet dialogmdte med representanter for universitet och hdgskolor samt andra intressenter. Dialogmdotet
livesdndes och har &ven kunnat ses i efterhand via myndigheternas webbplatser. En sérskild e-postadress
skapades for mdjlighet att stélla fragor kring och kommentera det som sades. Alla tre uppdragen togs ocksé upp

2 Utéver vad som specificeras i efterfoljande stycken har moten héllits med representanter for ledning eller projekt vid Goteborgs universitet, KK-stiftelsen, KTH,

Uppsala universitet och Vetenskap & Allménhet.
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vid ett gemensamt mote for Universitetskanslersaimbetets referensgrupper for hela kvalitetssékringssystemet
med dels representanter for l4roséten, studenter, doktorander och SULF, dels representanter for arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer.

For dialogen med andra forskningsfinansierande myndigheter har dels tvd moten pa ledningsniva gemensamt
for alla tre uppdragen genomforts den 19 december 2017 och 9 mars 2018, dels har inom ramen for
indikatoruppdraget enskilda méten med analytiker/motsvarande pd Formas, Forte och Vinnova genomforts.
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UTGANGSPUNKTER

Detta avsnitt beskriver olika utgdngspunkter for arbetet med att ta fram indikatorer for uppf6ljning av svensk
forskning enligt foregdende avsnitt. Efter en kort beskrivning av olika typer av indikatorer presenteras exempel
pa FoU-indikatorer som anvénds i Sverige och internationellt. Dérefter foljer en diskussion om indikatorers
anvandbarhet varefter avsnittet avslutas med en redovisning av de kriterier for indikatorer som har anvénts.

Olika typer av indikatorer

Indikatorer kan anvdndas som matt i olika ssmmanhang. Det finns olika typer av indikatorer och ett sétt att dela
in dessa ir efter vilken del de dr avsedda att méta i en programlogik, dvs. i en principiell beskrivning av de
olika moment som till exempel leder frén en politisk intervention till de effekter som 6nskas. I sin enklaste
form kan en sadan logik for forskning sdgas besta av foljande delar: Genom styrning och resursférdelning ges
olika utférare sdsom universitet och hogskolor forutsittningar att utfora olika forsknings- och
utvecklingsaktiviteter. Dessa aktiviteter ger upphov till resultat som sedan omsitts pa olika sétt vilket leder till
effekter som kan manifesteras i fordndringar i samhéllet.

De initiala faserna i en sddan logik sdsom omfattningen av aktiviteterna och de priméira resultaten gér ofta att
folja relativt enkelt och med hog noggrannhet med hjilp av indikatorer. Att med indikatorer méta att
aktiviteterna har lett till effekter och maluppfyllnad &r dock svérare, eftersom dessa variabler inte bara paverkas
av den utforda aktiviteten utan dven av andra externa faktorer.

De tre milomraden som regeringen har pekat ut som uppfoljningsbara kan sdgas ingé i olika delar av ovan
beskrivna logik. For de tvé forsta handlar det om forutséttningar och resultat, i termer av resurser, personal och
forskningskvalitet, medan det tredje omradet handlar om aktiviteter och effekter i form av samverkan och
samhillspaverkan. Av beskrivningen ovan framgar att effekter sdsom samhéllspaverkan &r betydligt svérare att
fanga med indikatorer eftersom det inte finns en enkel logik frén aktivitet till effekt. En mojlig 16sning dr da att
formulera indikatorer for aktiviteter och resultat som kan ses som viktiga forutsittningar for den effekt i form
av samhéllspaverkan som indikatorer 6nskas for.

FoU-indikatorer i Sverige

Indikatorer for att pd olika sétt f6lja hur svensk forskning och utveckling (FoU) utvecklas anvinds i ett flertal
sammanhang och hér redogors for ett urval. P4 nationell niva sker det till exempel 1 budgetpropositionen dér
bland annat olika bibliometriska indikatorer och olika jidmstalldhetsindikatorer anvinds for att beskriva
utvecklingen.? Sedan snart tio &r férdelas ocksé en del av basanslaget till forskning och forskarutbildning
baserat pd indikatorer for bibliometri och externa medel. Frdn och med 2017 inférdes 1 detta sammanhang
ocksé en indikator pd samverkan baserat p4 Vinnovas bedomning av lirositenas samverkansaktiviteter inom
ramen for regeringsuppdraget att utveckla uppfoljningen av larosidtenas samverkan med omgivande samhélle.*

I senaste forskningspropositionen,’® liksom i de féregdende, anvénds indikatorer. Ddr finns de som beskriver
FoU-intensiteten i Sverige, utgifter for FoU-verksamhet, samt FoU-intékter inom den svenska hogskolesektorn
och néringslivets FoU-utgifter. Forskningspropositionen innehaller ocksa indikatorer for konsfordelningen i
olika yrkeskategorier inom hdgskolan och bibliometriska indikatorer avseende publiceringsvolym och
citeringsgenomslag for svensk vetenskaplig produktion. For att beskriva samverkan anvénds indikatorer for
innovationsrelaterade samarbeten och ett sammansatt innovationsindex. Aven omfattningen avseende FoU-
personal beskrivs med hjilp av indikatorer. Dessa indikatorer beskriver situationen i Sverige nationellt och i
flera fall gors internationella jamforelser.

3 Prop. 2017/18:1, utgiftsomrade 16.
4 Vinnova (2016a).
3 Prop. 2016/17:50.
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Statistiska centralbyran (SCB) ansvarar for den officiella statistiken om FoU-verksamhet i Sverige och for
internationell rapportering om FoU i Sverige. Insamlingar gors vartannat ar och resultaten presenteras av SCB i
tre separata publikationer som behandlar FoU inom foretagssektorn, universitets- och hogskolesektorn och den
offentliga sektorn.® SCB publicerar vartannat ar en dversikt Over samtliga dessa omréden i en rapport som
ocksd innehdller internationella utblickar.’

Internationella jimforelser sdvil som nationella avseende &mnesomrdden och mellan ldrosédten gors med
hjdlp av indikatorer ocksa i den Forskningsbarometer som Vetenskapsradet publicerar sedan 2016 och som fran
och med 2017 publiceras vartannat ar.® Jimforelserna géller dven i detta ssmmanhang forskningsresurser,
personal och vetenskaplig publicering. Forskningsbarometern innehaller utdver redovisning av indikatorerna
analyser dir dessa sitts in i ett ssmmanhang och olika skl till utvecklingen diskuteras. I mer férdjupade studier
presenterar dérutdver Vetenskapsridet analyser av olika perspektiv av betydelse for utvecklingen av svensk
FoU. Det kan till exempel gilla karridrvigar for forskare, anvéndningen av Vetenskapsradets bidragsmedel,
utvecklingen av hogciterade publikationer eller jimstélldhet inom det svenska forskningssystemet.

Universitetskanslersimbetets Arsrapport innehaller en bade bred och djup beskrivning av verksamheten vid
universitet och hogskolor innefattande sévél utbildning pa grundniva, avancerad niva och forskarniva som
uppgifter om personal, hogskolans ekonomi och finansiering.” Genom fordjupande analyser skapas forstéelse
over tid for utvecklingen av de olika indikatorer som anvénds. Darutdver publicerar
Universitetskanslersdmbetet regelbundet analyser baserade pa statistik om den svenska hogskolan. Det kan
gélla omraden som utvecklingen av resurserna for forskning och utbildning pa forskarnivd vid universitet och
hogskolor, anstillningar inom hdgskolan, liksom antagning till och examination fran forskarstudier.

De statliga forskningsfinansidrerna Formas, Forte, Vinnova och Vetenskapsradet publicerar ocksa
regelbundet uppfoljningar och analyser som beskriver viktiga delar av det svenska FoU-systemet.!° Héri ingar
de omfattande aterrapporteringskrav géllande den egna stodgivningen som ligger till grund for myndigheternas
arsredovisningar. Dessa ger grundlédggande information om hur framf6r allt forskningsmedel fordelas mellan
olika &mnesomraden och stddmottagare fran respektive finansidr. Indikatorer om bland annat ekonomi och
jamstdlldhet, andra forutsittningar som personal liksom om forskningsresultat och deras anvéndning, utgor
ocksé viktiga underlag f6r uppfoljningar och sakkunniggranskningen i olika utvarderingar som finansiérerna
ocksa redovisar.

Universitet och hogskolors arsredovisningar innehéller som svar pa aterrapporteringskrav i regleringsbrev ett
stort antal gemensamma indikatorer som ror utbildning, forskning, personal och ekonomi. I varierande grad,
bland annat med utgéngspunkt i olika lirosatens inriktning, redovisas dérutdver indikatorer for till exempel
samverkan, innovationsverksamhet och internationalisering. Till en del redovisas ocksa olika initiativ att
forsoka belysa effekter av den forskning och utbildning som bedrivs. Nar det géller vilken samhallspaverkan
den bedrivna forskningen har och har haft sker det ndstan uteslutande genom redovisning av olika exempel
baserade pa fallstudier och inte med utgangspunkt i indikatorer. Ett annat omréde dér indikatorer ofta anvénds
vid universitet och hogskolor dr som utgéngspunkt for fordelningen av basanslag for forskning och
forskarutbildning vid ldrosétet. I huvudsak anvénds d& samma indikatorer som regeringen anvénder for att
fordela delar av anslaget for forskning och utbildning pa forskarnivd mellan landets ldroséten, i en del fall
kompletterar ldrosétena dessa med andra indikatorer.

FoU-indikatorer internationellt

Main Science and Technology Indicators frdn OECD!! innehdller indikatorer om resurser fér FoU i termer av
ekonomi och personal, samt indikatorer inriktade pa att beskriva innovation genom bland annat patent och
internationell handel. For det aktuella uppdraget &r det framfor allt de internationella jimforelser som

0 Se till exempel SCB (2016a), SCB (2016b), SCB (2016¢), SCB (2017b) och SCB (2017c).

7 SCB (2017a).

8 Vetenskapsradet (2016), Vetenskapsradet (2017a).

9 Universitetskanslersimbetet (2016b), Universitetskanslersdmbetet (2017).

10ge forskningsrddens och Vinnovas arsredovisningar och hemsidor for exempel pé analyser, uppféljningar och andra redovisningar.

1 http://www.oecd.org/sti/msti.htm.
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mojliggors av till exempel FoU-intensiteten som &r intressant. For statistik om befolkningens utbildningsniva ar
en del av de indikatorer som sammanstills i Education at a Glance frdn OECD intressanta. Uppgifter om svensk
forskning och utveckling redovisas internationellt av SCB. Utbildningsstatistiken rapporteras av SCB och UKA
genom den sd kallade UOE-insamlingen som dr gemensam for UIS-UNESCO, OECD och Eurostat.

Ett av de mer omfattande nationella systemen for utvirdering av forskning ér det som anvénds i
Storbritannien och som kallas Research Excellence Framework (REF).!? Det omfattar all forskning och
systemet dr baserat pd panelers bedomning av olika aspekter av forskning, allt frdn forutsdttningar Gver resultat
till den samhéllspdverkan forskningen har. Indikatorer har i det brittiska systemet framst en funktion som
underlag for den beddmning panelerna gor. For bedomning av samverkan och samhéllspaverkan anvinds ett
systematiserat och relativt omfattande arbetssétt som baseras pa redovisning av fallstudier.

I Australien har ett system liknande det brittiska utvecklats, Excellence in Research for Australia (ERA).!
Aven hir ir paneler ett viktigt inslag men indikatorer anviinds i stdrre utstrickning fn i Storbritannien som en
del av bedomningen. For att utveckla den del av beddmningen som giller samverkan och samhéllspdverkan
genomfordes under 2017 en pilotstudie i syfte att prova anvéndbarheten av olika indikatorer for samverkan. Ett
flertal av de indikatorer som provades byggde pa sérskild inrapportering frdn de utvdrderade enheterna. |
utvérderingen av piloten konstaterades att f4 av de anvidnda indikatorerna hade tillrdckligt stort virde for att
motivera den storre arbetsinsats som insamlandet av de statistiska uppgifterna utgor. Det dr ocksa viktigt att
framhdlla att dessa indikatorer inte ska std for sig sjdlva och anvéindas som grund uppfoljning av samverkan,
utan att de utgdr underlag for panelers bedomning. I jamforelse med det aktuella uppdraget dr det ocksa viktigt
att betona att bade det brittiska och australiensiska systemet handlar om att utvirdera forskningens kvalitet,
liksom samverkan och samhéllspaverkan, pd nivan universitet/hdgskola och inte pa nationell niva.

Det pagar sedan ett antal ar en utveckling internationellt av vad som pa svenska kan bendmnas icke-
traditionella indikatorer, eller altmetrics pa engelska. Det handlar hir om att anvdnda den nya digitala
informationsteknologin for att skapa indikatorer frimst inom omrdden som ror att méta volymen av
publikationer, hur forskning uppmérksammas, samverkan mellan forskare och omgivande samhille, samt olika
former och sammanhang for forskningens samhillspdverkan. Detta omrdde ar intressant inte minst for att det
kan komma att skapa forutsdttningar for att samla in information som gor det mdjligt att folja relationen mellan
forskarsamhillet och allménheten i en bredare mening. Just detta har pekats ut som en viktig del av den
utveckling som sker mot Open Science, och i bdde det nuvarande Europeiska ramprogrammet Horisont 2020
liksom 1 forarbetena infor det kommande ramprogrammet formuleras politiska mélsittningar. Fortfarande ar
dock utvecklingen i en inledande fas och de olika métt som har foreslagits inom altmetriken uppfyller inte de
grundléggande krav som maéste stéllas pé indikatorer for uppfdljning av svensk forskning.

FoU-indikatorers anvandbarhet

Med utgangspunkt i indikatorer dr det mojligt att f6lja upp utvecklingen inom vissa omrdden. Sa kan
indikatorer pé nationell niva for FoU ge en uppfattning om svensk forskning och utveckling ar pd vig mot de
mal som satts upp for politiken pad omrédet. Da mélen &r generellt formulerade och det ror sig om en
verksamhet som paverkas av en mangfald av olika forutséttningar och processer, ér det dock inte mdjligt att
beskriva helheten med ett fital indikatorer. Genom att istéllet anvénda flera indikatorer kan fler aspekter
belysas men samtidigt blir méjligheterna till tolkning om vad som behover atgérdas storre. En utgdngspunkt for
foreliggande uppdrag har uppfattats vara att ta fram indikatorer for att beskriva utvecklingen och i vad méan
uppsatta mal uppnés, inte indikatorer som mdjliggoér en analys av orsaker till utvecklingen.

For att fi nodviandig kunskap om vad som behover dtgirdas kravs mer djupgiende analyser dér statistik,
ibland i form av indikatorer, utgdr en viktig komponent bland annat som grund for en beddmning som utfors av
grupper av sakkunniga inom ramen for till exempel utvirderingar eller f6r de analytiker som genomfor
systemanalyser. Bade analyser och utvidrderingar gors av olika aktorer inom det svenska forskningssystemet,
det kan vara Vetenskapsradet, SCB, Universitetskanslersimbetet eller andra, och presenteras i sdrskilda
rapporter eller i dterkommande publikationer som Vetenskapsradets Forskningsbarometer och

12 http://www.hefce.ac.uk/rsrch/ref2021/.

13 http://www.arc.gov.au/excellence-research-australia.
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Universitetskanslersimbetets Arsrapport. Det dr genom anviindning av den samlande kunskap som dessa ger
som det dr mojligt att dra slutsatser om vilka atgérder som behovs for att utveckla svensk forskning i syfte att
na de av politiken uppsatta malen.

Indikatorer och annan statistik utgor ocksa viktiga underlag for de utvérderingar och uppf6ljningar som
regelbundet gors av svensk forskning. Det sker till exempel inom ramen {for uppfoljning av Vetenskapsradets,
liksom andra statliga forskningsfinansiérers, stodgivning.

I forskningslitteraturen inom omrddet Science Policy har det under de senaste decennierna dterkommande
papekats behov av forsiktighet nir det géller anvéndning av indikatorer i samband med uppf6ljning och
utvirdering av forskning. I det sd kallade Leidenmanifestet frdn 2015 formuleras tio principer som bor beaktas
vid utvdrdering av forskning.!'* Den forsta principen hdvdar att kvantitativ utvérdering ska utgora ett
komplement till kvalitativ expertbedomning, men att de kvantitativa uppgifterna i sig inte r tillrickliga. Bland
de andra perspektiv som belyses i principerna kan nimnas att utvardering ska ta ha hénsyn till det sammanhang
dir forskningen bedrivs och att de som utvirderas ska ges mojlighet att validera data. Ar 2015 redovisades
ocksd en utredning av mojligheten att till en del ersétta den sakkunnigbeddmning som é&r en central del i det
brittiska systemet for nationell forskningsutvirdering (REF) som redogjordes for ovan.!> Den Overgripande
slutsatsen var att det inte dr att rekommendera. Bland de skél som anférdes fanns risken att illa valda
indikatorer leder till missriktade incitament som inte ger dnskad utveckling for forskningen och att det &nnu
inte finns underlag for att hivda att nya former av metrik kan anvéndas pé ett fruktbart sitt for att folja upp
forskning. For att vara anvéndbara och accepterade behdver indikatorerna vara Oppet tillgingliga och
transparenta.

Kriterier for val av indikatorer

I arbetet med att komma fram till ett forslag pd indikatorer for de olika utpekade malomrédena har olika
mdjliga indikatorer provats mot ett antal kriterier. Syftet har varit att dérigenom finna indikatorer som miter det
som avses, dr hdllbara dver tid och som didrigenom mdjliggdr véirdering av maluppfyllelse pé ett meningsfullt
sdtt.'e
Indikatorerna har provats utifrdn f6ljande kriterier:
¢ Relevans — indikatorn ska ha tydlig koppling till de uppstéllda politiska malsattningarna
Tydlighet — indikatorn ska vara begriplig, dvs. litt att forstd och tolka utan omfattande forklarande text
Validitet — indikatorn méter det som avses
Reliabilitet — indikatorn &r tillforlitlig, dvs. &r baserad pé en oberoende och tillforlitlig kélla
Jamforbarhet — indikatorn ger mojlighet att gora jimforelser, dver tid och om mdjligt mellan lénder,
liksom mot mél eller troskelvérde
o Tillgiinglighet— indikatorn finns tillgénglig 6ver tid och anvénds i existerande analyser och
redovisningar
e Forindringsbenigenhet — indikatorn reagerar pd fordndring, vilket &r en forutséttning for att kunna
folja utveckling och fordndring dver tid

Indikatorer kan generellt ha styreffekter som bland annat innebér en risk att det skapas incitament for att
paverka indikatorerna, oavsett om den underliggande verksamheten foréndras i 6nskad riktning. De foreslagna
indikatorerna har ddrmed virderats utifran deras forvantade styreffekter.

Sérskild vikt har lagts vid indikatorernas tillgédnglighet och i forsta hand har indikatorer som redan anvénds i
olika sammanhang valts. Givet forskningens internationella sammanhang och att flera av mélen &r uttryckta i
termer av att de olika aspekterna ska oka, har indikatorer som mojliggér jimforelser dels internationellt och
dels dver tid haft prioritet.

14 Hicks, D., Wouters, P. Waltman, L. m. fl. (2015).
15 Wilsdon, J, Allen, L. Befiore, E. m. fl. (2015).
16 Bygger pa framstéllning i till exempel ESV (2007), ITPS (2008).
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Vidare har en utgngspunkt varit att de indikatorer som foreslés i s& hog utstrickning som mojligt redan ska
anviandas och presenteras i ett sammanhang dér en djupare analys med en forklarande ansats finns. Detta for att
de djupare analyserna krévs for att kunna dra slutsatser om vad som behdver dtgirdas for att f4 6nskad
utveckling.

Vid tolkningen av vad indikatorerna sdger om utvecklingen over tid inom ett omréade, eller om jaimforelsen
med andra ldnder, kan en begransning for indikatorernas anvéndbarhet vara hur stor deras variation dr. Om
variationen dver tid dr storre &n differensen till de lénder som jimforelser gors med, ar det svart att dra
slutsatser om skillnaderna mellan linderna &r av betydelse. Det paverkar vilka tolkningar av indikatorernas
utveckling som dr mojliga och relevanta att gora.
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REDOVISNING AV FORESLAGNA INDIKATORER

I detta avsnitt redovisas for vart och ett av de tre utpekade uppfoljningsbara malomridena de indikatorer som
foreslds ska anvéndas for uppfoljning av svensk forskning. Efter en sammanstéllning av indikatorerna for varje
omrade ges bakgrund och tolkning till indikatorerna, varefter malviarde och jamforelser samt datatillginglighet
presenteras. Efter det foljer illustrationer av de valda indikatorerna och varje avsnitt avslutas med en diskussion
kring varje indikator.

Internationell attraktivitet och FoU-investeringarnas omfattning

Det forsta uppfoljningsbara malomradet som har definierats av regeringen i senaste forskningspropositionen &r
att:

Sverige ska vara ett internationellt attraktivt land for investeringar i forskning och utveckling. De offentliga
och privata investeringarna i forskning och utveckling bor dven fortsatt overskrida EU:s madl."7

Foreslagna indikatorer — internationell attraktivitet och FoU-investeringarnas omfattning

Indikator Kiilla Exempel pi nuvarande anvéindning

Forskning och utvecklingsverksamhet i relation till BNP

Utgifter for FoU som andel av BNP, OECD Forskningsbarometern 2017, figur 3.'8
internationell jamforelse over tid Eurostat (2016), SCB (2017a).

Internationell attraktivitet

Utgifter for FoU som andel av BNP OECD Forskningsbarometern 2017, figur 4.
finansierade av utlandet, internationell
jamforelse over tid

Bakgrund och tolkning

Det forsta av de tre malomrdden som utpekas som uppfoljningsbara i den forskningspolitiska propositionen
avser investeringar i FoU 1 ett internationellt perspektiv. I den forskningspolitiska propositionen anges som
mélséttning att Sverige ska vara ett internationellt attraktivt land for investeringar i forskning och utveckling.
Det anges vidare att de offentliga och privata investeringarna i forskning och utveckling &ven fortsatt bor
overskrida EU:s mél.

Till skillnad fran de andra tva delmélen i regeringens forskningspolitiska malsittning, som ar tydligare
kopplade till den svenska universitets- och hogskolesektorn, géller detta delmdl &ven den FoU-verksamhet som
bedrivs inom andra samhéllssektorer — foretagssektorn, den offentliga sektorn och den privata icke-
vinstdrivande sektorn. Delmélet som det dr formulerat avser FoU-verksamhet — begrepp med tydliga
internationellt dverenskomna definitioner som utarbetats inom OECD och som anvdnds for internationell
rapportering inom bland annat EU. Tolkningen av delmadlet utgar dérfor fradn den internationella
forskningsstatistiken och de mdjligheter till internationella jamforelser som den ger.

Den internationella forskningsstatiken bygger pd definitioner och kategorier som utvecklats inom OECD och
som lagts fast i den s kallade Frascati-manualen." FoU-verksamhet definieras dér som ett kreativt och

17 Prop. 2016/17:50.
18 Vetenskapsradet (2017a).
19 OECD (2015).
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systematiskt arbete for att 6ka méngden vetande, dér forskning sker for att soka efter ny kunskap eller nya idéer
med eller utan en bestdmd tillimpning i sikte, medan utvecklingsverksamhet utnyttjar forskningsresultat,
vetenskaplig kunskap eller nya idéer for att astadkomma nya material, varor, tjdnster, processer, system,
metoder eller vdsentliga forbéttringar av redan existerande sddana. FoU-verksamhet mits statistiskt genom
ekonomiska och personella resurser. Internationell statistik finns om utgifter for FoU-verksamhet inom olika
sektorer och ldnder och FoU-drsverken. I arbetet med att utforma indikatorer till delmélet har en utgdngspunkt
varit investeringar i form av ekonomiska resurser, dvs. den del av statistiken som avser utgifter for FoU-
verksamhet. Med investeringar avses utgifter inom alla sektorer med finansiering frdn bdde den privata och
offentliga sektorn.

En del av det forskningspolitiska delmalet &r kopplat till den gemensamma malséttning som finns pa4 EU-
nivd om investeringar 1 FoU-verksamhet. EU beslutade vid ministerradsmotet i Lissabon ar 2000 att EU:s
samlade utgifter for FoU-verksambhet i relation till bruttonationalprodukten (BNP), den sé kallade FoU-
intensiteten, skulle uppga till minst tre procent &r 2010. EU har emellertid legat 1&ngt under denna nivd och
malet upprepades 2010 med framskjuten tidpunkt men oférandrad nivd. EU-mélet 4r idag att FoU-utgifterna i
EU som helhet ska dverstiga tre procent av unionens samlade BNP ar 2020 och FoU-intensiteten &r en av fem
strategiska indikatorer 1 EU:s Europa 2020-strategi for tillvéxt och jobb. Sveriges nationella mal inom ramen
for Europa 2020-strategin r att de totala investeringarna i FoU-verksamhet ska uppga till fyra procent av BNP
till 2020.2° En diskussion om investeringar i FoU-verksamhet mot bakgrund av EU:s malséttning ingér i
svenska budgetpropositioner (utg. omr. 16) och forskningspolitiska propositioner. I utformningen av
indikatorer till det aktuella delmalet har en utgdngspunkt varit EU:s malsdttning och hur den f6ljs upp. Den
forsta av de foreslagna indikatorerna géller utgifter for FoU-verksamhet i relation till BNP och svarar direkt
mot EU-malet. For att f6lja upp internationell attraktivitet foreslas &ven en andra indikator som visar utgifterna
for FoU-verksamhet, fordelade pa finansierande sektor och som andel av BNP.

Malvarde och jamférelser

Utgifter for forskning och utvecklingsverksamhet i relation till BNP

Malvérdet for uppfoljning av den forsta foreslagna indikatorn — utgifter for FoU i Sverige som andel av BNP i
internationellt perspektiv — bor vara den niva som anges 1 EU:s mélsdttning om FoU-intensitet. Regeringens
forskningspolitiska mal dr att Sveriges offentliga och privata investeringar i FoU-verksamhet fortsatt bor
overskrida EU:s mél, som dr utgifter motsvarande tre procent av BNP.

Definitionen av indikatorn blir densamma som anvénds for uppfoljning av malsattningen pa EU-niva.
Utgangspunkten for FoU-statistiken 4r den verksamhet som bedrivs inom fyra samhéllssektorer:
foretagssektorn, offentlig sektor, universitets- och hogskolesektorn samt den privata icke-vinstdrivande sektorn.
EU:s indikator méiter de totala utgifterna for forskning och utveckling som utfors i dessa fyra samhéllssektorer
inom landets grinser och sétter utgifterna i relation till BNP i respektive land. Malsattningen f6ljs upp for EU
som helhet. EU-malet ska vara uppfyllt senast 2020, men regeringens forskningspolitiska malsittning &r att
utgifterna for FoU 1 Sverige fortsatt ska ligga over tre procent av BNP.

Utvecklingen av indikatorn bor foljas dver tid och jamforas internationellt. Internationella jaimforelser bor
goras med Danmark, Finland, Norge och Nederldnderna som dr europeiska lédnder av jamforbar storlek.
Dérutover kan indikatorns utveckling jaimféras med exempelvis Sydkorea, som har haft en snabb utveckling
och som ligger hogst i jimforelser mellan olika OECD-ldnder. En jimforelse bor ocksé inkluderas med EU-28,
dvs. samtliga medlemsldnder, eftersom maélséttningen om FoU-intensitet avser EU:s ekonomi som helhet.

Internationell attraktivitet

For internationell attraktivitet foreslas en andra indikator som visar utgifterna for FoU-verksamhet som andel
av BNP fordelade pa finansierande sektor. Indikatorn visar finansieringen av utgifterna i férhéllande till BNP
frén fyra sektorer: offentlig sektor, niringslivet, dvriga nationella kéllor och utlandet. En indikation om

20 http://www.regeringen.se/sverige-i-eu/europa-2020-strategin/overgripande-mal-och-sveriges-nationella-mal/.
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Sveriges internationella attraktivitet for investeringar i FoU-verksambhet ges av storleken pé de utgifter som
finansieras av utlandet. Det &r framforallt utlandsfinansieringen av svensk FoU-verksamhet som indikatorn
avser att belysa. [ statistiken gar det i princip att identifiera utlandsfinansieringens andel av utgifterna per
utférande sektor, men pa grund av osékerhet 1 dataunderlaget lampar sig inte de uppgifterna sig for utformning
av mer detaljerade indikatorer. Aven pa aggregerad niv4, dvs. avseende de totala utgifterna, bor finansieringen
frén utlandet ses i relation till finansieringsbilden i sin helhet. Darfor inkluderar indikatorn dven uppgifter om
de andra finansierande sektorerna.

Utvecklingen av indikatorn bor f6ljas dver tid och jimforas internationellt. Nagot entydigt mélvérde kopplat
till indikatorn finns inte att ange. Malet bor vara att ha liknande eller hogre utgifter finansierande av utlandet dn
jamforbara lander. Eftersom BNP anvénds som referens visar indikatorn hur den svenska internationella
attraktiviteten for investeringar i forskning och utveckling utvecklas i forhallande till den svenska ekonomin
som helhet. De internationella jimforelserna bor inkludera samma linder som den forsta indikatorn.

Tillgangliga data

Dataunderlaget till de tva foreslagna indikatorerna &r till stora delar gemensamt och bygger pa internationell
forskningsstatistik. Statistik om FoU-verksamhet har tagits fram av OECD sedan 1960-talet. For den svenska
forskningsstatistiken ansvarar Statistiska centralbyrén (SCB), som ocksé rapporterar svenska uppgifter
internationellt. Den svenska statistiken har utvecklats under 14ng tid och har successivt blivit mer komplett.
Idag tdcker den alla samhéllssektorer. Den internationella statistiken och all rapportering frdn medverkande
lander bygger pé de definitioner och kategorier som utvecklats inom OECD vilket innebér att uppgifter om
FoU-verksamhet har samlats in under lang tid med jdmforbara metoder. De langa tidsserierna och den
internationella standardiseringen mojliggdr dels jimforelser over tid, dels mellan lénder. I de nationella
undersdkningar som ligger till grund for den internationella statistiken ingér uppgifter om utgifter fér FoU-
verksamhet per utforande sektor samt uppgifter om finansierande sektor. Vid internationella jaimforelser dr det
vanligt att utgifterna relateras till BNP.

Den forsta foreslagna indikatorn, utgifter for FoU-verksamhet som andel av BNP, bygger pa ett
internationellt standardmatt som utvecklats for internationella jamforelser, den sa kallade FoU-intensiteten
(GERD?! as a percentage of GDP). Mattet har anvénts for jaimforelser mellan lander sedan 1960-talet, med
successivt mer utvecklat dataunderlag.?? Det finns med bland OECD:s Main Science and Technology Indicators
(MSTD)?® och redovisas ocksé i1 de regelbundna uppfoljningar som EU:s statistikbyra Eurostat gér av Europa
2020-mélen.?*

Den andra indikatorn dr berdknad med utgdngspunkt i uppgifter frin OECD:s Main Science and Technology
Indicators (MSTI). Finansieringen av de totala utgifterna anges dér i procent per finansierande sektor i fyra
olika nyckeltal (Percentage of GERD financed by different sectors). Det betyder att finansieringen per sektor av
utgifterna i relation till BNP lter sig goras med en enkel berdkning. For att 6ka tydligheten — och synliggéra
kopplingen till de internationella nyckeltalen — foreslas dock att berdkningen redovisas i steg. Atminstone for
det senaste dret i jimforelsen bor underlag for hur stor andel de finansierande sektorerna finansierar av FoU-
utgifterna (for de ingdende linderna) redovisas dér underlag till indikatorn publiceras.

21 GERD star for Gross domestic expenditure on research and development.
22 Godin (2005).

23 http://www.oecd.org/sti/msti.htm.

24 Burostat (2016).
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lllustration

Detta avsnitt innehéller exempel pa hur indikatorerna skulle kunna illustreras och analyseras.
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Figur 1. Totala utgifter for forskning och utvecklingsverksamhet (FoU) i Sverige som andel av BNP under

perioden 20062016, i internationell jimforelse. Killa: OECD.

I ett internationellt perspektiv hor Sverige till de 1ander som satsar mest resurser pa FoU-verksamhet i relation

till ekonomin storlek. Sveriges FoU-utgifter i relation till BNP var 3,25 procent ar 2016.%° Det innebar att

Sverige hade hogst FoU-intensitet bland EU:s medlemslinder och var tillsammans med Osterrike det enda land

som lag over Europa 2020-malet pa utgifter om tre procent av BNP. Danmark och Finland liksom Tyskland

hade FoU-utgifter pd knappt tre procent av BNP. Utgifterna for FoU i Sverige har dock minskat under en f6ljd

av ar, frimst pd grund av att foretagens investeringar inte har okat i takt med tillvéixten i ekonomin som varit
relativt stark under perioden. Mellan 2001 och 2016 minskade FoU-investeringarnas andel av BNP frdn 3,91
procent till 3,25 procent. Aven mellan 2015 och 2016 skedde en svag minskning. Fér EU som helhet var
utgifterna som andel av BNP 1,94 procent, dvs. drygt en procentenhet under Europa 2020-malet. Sett till hela
OECD hade Israel och Sydkorea hogst FoU-intensitet, med utgifter motsvarande drygt fyra procent av BNP.

25 De svenska uppgifterna sammanstills for ojamna ar och de svenska uppgifterna for 2016 baseras pa prognoser gjorda av SCB.
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Figur 2. Utgifter for forskning och utvecklingsverksamhet (FolU) som andel av BNP under perioden 2007-
2015, fordelade pad finansierande sektor. Killa: OECD.

Figur 2 illustrerar utgifterna for FoU-verksamhet som andel av BNP, fordelade pé finansierande sektor for
Sverige och jimforelseldnder. Mellan 0,2 och 0,4 procent av FoU-utgifterna finansieras av utlandet i relation
till BNP for de lander som jamfors utom for Sydkorea dér andelen finansieringen fran utlandet i relation till
BNP ér néra noll. For Sverige har andelen minskat frén som hogst 0,36 procent ar 2011 till 0,22 procent ar
2013 (data fran 2015 ej tillgingliga®). For Nederldnderna har andelen okat fran 0,18 procent till 0,30 procent
mellan 2007 och 2015, medan den under samma period dkade fran 0,22 till 0,42 i Finland. I Danmark har
andelen minskat, frén 0,24 procent &r 2007 till 0,19 procent &r 2015, medan den 6kat ndgot i Norge fran 0,13
procent ar 2007 till 0,16 procent ar 2013.

Diskussion

Forsknings- och utvecklingsintensitet i relation till BNP

Forsknings- och utvecklingsintensitet r ett vedertaget standardmatt for internationella jamforelser av utgifter
for FoU-verksamhet som andel av BNP i olika ldnder. Som sadant har det anvénts for internationella
jamforelser sedan 1960-talet och det &r ett av de nyckeltal som redovisas bland OECD:s Main Science and
Technology Indicators (MSTI).?” Uppgifter redovisas dessutom av EU:s statistikorgan Eurostat i databaser och
publikationer.?® I ett nationellt svenskt sammanhang innehaller budgetpropositionerna en diskussion av FoU-
intensiteten i relation till Europa 2020-strategin i inledningen till avsnittet om forskning.?’ Mattet redovisas och
diskuteras vidare i de dversikter av forskning och utveckling i Sverige som SCB publicerar vartannat ar. |
Vetenskapsradets Forskningsbarometer finns en diskussion om svensk forskning och utveckling, som bygger pa
uppgifter frin SCB och OECD. Bada dessa publikationer utgor killor till férdjupade analyser. Utvecklingen

26 Bgr 2015 har SCB med héanvisning till krav pa att minimera risken for rojande av konfidentiell information om enskilda objekt inte redovisat uppgifter for
internationella aktorers finansiering av FoU i Sverige till OECD. Fran och med 2017 ars undersdkningsomgang kommer internationella aktorers finansiering av FoU
i Sverige att kunna redovisas.

27 http://www.oecd.org/sti/msti.htm.

28 Burostat (2016).

29 Prop. 2017/18:1, utgiftsomrade 16.
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inom olika samhallssektorer presenteras i separata publikationer fran SCB som behandlar FoU-verksamhet
inom hogskolesektorn, féretagssektorn och den offentliga sektorn.

Indikatorn uppfyller kraven pa validitet och reliabilitet. Den internationella jimforbarheten &r god liksom
mdjligheterna till jamforelser dver tid. Uppgifter om FoU-verksamhet har samlats in under 14ng tid i olika
lander med jimforbara metoder. For den internationella statistiken finns internationellt verenskomna begrepp,
definitioner och standarder som ligger till grund for de nationella undersdkningarna. Mellan lander finns
samtidigt skillnader i vad som redovisas som forskning och utveckling, vilket gor att uppgifterna bor anvéndas
med viss forsiktighet. En annan kélla till osdkerhet vid internationella jamforelser &r kinsligheten for
fordndringar i BNP-utvecklingen, som varierar mellan ldnder och 6ver tid.

Regeringens forskningspolitiska delmél om FoU-intensitet speglar en méalséttning pa EU-niva, som syftar till
att styra medlemsstaternas regeringar i riktning mot 6kade satsningar pa forskning och utveckling. Syftet med
EU-malséttningen ar ddrmed att den ska ha en styrande effekt pd politiken i medlemsldnderna.

Internationell attraktivitet

Den foreslagna indikatorn for uppfoljning av Sveriges internationella attraktivitet for investeringar i FoU-
verksambhet, dvs. andel av FoU-utgifter som é&r finansierade av utlandet, bygger pa uppgifter ur OECD:s Main
Science and Technology Indicators (MSTI) och dr en kombination av tvd nyckeltal. Den uppfyller samma krav
pa validitet, reliabilitet och jimforelser internationellt och dver tid, som indikatorn f6r FoU-intensitet.
Indikatorn ingick bland annat i Forskningsbarometern 2017.3

Ett alternativ till att méita internationell attraktivitet genom investeringar i form av ekonomiska resurser for
FoU-verksamhet hade varit att studera personella resurser, som ocksé ingdr i den internationella statistiken. Det
har dock visat sig vara svart mot bakgrund av hur statistiken ar uppbyggd. Den internationella statistiken
medger métningar av det FoU-arbete som utfors i olika ldnder, men ger ingen grund for jamforelse av
attraktivitet mellan linder. Statistiken innehdller exempelvis inga uppgifter om forskarrdrlighet mellan linder.
Inte heller den nationella statistiken om den svenska befolkningens utbildningsniva vid SCB medger
undersokningar av mobilitet. Det vore dnskvirt att kunna méta internationell attraktivitet &ven genom
personrdrlighet. For det kravs emellertid en utveckling av statistiken om bland annat hogskolans personal. Vid
Universitetskanslersdmbetet pagér ett sddant utvecklingsarbete som syftar till att 6ka mojligheterna att redovisa
uppgifter om utldndska forskare verksamma inom universitets- och hogskolesektorn.

En mojlig indikator pé internationell attraktivitet, som undersokts men som inte ingar bland forslagen, &r
andelen finansiering fran utlandet av utgifterna for FoU-verksamhet inom den svenska hogskolan. Skilet till att
den har valts bort dr osdkerhet i dataunderlaget. I princip medger den internationella statistiken berdkningarna,
men tillforlitligheten 1 dataunderlaget 4r osdker. For flera av jimforelseldnderna saknas uppgifter. I statistiken
om hogskolans ekonomi vid Universitetskanslersdmbetet finns dock uppgifter om den svenska sektorns
finansiering fran utlandet.

30 Vetenskapsradet (2017a).
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Kvalitetsforstarkning och jamstalldhet

Det andra uppfoljningsbara milomridet som har definierats av regeringen i senaste forskningspropositionen dr
att:
En overgripande kvalitetsforstdirkning av forskningen ska ske och jamstdlldheten ska 6ka.>!

Foreslagna indikatorer — kvalitetsforstarkning och jamstalldhet

Indikator Kiilla Exempel pd nuvarande anvéindning
Kvalitetsforstirkning
Andel hogciterade publikationer Vetenskapsradets Forskningsbarometern 2017, figur 11.33
publikationsdatabas??
Beviljade medel fran Horisont 2020 | EU-kommissionens Vinnova (2017), tabell 1 och
i relation till befolkning externa datalager Vinnova (2016b), tabell 2.
eCORDA.
Jamstdlldhet
Konsfordelning for professorer, UKA UKA Arsrapport 2017, figur 71, 7234
lektorer och meriteringsanstéllda Forskningsbarometern 2017, figur 27.
SCB (2017c¢).
Konsfordelning nyanstéllda UKA UKA Arsrapport 2017, figur 72.
professorer och lektorer SCB (2017c).
Andel kvinnor och mén som ir UKA UKA Arsrapport 2017, figur 73.
professor 12 ar efter doktorsexamen UKA (2016a).
Konsfordelning bland UKA UKA Arsrapport 2017, figur 43.
doktorsexaminerade SCB (2017b).

Bakgrund och tolkning

Kvalitetsforstarkning

En Overgripande kvalitetsforstidrkning av forskningen kan innefatta flera olika aspekter. Kvalitet kan till
exempel hdanforas till kvalitet 1 forutsattningar, processer och arbetssitt, eller till vetenskaplig kvalitet i den
forskning som utfors. Fokus for den hér rapporten &r vetenskaplig kvalitet i forskningsproduktionens resultat.
Den mest vedertagna metoden for att bedoma vetenskaplig kvalitet dr sakkunniggranskning (peer review).
Vid nationella jamforelser kan bibliometriska indikatorer emellertid utgora ett bra komplement till
sakkunniggranskning. Dessa indikatorer berdknas utifrdn databaser som técker internationella vetenskapliga
tidskrifter och hér ersitts en direkt sakkunniggranskning med den granskning av varje artikel som sker innan
publicering. Vid bedomning av forskningens omfattning anvinds indikatorer som baseras pa antalet

31 prop. 2016/17:50.

32 Vetenskapsradets publikationsdatabas baseras Science Citation Index Expanded®, Social Science Citation Index® och Arts and Humanities Citation Index®. Dessa
produkter sammanstills av Clarivate Analytics®, Philadelphia, Pennsylvania, USA© Copyright Clarivate Analytics®2018. Alla rattigheter forbehallna.

3 Vetenskapsradet (2017a).

34 Universitetskanslersimbetet (2017).
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publikationer fran till exempel ett land eller ett ldrosdte. For att bedoma forskningens vetenskapliga genomslag
anvands istdllet citeringsbaserade indikatorer. En sadan indikator, och den som foreslas hér, dr andelen
hogciterade publikationer. Indikatorn anvénds 1 till exempel Forskningsbarometern och anger hur stor andel av
ett lands publikationer som &r bland de tio procenten mest citerade publikationerna inom samma dmne ett
specifikt &r.%

Indikatorn beviljade medel frdn Horisont 2020 1 relation till befolkning 4r ett méatt pa Sveriges
konkurrenskraft i relation till andra ldnder, eftersom det &r ett matt pa Sverigebaserade forskares forméga att i
konkurrens erhélla forskningsmedel fran Horisont 2020 (EU:s ramprogram for forskning och innovation). Den
hir indikatorn dr ddrmed inte ett direkt matt pa vetenskaplig kvalitet, utan ett matt pa Sverigebaserade forskares
internationella konkurrenskraft. Indikator aterfinns i Forskningsbarometern 2017 och i Vinnovas arsbok.>¢
Bendmningen for indikatorn bor dver tid aterspegla namnet pa det ramprogram som avses.

Jamstalldhet

Malet for regeringens jimstilldhetspolitik dr att kvinnor och mén ska ha samma makt att forma samhéllet och
sina egna liv.}” Jimstélldhet innebdr att kvinnor och méin har samma mojligheter, rittigheter och skyldigheter
inom livets samtliga omréden.

Jamstélldhet har bade en kvantitativ och en kvalitativ aspekt. Kvantitativ jimstilldhet innebér en jamn
fordelning mellan kvinnor och mén inom alla omraden i samhéllet, till exempel inom olika yrken och pa olika
maktpositioner. Nér fordelningen mellan kdnen ligger inom intervallet 40 till 60 procent brukar
konsfordelningen anses vara jamn. Kvalitativ jamstélldhet innebér att badde kvinnors och méns kunskaper,
erfarenheter och vérderingar tas tillvara och far berika och paverka utvecklingen inom alla omraden 1
samhillet.’ Universitets- och hogskoleradet har papekat att en jamn konsfordelning inte automatiskt innebér att
organisationen &r kvalitativt jimstélld.*° Indikatorer pé jamstélldhet méter oftast den kvantitativa
jamstélldheten.*!

For att méta den kvantitativa jamstélldheten inom svensk forskning foreslas indikatorer som beskriver
konsfordelningen for professorer, lektorer och meriteringsanstillda (exkl. postdoktorer).*> Professor dr den
hogsta akademiska titeln och det dr vanligen professorer som leder arbetet med forskningen, och ér dirfor av
intresse att studera. Konsfordelningen for lektorer och meriteringsanstillningar, vilka som namnet antyder
syftar till att ge forutsittningar for yngre forskare och lirare att meritera sig for fortsatt karriér i hogskolan,
motiveras av att de utgor de grupper varifran en stor del av framtida professorer rekryteras.

Koénsfordelningen bland professorer och lektorer foreslds métas dels totalt och dels avseende nyanstéllda i de
bada kategorierna. Bland professorer dr konsfordelningen skev och fordndras langsamt ar for ar. Detta kan
delvis forklaras av att antalet professorer dr hogt i relation till antalet nyanstillda och pensionerade professorer.

35 Vetenskapsradet (2016, 2017a).

36 Vetenskapsradet (2017a) och Vinnova (2017).

37 Prop. 2008/09:1, bet. 2008/09:AUI, rskr. 2008/09:115. Regeringen har foljande delmal for jamstélldhetspolitiken: (i) En jamn férdelning av makt och inflytande.
Kvinnor och méin ska ha samma ritt och mojligheter att vara aktiva samhéllsmedborgare och att forma villkoren for beslutsfattandet i samhallets alla sektorer. (ii)
Ekonomisk jamstélldhet. Kvinnor och méin ska ha samma méjligheter och villkor i friga om betalt arbete som ger ekonomisk sjélvstandighet livet ut. (iii) Jamstélld
utbildning. Kvinnor och mén, flickor och pojkar ska ha samma mgjligheter och villkor nar det giller utbildning, studieval och personlig utveckling. (iv) Jimn
fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Kvinnor och mén ska ta samma ansvar for hemarbetet och ha mojligheter att ge och fd omsorg pa lika villkor.
(v) Jamstilld hdlsa. Kvinnor och mén, flickor och pojkar ska ha samma forutsittningar for en god hélsa samt erbjudas vard och omsorg pa lika villkor. (vi) Méns
véld mot kvinnor ska upphora. Kvinnor och mén, flickor och pojkar, ska ha samma rétt och majlighet till kroppslig integritet (prop. 2017/18: UO 13, sid 58).

38 5CB (2016d).

39 SCB (20164d).

40 Universitets- och hogskoleradet (2014).

41 Se t.ex. Universitetskanslersimbetet (2017), SCB (2016d) eller prop. 2016/17:1 UO 13.

42 Meriteringsanstéllda omfattar hér inte anstéllningsformen postdoktor. De tva anstdllningsformerna postdoktor och bitrddande lektor (tidigare forskarassistent) har
olika regler. Postdoktor regleras sedan 2008 i avtal mellan arbetsmarknadens parter och anstdllningen, normalt hogst tva ar, kan erhéllas inom tva ar fran
doktorsexamen. Meriteringsanstillningen bitradande lektor, normalt hogst fyra ar, regleras sedan 2012 i hogskoleférordningen och kan erhallas upp till fem ar efter

doktorsexamen. De tva anstdllningsformerna avser alltsa forskare pa olika tidpunkter i karridren och regleras dessutom pa olika sitt.
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Det dr dérfor av intresse att mita andelen nyanstéllda professorer som ér kvinnor respektive mén, for att fa en
indikation pd om utvecklingen gar mot en mer jamstilld situation. Indikatorer f6r konsfordelningen bland
professorer och lektorer redovisas 1 SCB:s statistiska meddelande om personal vid universitet och hogskolor,
Universitetskanslersdmbetets arsrapport och 1 Vetenskapsradets forskningsbarometer.** Indikatorerna for andel
nyanstillda professorer och lektorer fordelat pa kon redovisas i Universitetskanslersdmbetets arsrapport.*

Indikatorn andel mén och kvinnor som dr professor 12 ar efter doktorsexamen &r en indikator som bygger pa
kohortstudier, dvs. att samma &rskull studeras over tid. Den hér indikatorn visar om det &r ndgra skillnader
mellan mén och kvinnor avseende hur stor andel som har blivit professor inom 12 &r, och méter siledes
ytterligare en dimension av jdmstilldhet. Indikatorn har tidigare redovisats och analyserats av
Universitetskanslersdmbetet.*

Indikatorn konsfordelning bland doktorsexaminerade motiveras av vikten att méta intradet till forskarvérlden
och insikten att denna foérdelning pa sikt kommer att paverka konsfoérdelningen av forskare inom universitet och
hogskolor, och det 6vriga samhillet. Denna indikator redovisas i Universitetskanslersdmbetets arsrapport.

Malvarde och jamférelser

Kvalitetsforstarkning

Indikatorn andel hogciterade publikationer jamfors over tid med ett urval av linder: Norge, Danmark, Finland,
Nederldnderna, USA, Storbritannien och Sydkorea samt referensvirdet for véirlden som é&r 10 procent.
Indikatorn beviljade medel frdn Horisont 2020 i relation till befolkningen jamfors med ett urval av jaimforbara
lander, over tid. Malvérdet for indikatorerna &r att vara béttre eller lika med féregdende ar, samt att ha liknande
eller bittre virden &n ett urval av lénder.

Urvalet av ldnder baseras pa det urval av l&nder som anvénds i Forskningsbarometern 2017.47
Forskningsbarometern 2017 innefattar 14 jimforelseldnder som kan delas in i tre grupper: Grupp 1
representerar linder dir forutsittningarna for forskning r nigorlunda jimforbara med Sveriges (Osterrike,
Belgien, Nederlédnderna, Schweiz, Norge, Danmark och Finland). Grupp 2 representerar ldnder som kan
betecknas som stora, etablerade och framgéngsrika forskningsnationer (USA, Storbritannien, Tyskland,
Frankrike och Japan). Grupp 3 bestar av lander som representerar framvixande forskningsnationer (Kina och
Sydkorea). Beroende pé vilken jamforelse som ska goras, viljs ett antal 1dnder ur dessa tre grupper.

Jamstalldhet

Konsfordelningen jamfors med malvardet 40—60 procent, dvs. andel kvinnor respektive mén ska vara minst 40
procent eller hdgst 60 procent. I statistiken tas inte hinsyn till dem som inte definierar sig som mén respektive
kvinnor, varfor de foreslagna indikatorerna redovisas for médn och kvinnor. Jamstilldhetsintervalet 40—-60
procent anvinds i rapporter av bland annat Vetenskapsradet, Universitetskanslersimbetet och SCB.*8 Malvérdet
for konsfordelningen pa 40—60 procent f6ljs upp dver tid. Konsfoérdelning i Sverige kan dven jaimforas med
konsfordelningen 1 andra lénder, beroende pé datatillgang.

Tillgangliga data
De foreslagna indikatorerna redovisas och analyseras i SCB:s statistiska meddelande om personal och
doktorander, Vetenskapsridets Forskningsbarometer, Universitetskanslersimbetets arsrapport och Vinnovas

3 scB (2107b), Universitetskanslersambetet (2017), Vetenskapsradet (2017a).

44 Universitetskanslersimbetet (2017).

43 Universitetskanslersimbetet (2016b, 2017).

46 Universitetskanslersimbetet (2017).

47 Vetenskapsradet (2017a).

¥ 5B (2016d), Universitetskanslersaimbetet (2016b, 2017) och Vetenskapsradet (2017a).
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arsbok.* Universitetskanslersimbetets rsrapport och Vinnovas arsbok publiceras arligen, medan
Vetenskapsrddets Forskningsbarometer frdn och med 2017 publiceras vartannat ar.

Indikatorerna konsfordelning bland professorer och lektorer, samt konsfordelningen bland
doktorsexaminerade, finns att ladda ner fran Universitetskanslersimbetets hemsida. Ovriga indikatorer kriver
att ursprunglig kélla anvinds eller att statistik avldses fran en publikation dér de anvédnds.>°

Vad avser indikatorn beviljade medel frdn Horisont 2020 har Vinnova i tidigare sammanstéllningar ansett att
det funnits behov av att kvalitetssikra statistiken fran ursprungskéllan eCORDA.3! Detta innebdér att statistiken
dven kan behova kvalitetssékras i1 framtiden. Horisont 2020 stréacker sig dver dren 2014-2020, vilket innebér en
begransning i1 jimforelse dver tid. Utifran Vinnovas arsbocker finns dérfor tvd métpunkter: beviljade medel
fram till oktober 2015 och februari 2017 (se tabell nedan).

lllustration
Detta avsnitt innehéller exempel pa hur indikatorerna skulle kunna illustreras och analyseras.

Kvalitetsforstarkning

Tabell 1. Andel hégciterade vetenskapliga publikationer, virldsgenomsnittet dr per definition 10 procent.

Land 2003-2005 | 2008-2010 | 2013-2015
Sydkorea 7% 7% 7%
Norge 10% 11% 10%
Finland 9% 10% 10%
Sverige 11% 11% 11%
Danmark 13% 14% 13%
Nederlédnderna 13% 14% 14%
Storbritannien 12% 14% 14%
USA 15% 15% 14%

Killa: Vetenskapsrddet (2017a), Figur 11.
Notering: Tabellen baseras pa de uppgifter och val av dr som dterfinns i Figur 11 i Vetenskapsrddet (2017a).

Andelen hogciterade vetenskapliga publikationer har for Sverige legat pd 11 procent under perioden 2003—
2015, vilket dr hogre én virldsgenomsnittet som ér 10 procent. Sverige har ddrmed en négot hogre andel
hogciterade publikationer én Sydkorea, Norge och Finland, men en nagot ldgre andel &n Danmark,
Nederldnderna, Storbritannien och USA.

¥ 5cB (2017b), SCB(2017c¢), Universitetskanslersdmbetet (2017), Vetenskapsradet (2017a) och Vinnova (2017).
50 T ex. Universitetskanslersimbetet (2017), Vinnova (2017) och Vetenskapsradet (2017a).
31 Vinnova (2017), sid 24.
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Tabell 2. Beviljade medel frdn Horisont 2020 i relation till befolkning (EURO per capita) for de 15 hogst
Pplacerade linderna, sorterade efter beviljade medel 2017.

Land Beviljade medel fram Beviljade medel fram
till oktober 2015 till februari 2017
Island 83 (1) 127 (1)
Nederldnderna 55(3) 96 (2)
Luxemburg 57 (2) 92 (3)
Danmark 55(3) 90 (4)
Cypern 48 (5) 87 (5)
Belgien 48 (5) 87 (5)
Finland 44 (7) 81 (7)
Irland 44 (7) 79 (8)
Sverige 41 (9) 74 (9)
Norge 40 (10) 74 (9)
Osterrike 38 (11) 68 (11)
Slovenien 34 (13) 61 (12)
Estland 38 (11) 50 (13)
Storbritannien 28 (14) 50 (13)
Schweiz 27 (15) 47 (15)

Killa: Vinnova (2017), Tabell 1 och Vinnova (2016b) Tabell 2.

Notering: Statistiken avser en ldgesrapport av svenskt deltagande i Horisont 2020, inkluderande de data som EU-kommissionen
presenterade i februari 2017 (Vinnova 2017) och oktober 2015 (Vinnova 2016b). Siffrorna inom parentes anger placering
respektive dr.

Sverige dr det nionde landet som har hogst andel beviljade medel i relation till befolkningens storlek. Sverige
hade en niondeplacering i Vinnovas bada métningar 2015 och 2017. Topplistan som helhet har ej féréndrats
ndmnvart mellan aren 2015 och 2017. Att enbart tolka Sveriges placering i relation till andra ldnder kan vara
missvisande, eftersom sma foréndringar kan innebéra fordndringar i topplistan. Genom att dven studera
landernas enskilda vérden fas en mer nyanserad bild. Bland de ldnder som har en hdgre andel beviljade medel
an Sverige 1 relation till befolkning aterfinns Nederldnderna, Danmark, Belgien och Finland. Sverige och Norge
har en nistintill identisk andel beviljade medel i relation till befolkning.
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Jamstalldhet

Tabell 3. Indikatorer for kvantitativ jimstilldhet, konsfordelning heldarspersoner 2008—-2016

Indikator 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Andel professorer som &r kvinnor 19% | 20% | 21% | 23% | 24% | 24% | 25% | 26% | 27%
Andel professorer som &r mén 81% | 80% | 79% | 77% | 76% | 76% | 75% | 74% | 73%
Andel nyanstillda professorer som dr kvinnor 35% | 31% | 35% | 39% | 40%
Andel nyanstillda professorer som dr mén 65% | 69% | 65% | 61% | 60%
Andel lektorer som &r kvinnor 40% | 42% | 43% | 44% | 45% | 45% | 46% | 46% | 46%
Andel lektorer som dr méin 60% | 58% | 57% | 56% | 55% | 55% | 54% | 54% | 54%
Andel nyanstillda lektorer som &r kvinnor 47% | 46% | 47% | 49% | 48%
Andel nyanstillda lektorer som dr mén 53% | 54% | 53% | 51% | 52%
Andeil meptermgsanstallda (exkl. postdoktorer) 44% | 43% | 1% | 40% | 20% | 41% | 43% | 43% | 41%
som dr kvinnor
Andeil meﬂntermgsanstallda (exkl. postdoktorer) s6% | 57% | 59% | 60% | 60% | 59% | 57% | 57% | 59%
som dr mén
An.del av arets doktorsexaminerade som ar 47% | 519% | 50% | 49% | 479% | 50% | 499% | 47% | 46%
kvinnor
Andel av arets doktorsexaminerade som dr mdn | 53% | 49% | 50% | 51% | 53% | 50% | 51% | 53% | 54%
Kiilla: UKA
Av tabell 3 framgar att konsfordelningen bland professorer har gétt mot en jimnare fordelning sedan 2008, om
an frdn en mycket skev fordelning. 2016 var 27 procent av professorerna kvinnor vilket dr en 6kning med atta
procentenheter, och andelen mén bland professorerna uppgick foljaktligen till 73 procent. Andelen kvinnor
bland de nyanstéllda professorerna var samma ar hogre, 40 procent, dn bland professorerna totalt och det var
ocksé det forsta dret da fordelningen bland de nyanstéllda professorerna var inom intervallet 40-60 procent.
Bland lektorerna har fordelningen legat inom intervallet 40—-60 procent under hela perioden 2008-2016.
10%
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Figur 3. Andel kvinnor respektive miin som blivit professor inom 12 dr efter avlagd doktorsexamen. Artalen
hénvisar till examensdr. Killa: Universitetskanslersimbetet (2017).
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Figur 3 visar att andelen kvinnor som blev professor inom 12 &r efter avlagd doktorsexamen har varit ldgre dn
andelen mén, for hela den studerade tidsperioden (examensér 1995 till och med 2002). Skillnaden mellan mén
och kvinnor har minskat ngot dver tid. Bland dem som examinerades 2002 och som blev professor inom 12 ér,
var det i stort sett ingen skillnad mellan mén och kvinnor.

Diskussion

Kvalitetsforstarkning

Indikatorn andel hogciterade publikationer berdknas med hjélp av Vetenskapsradets publikationsdatabas
baserad pd Web of Science som innehaller sakkunniggranskade tidskrifter, till storsta delen skrivna pa
engelska. Sett till antal publikationer ligger tyngdpunkten i databasen pa medicin och naturvetenskap, men de
tidskrifter som ingér i databasen véljs med utgangspunkten att de ska vara centrala inom sina respektive
amnesomraden. Ett sétt att uppskatta hur vil det stimmer &r att rdkna hur stor andel av referenserna inom ett
dgmnesomrade som gér till andra publikationer i databasen. Det &mnesomréde som har hogst tickning dr
biomedicin dir 86 procent av alla referenser gar till publikationer som finns 1 databasen. Detta innebér att en
stor del, men inte all forskning som &r relevant for artiklarna 1 biomedicin finns representerad i databasen. For
humaniora dterfinns endast 17 procent av referenserna vilket innebér att 83 procent av de kéllor som forskare
inom humaniora finner relevanta inte finns med i databasen.>? Detta innebér att databasen och dérmed
indikatorn inte ger en representativ bild av alla forskningsdmnen. Inom till exempel humaniora och
samhéllsvetenskap har monografier linge varit en viktig publiceringskanal, vilket inte avspeglas i indikatorn.

Tva alternativ till andelen hogciterade publikationer &r: faltnormerad medelcitering och andelen ociterade
publikationer. Den forra har nackdelen att enstaka extremt hogt citerade publikationer kan paverka vérdet
mycket vilket gor det svarare att tolka resultaten dver tid. > Den senare har nackdelen att ociterad inte behdver
vara synonymt med olést eller oanvénd dé artiklar citeras i bocker och andra verk som inte ingér i
tidskriftsdatabaser som Web of Science.** P4 grund av dessa problem ingér inte dessa indikatorer i forslaget.

Ett métt som ibland anvinds som ett komplement till citeringsbaserade indikatorer dr antal vetenskapliga
publikationer i relation till folkméngd.’> Detta métt &r baserat pa antal publikationer och skiljer sig dirmed mot
de indikatorer som diskuterats ovan vilka baseras pa antal citeringar. Indikatorer som rdknar antal publikationer
anvands for att bedoma forskningens omfattning, medan citeringsbaserade indikatorer anvinds for att bedoma
forskningens vetenskapliga genomslag. Indikatorer som méter antal vetenskapliga publikationer bor anvéndas
med forsiktighet i samband med uppf6ljning och utvirdering, eftersom de kan skapa styreffekter som innebér
dndrade produktionsmonster, till exempel att vetenskapliga verk delas upp i flera delar.

En mojlig indikator pé svensk forsknings kvalitet dr formagan att attrahera forskningsmedel 1 konkurrens dér
beddmningen i forsta hand géller just kvalitet. En sddan indikator i termer av externa medel anvénds idag inom
ramen for fordelningen av basanslag for forskning och utbildning pé forskarniva till universitet och hogskolor.>
For uppfoljning pa nationell niva fungerar inte en sddan indikator dd den kommer att dterspegla de medel som
finns tillgéngligt nationellt. En mojlighet att skapa en motsvarande indikator baserad pa internationella kéllor &r
att utgd frdn Sveriges formaga att attrahera medel frdn EU:s ramprogram for forskning och innovation —
Horisont 2020. Det ér detta som ligger till grund {for den foreslagna indikatorn beviljade medel i relation till
befolkning. Ett liknande alternativt mitt dr beviljade medel fran Horisont 2020 i relation till s6kta medel. Den
indikatorn har dock valts bort da den dr svartolkad frémst till f6ljd av olika mojligheter att tolka sdkta medel till
foljd av den tvstegsprocess som anvénds i Horisont 2020.57

Den foreslagna indikatorn baserad pa Horisont 2020 dr frémst ett matt pd Sverigebaserade forskares
internationella konkurrenskraft, snarare én ett matt pa svensk forsknings kvalitet. Forskningskvalitet &r en

52 Bt mer information se Vetenskapsradet (2017a).

3 Vetenskapsradet (2017a).

4 Vetenskapsradet (2015a).

33 Se tex. Vetenskapsradet (2016, 2017a) och prop. 2017/18:1 UO 16.
36 prop. 2017/18:1.

57 Vinnova (2017).
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grund for bedomning av vilka ansdkningar som beviljas medel i alla tre pelare som utgér Horisont 2020.
Tydligast ér det 1 den pelare som brukar bendmnas excellenspelaren vari ingdr European Research Council
(ERC). I de tva andra pelarna, samhéllsutmaningar och industriellt ledarskap, tillkommer dven andra
beddmningsgrunder. I en studie fran 2017 redovisar Vetenskapsradet beviljandegrad frdn ERC 6ver tid.>® En
fortsatt utveckling och regelbunden redovisning av detta eller liknande métt skulle leda till mdjligheten att ta
fram indikatorer med hog relevans for svensk forsknings kvalitetsutveckling.’® Ett motiv till att anvinda den
foreslagna indikatorn dr att den avser hela ramprogrammet och ddrmed ger en mer heltdckande beskrivning av
Sveriges konkurrenskraft om samtliga forskningsmedel fran EU.

Det ar viktigt att beakta mojligheten att méta andra aspekter av forskningskvalitet dn vetenskapligt
genomslag, till exempel genom att méta kvaliteten 1 forutsittningar for forskning. Att méta kvalitet 1
genomforandet ér inte ovanligt, men det stiller samtidigt krav pé att det finns ett orsakssamband mellan den
process som studeras, och vad det leder till for resultat.®® Metoder for att méta kvaliteten 1 genomforandet av
forskning pé nationell niva dr &nnu outvecklade. Universitetskanslersémbetet har i uppdrag av regeringen att
utveckla det nationella systemet for kvalitetssidkring sa att det omfattar bade hogre utbildning och forskning.*!
Dessa utvérderingar kan, tillsammans med utvérderingar av forskningskvalitet for olika &mnesomraden
genomforda av Vetenskapsradet inom ramen for uppdraget att utvirdera svensk forskning, pé sikt eventuellt
anviandas for att utveckla kvalitativa indikatorer for uppfoljning av svensk forskning. En motsvarande kvalitativ
indikator anvinds idag 1 budgetpropositionen for uppfoljning av mélen for hogre utbildning med utgangspunkt i
Universitetskanslersdmbetets granskningar av utbildningskvaliteten vid universitet och hogskolor.

Jamstalldhet

De foreslagna indikatorerna bygger pé uppgifter om kdnsfordelningen bland olika anstéllningskategorier och
examinerade. Fordjupade analyser finns bland annat i Universitetskanslersimbetets arsrapport, SCB:s
statistiska meddelande om personal vid universitet och hogskolor liksom Vetenskapsradets
Forskningsbarometer, som ocksa redovisar flera olika indikatorer pé jamstélldhet, bland annat konsuppdelad
statistik avseende personal inom olika anstidllningskategorier och &mnesomraden.®? Universitetskanslersaimbetet
har ocksa redovisat skillnader i 16n mellan kvinnor och mén for olika anstillningskategorier.®

Ett annat matt pa jimstélldhet ar hur forskningsmedlen fordelas mellan mén och kvinnor. For de externa
medlen frin statliga forskningsfinansiérer, och frdn andra externa kéllor, redovisas hur medlen férdelas mellan
méin och kvinnor. ¢ Det saknas didremot uppgifter om hur basanslaget for forskning och utbildning pa
forskarniva fordelas pa kon. Det gor att en nationell indikator som belyser hur de samlade forskningsresurserna
fordelas mellan konen inte gér att konstruera.

Att redovisa basanslagets fordelning pa kon har dock visat sig vara svart. Hogskoleverket har pa uppdrag av
regeringen utrett mdjligheterna att redovisa anslagen till forskning och forskarutbildning ur ett
jamstalldhetsperspektiv.®> Hogskoleverket visar att det endast gér att identifiera kon for personalkostnader,
vilka utgor cirka 60 procent av anslagets anvindning. De 0vriga 40 procenten avser till exempel lokalkostnader
och ér svérare att dela upp pd individer. Det géar i vissa fall att ta fram statistik frén ldrosdtena om hur anslaget
har anvints till personalkostnader och hur de har fordelats pa kon. Den statistiken méste dock analyseras
djupare avseende till exempel hur stor andel av individernas tjinst som finansieras av forskningsanslaget. Att
gora en sddan analys ansdg Hogskoleverket skulle innebéra ett omfattande och kostsamt arbete for lirosétena.

38 Vetenskapsradet (2017d).
9 Se dven Vinnova (2016b, 2017)
00y Vetenskapsradets utvirdering av den kliniska forskningens kvalitet vid de landsting som omfattas av ALF-avtalet finns exempel pa en utvérdering av

forutsdttningar for forskning, se https://vr.se/omvetenskapsradet/alfkansliet.4.5f5b8bc415a96ce8848719d2.html, 2018-03-09.

61 Se http://www.uka.se/kvalitet--examenstillstand/utvardering-av-forsknin .html, 2018-03-09.

925cB (2017c¢), Universitetskanslersimbetet (2017), Vetenskapsradets (2017).

63 Universitetskanslersimbetet (2017) sid 110. For ytterligare analyser avseende kvinnor och mén vid universitet och hdgskolor, se t.ex. Universitetskanslersémbetet
(2016a) och Vetenskapsradet (2015b).

4 Se till exempel Formas (2018), Forte (2018), Riksbankens Jubileumsfond (2017) och Vetenskapsradet (2018a).

65 Hogskoleverket (2012).
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Det skulle dven vara svért att anvidnda statistiken for att jimfora mellan ldrosdten, eftersom ldrosédtena anviander
sig av olika indelningar och klassificeringar.

Statskontoret har undersokt forskningsanslagets fordelning ur ett jimstélldhetsperspektiv.%¢ Statskontoret
finner 1 likhet med Hogskoleverket (se ovan) olika svérigheter med att samla in och utfra en analys av
forskningsanslagens konsfordelning. I Statskontoret undersdkning ingér till exempel enbart 14 larosdten och
forskningsanslagen undersoks enbart avseende lonekostnader. En svarighet med att anvéinda lonekostnader ér
att det inte visar vem som stdr bakom den ansdkan som har resulterat i finansiering av basanslag eller av
externa medel. En professor som tilldelas medel kan till exempel anvédnda dessa for att finansiera 16nen for
andra forskare som medverkar i projektet.

Det vore pd sikt 6nskvért att kunna redovisa en mer heltickande bild av forutsittningarna for mén och
kvinnor att bedriva forskning i termer av hur forskningsresurserna foérdelas mellan konen.

96 Statskontoret (2014).
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Samverkan och samhallspaverkan

Det tredje uppfoljningsbara malomradet som har definierats av regeringen i senaste forskningspropositionen ér

att:

Samverkan och samhdllspaverkan ska oka.*

Foreslagna indikatorer — samverkan och samhallspaverkan

Indikator

Killa

Exempel pi nuvarande anvindning

Samverkan mellan hogskolesektorn och omgivande samhdlle som tar

sig uttryck i finansiering

innovationsverksamhet som har
innovationssamarbete med universitet
eller hogskolor avseende produkt-
och/eller processinnovation

Intikter till forskning och utbildning | UKA Utvecklingsbehov
pa forskarnivé av bidrag och uppdrag

till universitet och hogskolor frén

Ovriga samhillet

Andel foretag med SCB - Statistikdatabasen SCB (2018)

Samverkan mellan hogskolesektorn och omgivande samhdlle som tar

sig uttryck i delade tjdnster

anstéllningar utanfor hogskolan

Antal adjungerade professorer, UKA Utvecklingsbehov
lektorer och adjunkter
Antal forskarstuderande med olika UKA SCB (2017b)

Samverkan mellan hogskolesektorn och omgivande samhdlle som tar sig uttryck i gemensamma

publikationer

Antal publikationer med forfattare Vetenskapsradets Utvecklingsbehov

frén bade inom och utanfor publikationsdatabas

hogskolesektorn

Samhdllspdaverkan genom utbildning

Andel av Sveriges befolkning med OECD OECD (2017)

hogre utbildning UKA:s Arsrapport 201768
Samhdllspdverkan genom oppen tillgang till publikationer

Andel publikationer som finns dppet | Vetenskapsradets Utvecklingsbehov
tillgéngliga (open access) publikationsdatabas

67 prop. 2016/17:50.
%8 Universitetskanslersimbetet (2017).
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Bakgrund och tolkning

Att tolka samverkan och samhallspaverkan

Det tredje uppfoljningsbara malomrédet som har definierats av regeringen i senaste forskningspropositionen ér
att samverkan och samhéllspdverkan ska 6ka. Enligt Hogskolelagen 1 kap 2 § ingér det i hdgskolans uppgift att
samverka med det omgivande samhéllet och informera om sin verksamhet samt verka for att forskningsresultat
tillkomna vid hogskolan kommer till nytta. Samverkan bér ingé som en integrerad del 1 forskning och
utbildning pé ldrosétena varfér man numer alltmer har gétt ifrdn begreppet “den tredje uppgiften”.

Med samverkan avses 1 denna redovisning en process, en samling aktiviteter, som kan ses som medel for att
astadkomma forskning av hog kvalitet och relevans och ocksa som medel for att astadkomma
samhiéllspaverkan. Sjdlva begreppet samverkan innebédr en 6msesidighet, ett dubbelriktat utbyte mellan tva eller
flera parter, medan samhéllspaverkan kan vara resultat av en enkelriktad process, men sannolikt ménga ginger
gynnas av en dubbelriktad process, dvs. samverkan.

Vidare avgrinsas begreppet samverkan till att innefatta samverkan mellan hogskolesektorn och det
omgivande samhillet. Det innebér att samverkan inom andra dimensioner som inkluderar forskning, som
samverkan mellan ldrosdten och mellan vetenskapliga discipliner inte beaktas. Samverkan mellan
hogskolesektorn och det omgivande samhillet kan ske med en méngd olika aktdrer som till exempel néringsliv,
kommuner och landsting, statlig forvaltning, politiken, dverstatliga organisationer, civilsamhéllet, media och
allménheten. Samverkan kan handla om samverkan kring till exempel kunskap, kompetens, normer,
véirderingar, forhdllningssitt, fardigheter, infrastruktur, varor, tjanster och sociala innovationer. Samverkan kan
ske via olika verktyg, processer och kanaler och inkludera aktiviteter som till exempel forskningssamarbeten,
forskarskolor och annan utbildning; medverkan i arbetsgrupper, beslutande och beredande organ; utbyte av
personal; samarbete i gemensamma publikationer; utredningar; radgivning och expertuppdrag; mdotesplatser och
offentlig debatt. Rimligtvis bor utgangspunkten vara att det dr en forvintad positiv effekt av samverkan som
avses och att inte avkall gors pd verksamhetens kvalitet och krav p till exempel god forskningssed och etik.

Vart samhélle bygger i stor utstrickning pd utveckling som har sin grund i utokad kunskap. Forskningen
paverkar dirmed samhillet pé ett fundamentalt sétt genom att de resultat den genererar utvecklar, och har 6ver
tid, utvecklat var uppfattning om hur vérlden &r beskaffad. En utgangspunkt &r att med forskningens
samhdllspdverkan avses effekter i positiv mening, en foréndring till det bittre och att samhéllet avser samhiéllet
1 en vitt omfattande mening men utanfor hogskolesektorn (dven om den senare naturligtvis ér en del av
samhillet). Det kan handla om péverkan pa lokal, nationell och/eller internationell niva pa ett eller flera
omréden till exempel utbildning, ekonomi, samhélle, politik, offentlig férvaltning, hilsa, produktion, miljo eller
livskvalitet. Samhéllspdverkan kan manifesteras pd ménga olika sétt och avse olika typer av mottagare till
exempel individer, organisationer, samhéllen, regioner, foéretag eller andra enheter. Det kan till exempel
innebéra effekter pa produkter, processer, beteenden, politik, praxis, lagar, foretagande, undvikande av skada
eller sloseri med resurser.

De strukturer och processer som ligger bakom forskningens samhéllspaverkan &r i regel komplexa och kan
snarare beskrivas i form av ndtverk med interaktioner mellan forskning och samhélle pa flera olika nivder och i
olika skeenden av processen dn som ett linjért, enkelriktat forlopp 1 termer av input, output, outcome och
impact”. Det dr inte heller mojligt att i realiteten studera det kontrafaktiska tillstandet dvs. hur samhéllet skulle
ha utvecklats utan paverkan frin forskning. Eftersom det kan ta lang tid frn forskningsresultat till en pavisbar
effekt och eftersom forskningen alltid finns i ett sammanhang, med ménga péverkande faktorer och aktorer,
innebdr det att det kan vara svirt att pavisa ett direkt kausalt samband. Det &r ocksé darfor rimligare att resonera
1 termer av forskningens bidrag (kontribution) till en effekt istdllet for ren attribution. Denna komplexitet gor
det sammantaget svart att formulera indikatorer som pé ett réittvisande och robust sétt kan anvéndas for att méta
utvecklingen av forskningens samhillspdverkan.

Vid den omvérldsanalys som har gjorts i samband med foreliggande projekt och i tidigare utredningar vid
Vetenskapsrddet® har det inte funnits nigra exempel pé att numeriska, fristdende indikatorer anvinds for att

09 Ge tex. rapporterna: Om utvirdering av forskningens genomslag utanfor akademin. Oversikt Gver nigra nationella modeller, metoder och initiativ (Vetenskapsradet

2017b), Forskningskvalitetsutvardering i Sverige — FOKUS. Redovisning av ett regeringsuppdrag rorande modell for resursférdelning till universitet och hogskolor
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méita samhéllspaverkan i sig. Slutsatsen &r att utvirdering av forskningens samhaéllspaverkan och
forutséttningar och processer for att astadkomma samhéllspdverkan bést sker i form av expertbeddmningar
grundade pa till stor del kvalitativa underlag som till exempel sjdlvvérderingar och beskrivande fallstudier
(’impact case studies”). Exempel kan himtas fran till exempel Storbritannien, Nederlénderna och 1
Vetenskapsrddets utvirdering av klinisk forsknings kliniska betydelse och samhéllsnytta”. Med fallstudier
avses en verifierad beskrivning av en intrdffad férdndring till det bittre — en uppkommen effekt, plus en
beskrivning av den underliggande forskningen och vigen fran forskningsresultat till samhéllspaverkan. Aven
om detta kan vara en vl fungerande metod for att illustrera specifika fall av forskningens samhéllspaverkan, dr
den svérare att anvénda fOr att f4 en Overgripande bild pa nationell niva. I sé fall skulle ett stort och
systematiskt underlag behova tas fram i sérskild ordning fran forskningsutforarna, ndgot som inte forordas i
foreliggande forslag.

Indikatorer for samverkan och samhallspaverkan

En utgéngspunkt for foreliggande uppdrag har varit att i forsta hand ta fram indikatorer for att beskriva
utvecklingen och i vad man uppsatta mal uppnaés, inte indikatorer som mojliggdr en analys av skal till
utvecklingen. Uppfoljningar och utvérderingar av forskning bor utga fran forskningens resultat och resultatens
effekter. Men utifrn premissen att indikatorerna ska ligga pé nationell niva och utga fran befintliga datakéllor
blir indikatorerna sddana som kan antas spegla vissa forutséttningar for att stadkomma samhéllspaverkan. Med
tanke pé den vidd i friga om allt vad samverkan kan innebéra &r det inte mdjligt att pa ett heltickande och
rattvisande sitt spegla den verksamhet som bedrivs med numeriska indikatorer. Gemensamt for de indikatorer
for samverkan och samhéllspaverkan som foreslés ar att de framst visar pa ndgra antagna forutsattningar och
processer for att astadkomma samverkan och samhéllspaverkan. Indikatorerna visar inte pé faktisk
astadkommen samhillspaverkan. Om indikatorer anvénds for att enbart méita omfattningen av
samverkansaktiviteter snarare dn innehdll och resultat av samverkan finns risk fér o6nskade styreffekter, ndgot
som Vetenskapsradet pekat pa tidigare.”' En sadan indikator for samverkan kan dessutom vara svér att tolka
eftersom den inte méter resultatet av samverkan. Manga ginger &r det svart att avgdra vad som ar en lamplig
niva pd samverkan, och dirmed en lamplig niva pa indikatorn. De indikatorer som foreslés gér att fa fram fran
befintliga datakéllor, men kraver i flera fall ytterligare bearbetning. Indikatorerna aterfinns i fa fall i existerande
rapporter, varfor en fordjupad diskussion och analys i manga fall saknas for den tolkning av indikatorn som
anvands hér.

De dimensioner av samverkan och samhéllspaverkan som ska foljas upp med indikatorer pa nationell niva

foreslds vara:

e Samverkan mellan hogskolesektorn och omgivande samhélle som tar sig uttryck i finansiering

e Samverkan mellan hogskolesektorn och omgivande samhélle som tar sig uttryck i delade tjénster

e Samverkan mellan hogskolesektorn och omgivande samhélle som tar sig uttryck i gemensamma
publikationer

e Samhillspdverkan genom utbildning

e Samhillspdverkan genom dppen tillgdng till publikationer

Malvarde, jamforelser och tillgangliga data

Det forskningspolitiska delmélet 4r formulerat i termer av att samverkan och samhéllspéverkan ska 6ka, men
inte vid vilken niva som malet &r uppnatt. Inte heller &r det uttryckligen ett mal att Sverige ska ha en hogre grad
av samverkan och samhéllspdverkan dn andra lander, vilket dock inte hindrar att jimforelser gors med andra

innefattande sakkunniggranskning av forskningens kvalitet och relevans (Vetenskapsradet 2014) och Kartldggning av olika nationella system for utvirdering av
forskningens kvalitet — forstudie infor regeringsuppdraget U2013/1700/F (Vetenskapsradet 2013).

70 Vetenskapsradet (2018b).

7l Vetenskapsradet (2017c¢).
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lander dédr sa &r mojligt. Ett mélvérde for samverkan och samhéllspdverkan kan siledes ej foreslas utan
jamforelser gors med foregaende period for att eventuella trender ska kunna f6ljas.

Samverkan mellan hégskolesektorn och omgivande samhalle som tar sig uttryck i finansiering

Intikter till forskning och utbildning pa forskarniva vid universitet och hogskolor fran dvriga samhillet
Intdkter till forskning och utbildning pé forskarniva fran olika aktérer utanfor hogskolesektorn som foretag,
kommuner och landsting och vissa statliga myndigheter visar pa en etablerad kontakt och ett engagemang som
kan tolkas som ett uttryck for samverkan. De intdktsslag som inkluderas dr bidrag och uppdragsforskning. Med
bidrag avses intékter for forskning och utbildning pa forskarniva utan ritt for bidragsgivaren till forskningens
resultat. Uppdragsforskning definieras som forskning som utfors pa uppdrag av extern finansiér dar
uppdragsgivarens inflytande pa verksamhetens planering och genomférande samt dispositionsritten till
forskningsresultaten regleras i avtal. Uppdragsforskning kan ocksé gélla exempelvis utredningar eller
produktutveckling.

Forskningsbidrag frén statliga myndigheter med forskningsfinansierande uppgifter’? bor inte ingd i
underlaget till indikatorn, inte heller intdkter fran andra universitet och hogskolor. Méttet bor uttryckas som
totala intdkter i fasta priser (SCB:s implicitprisindex for statlig konsumtion). Dessa uppgifter finns att tillga i
Universitetskanslersdmbetets ekonomiska statistik.

Andel foretag med innovationssamarbete med universitet och hogskolor

Som en indikator for universitet och hégskolors samverkan med néringslivet foreslds andel av foretag med
innovationsverksamhet som har innovationssamarbete med universitet eller hogskolor avseende produkt-
och/eller processinnovation anvéndas. Indikatorn baseras pa den enkétundersokning som SCB gor vartannat ar
riktad till foretag med frdgor om deras innovationsverksamhet och samarbeten. Ett innovationssamarbete
innebér ett aktivt deltagande i gemensamma innovationsprojekt tillsammans med andra foretag eller
organisationer, bdde i Sverige och utomlands. Alla parter i innovationssamarbetet behdver inte dra kommersiell
nytta av verksamheten. Innovationsverksamhet som endast 14ggs ut pa andra foretag dar det inte sker nagot
aktivt samarbete riknas inte som innovationssamarbete.”

Samverkan mellan hégskolesektorn och omgivande samhalle som tar sig uttryck i delade tjanster

Adjungerade professorer, lektorer och adjunkter

For att forskningen ska paverka samhillet maste det finnas ndgon form av interaktion déremellan. Detta sker i
stor utstrdckning genom méanniskor som bérare av kunskap, kompetens och erfarenhet. Att ménniskor ror sig
mellan hdgskolesektorn och andra sektorer (i bada riktningarna) i sitt arbetsliv kan leda till samhéllspaverkan.
Det kan handla om formella anstéllningar eller mer informella 6msesidiga utbyten. Ett sitt att uppskatta
omfattningen av sddan samverkan dr att méta antalet personer som dr anstiillda bade inom hogskolesektorn och
av arbetsgivare utanfor denna. Antalet adjungerade professorer, lektorer och adjunkter foreslas dérfor vara en
indikator. Adjungerad personal &r anstéllda som arbetar deltid vid ett larosdte men som har sin huvudsakliga
anstéllning ndgon annanstans, exempelvis vid ett féretag. Anledningen till att anstdllningsformen adjungerad
professor tillkom var att ge hogskolorna mojlighet att engagera kvalificerade personer som har sin huvudsakliga
sysselséttning inom ndgon annan verksamhet. Adjungerad personal antas ddrmed vara av stor betydelse for
hogskolornas samverkan med samhéllet i 6vrigt.”* Data pd adjungerade professorer, lektorer och adjunkter finns
att tillgd via Universitetskanslersimbetet.

72 Vetenskapsradet, Formas, Forte, Vinnova, Energimyndigheten, Sida och Rymdstyrelsen.
73 SCB (2018).
450U 2016:29, sid. 90.
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Antal forskarstuderande med olika anstéllningar utanfor hogskolan

Ett annat matt pa samverkan mellan hogskolesektorn och omgivande samhélle som tar sig uttryck i delade
tjanster dr anstéllda utanfér hogskolan som bedriver utbildning pd forskarnivd inom anstéllningen —
foretagsdoktorander, ldkare med utrymme att bedriva utbildning pé forskarnivd och annan anstillning utanfor
hogskolan som innebdr att utbildning pd forskarnivé kan bedrivas inom anstéllningen. Dessa data finns ocksa
att tillgd via Universitetskanslersimbetet.

Samverkan mellan hégskolesektorn och omgivande samhalle som tar sig uttryck i gemensamma
publikationer

Antal publikationer med forfattare biade inom och utanfor hogskolesektorn

Forskning som skett i samverkan mellan hogskolesektorn och omgivande samhélle (foretag,
kommun/landsting, myndighet, organisation etc.) och som har resulterat i gemensamma publikationer dir bdda
parter str som medforfattare foresls som en indikator pa samverkan. En indikator pa antalet samforfattade
publikationer kan tas fram genom Vetenskapsradets publikationsdatabas som baserar sig pd Web of Science.
Bibliometri pa nationell niv4 &r en relativt robust indikator, &tminstone for forskning inom naturvetenskap,
teknik, medicin och vissa delar av samhéllsvetenskaplig forskning, men i ligre utstrdckning for forskning inom
humaniora, vissa delar samhéllsvetenskaplig forskning och det konstnérliga forskningsomradet. Pa sikt kan den
svenska publikationsdatabasen SwePub eventuellt anvéndas for den hér typen av indikatorer d4 den har
potential att ge en mer heltidckande bild av svensk forskning.

Samhallspaverkan genom utbildning

Andel av Sveriges befolkning med hogre utbildning

En viktig vdg for forskning att nd samhéllspdverkan &r via den utbildning som bedrivs vid universitet och
hogskolor. De kunskaper, fardigheter och erfarenheter som en forskningsanknuten utbildning ger tar
studenterna med ut i sin yrkesverksamhet i olika delar av samhéllet. Utbildningens forskningsanknytning dr
central for utbildning pé grundliggande och avancerad nivé, och forskning 4r en integrerad del av utbildning pé
forskarniva. For att sékerstilla att utbildningar pé olika nivéer lever upp till detta ar det ett av de perspektiv som
Universitetskanslersdmbetet granskar i sina utviarderingar. Med utgdngspunkt i detta dr en indikator pa
forutsittningar for forskningens samhéllspaverkan, baserad pa befintliga datakéllor, andelen av Sveriges
befolkning med hogre utbildning pé olika nivéer (grund-, avancerad- och forskarnivd). En jimforelse av
utbildningsnivan 6ver tid och med andra linder skulle kunna gdras. SCB har data dver antal examina och
Universitetskanslersimbetet gér i sin rsrapport jimforelser med andra linder. Aven Eurostat och OECDs
rapport Education at a Glance ar befintliga datakillor som kan anvéndas.

Samhallspaverkan genom 6ppen tillgang till vetenskapliga publikationer

Andel dppet tillgiingliga publikationer (open access)
Att forskningsresultat av hog kvalitet produceras, publiceras och studeras dr en forutsittning for att
astadkomma samhiéllspaverkan. Att resultaten dr Oppet tillgingliga att 14sa och ladda ner fran internet, sé kallad
open access, 0kar avsevirt forutsdttningarna for en sddan samhéllspdverkan. Andelen publikationer som
publiceras Oppet tillgingligt foreslas darfér som en indikator pa forutsdttningar for samhéllspaverkan. Data kan
erhallas genom Vetenskapsridets publikationsdatabas. Nér publikationsdatabasen SwePub utvecklats vidare
kommer den troligtvis att kunna anvéndas for att fi en mer fullstindig tdckning av olika forskningsomréden.
For denna aspekt finns ett uttalat malvirde, i regeringens proposition (2016/17:50) str att "Malbilden r att
en omstéllning till 6ppen tillgng till forskningsresultat inklusive vetenskapliga publikationer, konstnérliga verk
och forskningsdata bor vara genomford fullt ut senast inom tio &r”, dvs. &r 2026.7

73 Prop. 2016/17:50.
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lllustrationer

Detta avsnitt innehéller exempel pa hur indikatorerna skulle kunna illustreras och analyseras. For vissa av de
foreslagna indikatorerna krévs ett vidare utvecklingsarbete dé etablerade indikatorer saknas &ven om datakallor
finns att tillga.

Samverkan mellan universitet och hégskolor och omgivande samhalle som tar sig uttryck i finansiering

4,0

W
"

w
o

\I\J
wv

m Kommuner och landsting
M Foretag i Sverige

Statliga myndigheter

=
v

Miljarder kronor (2016 ars priser)
N
©

=
o

=
wv

0,0
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Figur 4. Lirosdtenas intikter till forskning och utbildning pa forskarniva av bidrag och uppdrag frin
foretag i Sverige, kommuner och landsting och vissa statliga myndigheter, miljarder kronor (2016 drs
priser). Kiilla: UKA.

Som framgatt tidigare ingdr inte universitet och hogskolor eller de myndigheter som har som huvuduppdrag att
finansiera forskning i kategorin statliga myndigheter i indikatorn. Totalt har lirosétenas intékter till forskning
och utbildning pa forskarniva vid universitet och hdgskolor i form av bidrag och uppdrag fran de finansidrer
som inkluderas, arligen uppgétt till mellan tre och tre och en halv miljarder kronor under perioden 2008 till
2016 (2016 ars priser). De totala intékterna till forskning och utbildning pa forskarnivéa var r 2016 knappt 41
miljarder kronor, vilket innebér att den form av samverkan som indikatorn &r tdnkt att belysa stod for drygt atta
procent. De statliga myndigheterna och foretag i Sverige stod for 36 respektive 38 procent, medan kommuner
och landsting stod for 26 procent. Den sistnimnda andelen har varierat relativt lite dver tid medan de svenska
foretagens andel har 6kat och de statliga myndigheterna hér inkluderade har minskat med omkring fem
procentenheter mellan 2008 och 2016.7

76 Egna beridkningar utifran data fran Universitetskanslersimbetet, se specifikationer av vilka myndigheter som ingér ovan under Malvirde, jamforelser och

tillgéngliga data.
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Figur 5. Andel foretag med innovationsverksamhet som har innovationssamarbete med universitet eller
hogskolor avseende produkt- och/eller processinnovation, procent. Foretag med 10 anstillda eller fler,
samtliga niiringsgrenar. Killa: SCB (2018). Innovationsverksamhet i svenska foretag 2014-2016.
Rapport 2018:1.

Drygt tolv procent av svenska foretag med innovationsverksamhet och fler én tio anstéllda har uppgett att de
har innovationssamarbete med universitet eller hogskolor avseende produkt- och/eller processinnovation under
perioden 2014-2016. Det ér liten 6kning jamfort med vad motsvarande undersékning gav for perioden 2012—
2014. Bland foretag med fler an 250 anstillda dr andelen hogst, nédra 40 procent anger att de har sddant
innovationssamarbete. Motsvarande for foretag med mellan 50 och 249 anstillda dr 17 procent medan for
foretag med 10 till 49 anstéllda uppger knappt tio procent att de har innovationssamarbete. Till f6ljd av att
antalet foretag med innovationsverksamhet &r betydligt stérre inom den sistndmnda foretagsgruppen, dér den
stora majoriteten alltsa inte har innovationssamarbete med universitet och hogskolor, blir det totala
genomsnittet for indikatorn inte hdgre &n drygt tolv procent.”

77 SCB (2018).
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Samverkan mellan universitet och hégskolor och omgivande samhalle som tar sig uttryck i delade tjanster
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Figur 6. Antalet individer med forsorjningsformer som inkluderar samverkan, adjungerade professorer,
lektorer, adjunkter, och ovriga. Kiilla: UKA

Antalet individer med adjungerade tjanster har okat fran drygt 1 000 ar 2012 till drygt 1 500 ar 2016. Merparten
av dessa ar adjungerade professorer. Flertalet av de adjungerade tjansterna finns inom forskningsomradet
medicin och hdlsovetenskap. Totalt uppgick den forskande och undervisande personalen vid Sveriges
universitet och hogskolor ar 2016 till 35 200 individer. De med adjungerade tjénster utgjorde ddrmed drygt fyra
procent. Under samma period kade den forskande och undervisande personalen totalt med 1 891 individer,
vilket innebdr att den adjungerande personalen har 6kat procentuellt mer &n den 6vriga personalen.
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Figur 7. Antalet individer med forsorjningsformer som inkluderar samverkan, personer anstillda utanfor
universitet och higskolor som har mdijlighet att bedriva utbildning pd forskarnivd. Kiilla: UKA

REDOVISNING AV REGERINGSUPPDRAG ATT UTVECKLA UPPFOLJNING AV SVENSK FORSKNING 37



Antalet forskarstuderande med anstéllning utanfor hdgskolan har totalt sett minskat nagot fran cirka 5 200 ar
2012 till knappt 5 000 &r 2016. Antalet foretagsdoktorander och doktorander med lékaranstillning dr ganska
stabilt dver tidsperioden, det &r doktorander med annan anstéllning utanfér hogskolan, till exempel vid
myndigheter eller yrkesverksamma ldrare, som i huvudsak stér for minskningen. Antalet aktiva doktorander har
under samma tidsperiod minskat med cirka 800 individer.

Samverkan mellan hdgskolesektorn och évriga samhallet som tar sig uttryck i gemensamma publikationer
Denna indikator finns i dagsldget inte illustrerad da den inte redovisas regelbundet i ndgon dterkommande
publikation. Indikatorer som beskriver samarbete mellan forskare pé olika sitt anviands dock i manga
bibliometriska studier. Inom ramen for ett nordiskt samarbete beskrivs till exempel andelen publikationer i
Norden som &r resultat av internationellt samarbete, baserat pa den databas som finns vid Vetenskapsradet.”® En
motsvarande indikator som beskriver samarbete mellan hdgskolesektorn och det omgivande samhéllet kommer
att publiceras vid Vetenskapsradet under 2018 och efter utvirdering kan den anvéndas som indikator for
ovanstdende perspektiv.

Samhallspaverkan genom utbildning
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Figur 8. Andel av Sveriges befolkning 25—64 dr med utbildning frin universitet och hogskolor pd olika
nivder grundliggande (ISCED 6), avancerad (ISCED?7) och forskarnivd (ISCEDS) i jimforelse med ett
urval liinder for perioden 2014-2016. Kiilla: OECD/Education at a glance.

Andelen av Sveriges befolkning i dldrarna 25-64 &r som har hogskoleutbildning (motsvarande grundliggande
niva eller hogre, inklusive utbildning pa forskarnivéd) har 6kat ndgot fér Sverige under perioden 2014 till 2016.
Nivén ér jamforbar med Finland och Norge men nagot ldgre Danmark och Nederldnderna.

78 Nordforsk (2017).
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Samhallspaverkan genom 6ppen tillgang till vetenskapliga publikationer

Denna indikator kan ej illustreras d& den idag inte redovisas regelbundet i nagon aterkommande publikation.
Arbete pagar dock pd Vetenskapsradet for att analysera andelen Oppet tillgéngliga publikationer baserat pd
Vetenskapskapsridets publikationsdatabas. En motsvarande indikator kommer att publiceras vid
Vetenskapsrddet 2018 och efter utvéirdering kan den anvéndas som indikator for ovanstdende perspektiv.

Diskussion

Generellt for indikatorer 4r att de ofta endast dr en indikation pa det fenomen som &r avsett att belysas. Nér det
géller indikatorer for samverkan och samhéllspdverkan ar det angeldget att vara medveten om att de indikatorer
som foreslas pa intet sétt kan visa pd omridets hela komplexitet och begrédnsningarna &r manga avseende vilka
slag av samverkan och samhéllspaverkan som later sig fingas med hjélp av indikatorer. De indikatorer som
likvél foreslds for uppf6ljning pé nationell nivd av de forskningspolitiska méilen om 6kad samverkan och
samhéllspaverkan uppfyller dock pé ett rimligt vis de krav pd indikatorers validitet och reliabilitet som varit
utgéngspunkt, samt att det finns befintliga datakéllor som kan anvindas. De aterfinns dock vanligtvis inte i
existerande rapporter och analyser, varfor ytterligare utveckling och analys av indikatorerna behovs.

Samverkan mellan hégskolesektorn och omgivande samhalle som tar sig uttryck i finansiering

Intikter till forskning och utbildning pa forskarniva fran évriga samhillet

Omfattningen av intékter till forskning och utbildning pa forskarnivé fran aktorer utanfor hdgskolesektorn bor
uttryckas som belopp i fasta priser (SCB:s implicitprisindex for statlig konsumtion) och inte i andelar av
finansieringen, d4 det inte &r ett onskvért tillstind med 100 procent externfinansiering med tanke pa larosétenas
autonomi. I Universitetskanslersaimbetets ekonomiska statistik finns uppgifter om ldrosétenas externa intikter
per intiktsslag: bidragsintékter, uppdragsintéikter och dvriga avgiftsintakter. Framforallt &r det intékter av
forskningsbidrag och uppdrag som édr intressanta att f0lja, eftersom definitionen av samverkan inbegriper en
Oomsesidighet som finns hos framforallt bidragsfinansierad forskning, men dven uppdragsforskning. I indikatorn
ingar diremot inte larosédtenas dvriga avgiftsintikter, som huvudsakligen bestar av olika kostnadserséttningar
(exempelvis uthyrning av lokaler, fakturerade kostnader, forsdljning av varor och tjénster). Indikatorn kan med
fordel kompletteras med de fordjupade analyser av forskningsfinansiering som érligen publiceras i
Universitetskanslersdmbetets arsrapport. Den slutliga definitionen av denna indikator kan behdva utvecklas,
liksom relevanta jimforelser och tolkningar.

Andel foretag med innovationssamarbete med universitet och hogskolor

Underlag till indikatorn kan himtas fran SCB:s rapport om innovationsverksamhet i svenska foretag, ddr ocksé
fordjupade analyser finns.” Det bor pdpekas att undersokningen ér begransad till innovationssamarbete mellan
foretag och universitet och hogskolor. Det kan innebéra att det &r forskning inom omréden relevanta for foretag
som inkluderas, medan forskningsomréden som framforallt har innovationssamarbeten med offentlig sektor och
myndigheter inte synliggdrs. Indikatorn belyser innovationssamarbeten som ror produkt- och/eller
processinnovation medan uppgifter om organisatorisk och marknadsforingsinnovation saknas i underlaget.

Samverkan mellan universitet och hégskolor och omgivande samhalle som tar sig uttryck i delade tjanster

Antal adjungerade tjinster och antal forskarstuderande med anstéllning utanfor hogskolan

Som tidigare ndmnts kan dmsesidig mobilitet mellan hogskolesektorn och det omgivande samhéllet vara ett
uttryck for samverkan. De indikatorer som foreslas utgér frn befintlig statistik frén
Universitetskanslersdmbetet. Som for sa manga andra indikatorer ges inte en heltickande bild av det indikatorn
idealt avser att belysa, dvs. alla typer av samverkan mellan hdgskolesektorn och det omgivande samhéllet
genom utbyte av personal. Férdelen &r att den foreslagna indikatorn baserar sig pd statistik som finns tillgénglig
over tid. Antalet adjungerade bedoms dock av SCB vara nigot underskattat i statistiken.
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Samverkan mellan hdgskolesektorn och omgivande samhélle genom publikationer

Antal publikationer med forfattare bide inom och utanfor hogskolesektorn

Pa grund av skilda publiceringstraditioner inom olika &mnesomraden 4r tickningsgraden i Vetenskapsrédets
publikationsdatabas begriansad vad giéller forskning inom humaniora, konstnérlig forskning och stora delar av
samhéllsvetenskaplig forskning, medan tickningsgraden inom medicin, naturvetenskap, teknik och delar av
samhillsvetenskap dr hog. Den foreslagna indikatorn belyser séledes inte samverkan genom publikationer pa ett
heltdckande vis for alla forskningsomrdden. En vidareutveckling av den svenska publikationsdatabasen SwePub
skulle kunna ge béttre mdjligheter att ticka in publikationer frin fler forskningsomrdden. For att denna
indikator ska kunna baseras pd SwePub forutsitts att forfattaradresserna anges pa ett korrekt sétt och att det gar
att skilja pa olika samarbetsparter utanfor de svenska universiteten och hdgskolorna.

Samhallspaverkan genom utbildning

Andel av Sveriges befolkning med hogre utbildning

En hog andel personer med hogre utbildning i samhéllet skapar goda forutséttningar for 6kad samhéllspéverkan
av forskning, och skulle ddrmed kunna anvéindas som en indikator som maéter forutsittning for
samhéllspaverkan. Det forutsitter att utbildningarna &r forskningsanknutna vilket sker genom en samverkan
mellan forskning och undervisning, framfoérallt genom att undervisningen genomfors av personal som béde
forskar och undervisar. Utbildningarnas kvalitet &r ldrosdtenas ansvar men Universitetskanslersdmbetets
kvalitetssdkringssystem dr utformat for att sdkerstilla detta. Enligt Hogskolelagen 1 kap 3 § ska verksamheten
vid hogskolor bedrivas sé att det finns ett nira samarbete mellan forskning och utbildning. Overenskommelser
om indelning av den hogre utbildningen i nivaer inom ramen for den s.k. Bolognaprocessen har tillsammans
med klassificeringen av utbildningsnivder enligt den internationella ISCED-standarden lett till att
jamforbarheten mellan utbildningssystemen i Europa har okat.

Samhallspaverkan genom &ppen tillgang till publikationer

Andelen oppet tillgiingliga publikationer (open access)

En 6kad andel 6ppet tillgdngliga publikationer skulle 6ka forutsdttningar for att forskningen leder till
samhiéllspaverkan, alltsé en indirekt indikator. Detta gér att analysera 1 Vetenskapsrédets publikationsdatabas
eller 1 framtiden i ett utvecklat SwePub.

Arbetet for att astadkomma 6kad andel 6ppet tillgdngliga publikationer har pagatt under ménga ar och flera
forskningsfinansidrer har som villkor att resultat av den forskning de finansierar ska publiceras dppet
tillgingligt. EU:s medlemsldnder antog 2016 radslutsatser om dvergangen till ett Oppet vetenskapssystem. Detta
innebér bland annat att forskningsresultat gors oppet tillgdngliga samt att det omgivande samhéllet och
medborgarna blir mer delaktiga i forskningen. Enligt de sé kallade FAIR-principerna ska forskningsdata vara
sokbara (Findable), tillgéngliga (Accessible), kompatibla (Interoperable) och ateranvdndbara (Reusable).
Kungliga Biblioteket och Vetenskapsradet har under 2018 i uppdrag av regeringen att ta fram kriterier for att
kunna bedoma i vilken grad vetenskapliga publikationer och forskningsdata som helt eller delvis tagits fram
med offentlig finansiering uppfyller FAIR-principerna. Science Europe har enats om principen att EUs
medlemsstater ska stodja en dvergang till open access.® I reglerna for Horisont 2020 stipuleras att alla som fér
forskningsbidrag méste publicera forskningsartiklar open access. De forskare som beviljas stdd fran
Vetenskapsriddet maste sedan 2010 antingen publicera resultaten i webbaserade tidskrifter som tillimpar open
access, eller, efter publicering i en traditionell tidskrift, deponera materialet vid publiceringstillfillet i en 6ppen
sOkbar databas. Fran och med 2015 accepterar Vetenskapsridet endast artiklar som &r publicerade open access i
underlaget for dterrapportering av forskning som myndigheten finansierar. Open access-reglerna géller dnnu sé
lange enbart vetenskapligt granskade texter i tidskrifter och konferensrapporter, inte monografier och
bokkapitel.

Det uttalade malet om att en omstillning till 6ppen tillgang till forskningsresultat inklusive vetenskapliga
publikationer, konstnérliga verk och forskningsdata bor vara genomford fullt ut senast inom tio ar dvs. &r 2026,
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handlar inte enbart om &ppen tillgéng till publikationer utan ocksd om 6ppen tillgang till forskningsdata. Det
krévs vidare utredning av flera viktiga fragor inom omradet som till exempel hantering av kénsliga
personuppgifter, rittigheter till data som har kommersialiseringspotential och uppbyggnad av teknisk
infrastruktur. Dérfor foreslas inte ndgon indikator pé dppen tillging till forskningsdata. Pa grund av bristen pa
data och verktyg for uppfoljning foreslés inte heller ndgon indikator som visar pd graden av “open science”,
med avseende pd hur medborgare involveras i forskning &ven om foreteelsen 1 sig sannolikt utgor en god
forutsittning for samverkan och samhéllspdverkan.

Andra indikatorer for samverkan och samhallspaverkan som har diskuterats

I arbetet med uppdraget har en bred inventering gjorts av forslag pa tdnkbara indikatorer och det finns ett antal
indikatorer som av olika anledningar inte foreslas for att f6lja upp de forskningspolitiska malen pé nationell
nivd. Nagra av dessa kommenteras sérskilt nedan.

Samverkan genom in-kind bidrag

Samverkan mellan hogskolesektorn och andra aktdrer kan manifesteras genom in-kind bidrag fran de senare.
Sadana bidrag kan till exempel handla om lokaler, utrustning och personal. Detta skulle kunna vara en indikator
pa samverkan, i nuldget saknas dock tillgang till tillforlitliga data p& nationell niva. Ett utvecklingsarbete skulle
krévas for att in-kind bidrag ska redovisas pd ett stringent sétt, till exempel genom att ange uppgifter om
uppréttade och aktiva avtal om samarbete, i samband med arsredovisning.

Samverkan genom interaktioner pa olika arenor

Betydelsefull samverkan, utover vad som har behandlats ovan, sker dven pé andra sitt som ir svérare att folja
upp med hjélp av indikatorer pa nationell niva. Det kan till exempel handla om hur niringsliv, offentlig
forvaltning eller allmédnheten involveras for att identifiera relevanta omréden och fragestéllningar att forska pa,
allménhetens medverkan i forskningsprojekt till exempel for att samla in observationer eller for provtagning.
En annan form av arena for samverkan och samhéllspdverkan ar de dér forskare och allménhet moéts, som till
exempel vetenskapsfestivaler. Idag saknas mojligheter att sammanstélla sddana aktiviteter pé ett sitt som skulle
vara meningsfullt f6r en nationell uppf6ljning.

Genomslag av forskningsresultat utanfor forskarsamhiillet

P4 motsvarande sétt som citeringar anvénds for att méta genomslaget for vetenskapliga publikationer i
forskarsamhillet vore det intressant att mita genomslag av forskning i andra typer av publikationer. Det skulle
kunna visa pa att forskningsresultat anviénts i till exempel policydokument, underlag till lagtexter, riktlinjer etc.
Detta dr viktigt inte minst inom humaniora och samhéllsvetenskap, dér forskningen till stor del kommuniceras
och gors tillginglig via kanaler som inte ticks av de databaser som traditionellt anvdnds och som é&r
utgéngspunkt for de indikatorer som foreslés. Sa &r till exempel debatt- och kulturartiklar, esséer och
deltagande i offentliga utredningar viktiga former for att tillgéngliggdra forskning inom dessa omraden, bade
till beslutsfattare och till en bredare allménhet. Utvecklingen av sddana indikatorer och verktyg behdver dock ta
nagra steg framat for att kunna utgora underlag for systematiska analyser pa nationell niv4.

Altmetrics

Att forskningsresultat tillgingliggdrs genom andra kanaler &n via traditionella vetenskapliga publikationer
underléttar spridning till yrkesgrupper och allménhet utanfor hogskolesektorn och skulle dirmed kunna 6ka
forutsittningarna for samhéllspaverkan. Av samma skél som en volymsbaserad indikator {for vetenskaplig
produktion inte foreslés, dr det inte heller lampligt att méta volymen av populdrvetenskapliga publikationer och
aktivitet pé till exempel sociala medier. Hér finns ingen kvalitetskontroll av vad som publiceras och enbart det
faktum att aktivitet forekommer pé internet sdger inte ndgot om anvéndbarheten. Aktiviteten pa internet &dr
dessutom ndgot som ér létt att manipulera och métning av till exempel antalet delningar pa internet, lénkar,
bokmérken, tweets etc. uppfyller inte hédr uppstéllda krav pa en indikator. Det finns dnnu inte ndgot tillracklig
kvalitetssdkert och robust exempel pa anvéndning av sa kallade altmetrics och déarfor foreslas ingen indikator
som utgdr frén det.
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Rapporten utgor redovisning av regeringsuppdraget att utveckla indikatorer for uppféljning
utifran de mal for forskningspolitiken som formuleras forskningspropositionen Kunskap i
samverkan - for samhallets utmaningar och starkt konkurrenskraft (prop. 2016/17:50).
Utgangspunkt for de foreslagna indikatorerna ar de uppféljningsbara delmalen som pekas

ut i propositionen och som séger att: i) Sverige ska vara ett internationellt attraktivt land for
investeringar i forskning och utveckling. De offentliga och privata investeringarna i forskning
och utveckling bor dven fortsatt 6verskrida EU:s mal, i) En 6vergripande kvalitetsférstarkning
av forskningen ska ske och jamstalldheten ska dka, samt iii) samverkan och samhallspaverkan
ska 6ka. Utgangspunkt for de féreslagna indikatorerna &r att de ska anvandas pa nationell niva
och s& langt majligt ska kunna anvéndas for internationella jamforelser och jamfoérelser Gver tid.
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>

dande roll for att utveckla svensk forskning av hdgsta vetenskapliga kvalitet och bidrar darmeditill
pUtoverfinansiering av forskning ar myndighete ivare till regeringen i forskningsrelaterade fragor

och deltar a i debatten for att skapa forstaelse fg iktiga nyttan av forskningen.
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