\’, VETENSKAPSRADET

"

SWEDISH RESEARCH COUNCIL

2006-02-21 Dnr: 111-2006-623

Javsregler for Vetenskapsradet

Beslutade av Vetenskapsradets styrelse 2001-04-03. Denna forkortade version
faststélldes av GD 2006-02-21 pé styrelsens uppdrag.

1. Vad ir jav?

Bestdmmelser om jév finns i Forvaltningslagen (1986:223), som dr en generell lag
for alla myndigheter.

Enligt de inledande orden i 11 § géller jdvsreglerna den som ska handldgga ett
arende. Begreppet handldgga ticker inte bara den som deltar vid den slutliga
handldggningen av drendet utan dven den som bereder drendet. Avgorande hir dr
om personen i fraga har varit inblandad i drendet pa ett sddant sitt att han eller hon
kan tdnkas ha inverkat pé utgéngen.

Nedanstaende typer av jiv finns uppriknade i Forvaltningslagen.

Sakigar-, intresse- och sliktskapsjav

Den som ska handldgga ett drende dr jdvig

e Om saken angér personen sjédlv, dennes make, fordlder, barn, syskon eller ndgon
annan nirstaende.

e Om drendets utgang kan medfora synnerlig nytta eller skada for personen sjélv
eller ndgon nérstdende till denne.

Stillforetradarjav

Den som ska handligga ett drende dr jdvig

e Om personen eller ndgon nérstaende dr stillforetrddare for den som saken
angar.

e Om personen eller ndgon nérstaende ar stillforetrddare for nagon som kan vinta
synnerlig nytta eller skada av drendets utgéng.

Tvainstansjiav

Den som ska handldigga ett drende dr jdvig

e Om drendet har vickts hos myndigheten genom 6verklagande eller
understéllning av en annan myndighets beslut, och personen hos den andra

myndigheten har deltagit i den slutliga handldggningen av ett d&rende som ror
saken.
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e Om drendet har vickts hos myndigheten pé grund av tillsyn 6ver en annan
myndighet, och personen tidigare hos den andra myndigheten har deltagit i den
slutliga handlaggningen av ett drende som ror saken.
Ombuds- eller bitridesjiv
Den som ska handldgga ett drende dr jdvig
e Om personen fort talan som ombud eller mot ersittning bitrdtt ndgon i saken.
Grannlagenhets- eller delikatessjav

Den som ska handldigga ett drende dr jdvig

e Om det i 6vrigt finns ndgon sdrskild omstidndighet som dr dgnad att rubba
fortroendet till personens opartiskhet i drendet.

1.1 Varfor jiavsregler?

Javsregler (liksom andra sa kallade forvaltningsréttsliga regler for en myndighet)
har f6ljande funktioner.

e Styra hur arbetet vid myndigheten organiseras och bedrivs for att garantera en
objektiv och opartisk hantering av drenden.
e Skapa fortroende hos berdrda och allménhet for att ovanstdende sker.

2. Javsregler vid Vetenskapsradet

Ansvar for att javsreglerna foljs ligger dels pa sjdlva myndigheten, dels pa enskilda
handldggare, vilket dr det uttryck som anvénds i lagen.

Saval tjinstemén som ledamoter ingar 1 begreppet handldggare. Det géller hela
Vetenskapsradets organisation det vill sdga styrelse, amnesrad, kommittéer,
beredningsgrupper och prioriteringskommittéer, sakkunniga och huvudsekreterare.

Vetenskapsradets verksamhet skiljer sig pa flera sétt frdn verksamheten vid andra
myndigheter. Bland det som skiljer sig mest dr att majoriteten i beslutande organ ar
utsedda som representanter for det kollektiv av forskare som direkt berors av
besluten. Detta skapar en speciell risk for delikatessjdv,(kallas dven for
grannlagenhetsjav), vilket dérfor utvecklas ndrmare nedan.

Generellt

e Den som ir jivig far inte handlidgga drendet, dvs han eller hon fér inte vidta
ndgon forberedande atgérd eller delta i drendets avgdrande.

e Den som kénner till en omstdndighet som kan antas utgora jav mot honom eller
henne, ska sjdlvmant beritta det.
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Har det uppkommit en frdga om jav mot ndgon och ingen erséttare blivit tillsatt,
ska Vetenskapsradet snarast besluta i javsfragan. Den som javet géller far delta i
provningen av javsfrdgan endast om det inte gr att utan honom eller henne
besluta i fragan och ndgon annan inte kan tillkallas utan alltfor lang fordr6jning.
Ett beslut i en javsfraga far bara 6verklagas i samband med att
myndighetsbeslutet i drendet dverklagas.

Delikatessjav

Delikatessjév tacker in alla de situationer d& ndgon av 0vriga jdvsgrunder inte kan
anvindas. Regeln ska dock inte tillimpas rutinméssigt s& fort nagon annan
javsgrund inte dr formellt tillimplig. Det méste till nagot mera pétagligt for att den
ska tillampas.

Exempel pa delikatessjdv inom Vetenskapsradets verksamhet kan vara

ndra samarbete 1 professionell mening

uppenbar vinskap eller ovanskap

beroendeforhdllande av ekonomisk art

chefs-/medarbetarforhillande

att nagon dr engagerad 1 saken pd ett sddant sétt att misstanke latt kan
uppkomma att det brister i forutséttningarna for en opartisk bedomning

Den enskilda situationen méste bedomas utifran sévil arten som omfattningen av
forhallandena och den tid det handlar om.

Foljande situationer kan innebéra en sirskilt pataglig risk for jav och/eller kan
uppfattas som riskabla ur fortroendesynpunkt.

Niér en handlaggare tillhoér samma institution (sérskilt sma och medelstora) eller
motsvarande sjdlvstindig ekonomisk enhet som en sdkande.

Niér en handliggare i ett visst drende samtidigt i ett annat sammanhang star i ett
mojligt beroendeforhéllande till en sokande. Ett exempel 4r om den sokande har
uppdrag som utvirderare av handldggarens kompetens, bidragsansdkan,
institution eller &mne.

Niér en handldggare har ett pdgdende eller nyligen avslutat néra samarbete, till
exempel 1 form av larare- eller elevforhillande, eller gemensamt bedriven
forskning, med en s6kande.

I vissa fall kan gemensamt forfattarskap av bocker eller artiklar utgora en
kénslig situation. Avgorande dr om det forekommit ndra samarbete i
professionell mening. Eftersom publiceringspraxis varierar stort mellan olika
dgmnesomraden gar det inte att faststdlla gemensamma riktlinjer for hela
Vetenskapsradet.
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De handlidggare som framst riskerar att hamna i javsforhallanden dr dem som sjélva
ar vetenskapligt verksamma, frimst ledamdéter 1 styrelse, amnesrad, berednings-
grupper och prioriteringskommittéer men dven sakkunniga och huvudsekreterare.
Ansokningar om forskningsstod fran ledamoter i styrelse, &mnesrad, kommittéer,
beredningsgrupper och prioriteringskommittéer far darfor inte beredas i den grupp
dér ledamoten ar ordférande, ledamot eller observator. For huvudsekreterare géller
sarskilda regler vad géller forskningsstod.

2.1 Forebyggande av javsituationer
Foljande riktlinjer anvénds vid Vetenskapsradet for att forebygga jévsituationer.

e Listor over ansdkningar bor pa ett tidigt stadium skickas till handlaggare inom
relevanta dmnesrad, kommittéer, beredningsgrupper och
prioriteringskommittéer med en anmodan att ledaméterna anmaéler de
ansokningar for vilka de dr javiga eller dér de anser att fara for jav foreligger.

e [edamoéterna bor uppmanas att uppmarksamma om det finns andra risker for
jav dn de exempel som ges i detta dokument.

e Nir beredningsgrupper och prioriteringskommittéer utses och nér ansdkningar
fordelas ska javsfragan uppmarksammas och javsituationer undvikas. Detta kan
till exempel ske genom att beredningsgrupper och prioriteringsgrupper utses
forst efter att ansokningar inkommit eller att en ansdkan flyttas till en annan
grupp.

e Handldggare, dér risk for jav foreligger, ska inte utses till foredragande for en
ansokan.

e Handldggare, dér risk for jav foreligger, ska inte vara med nér en ansdkan
behandlas i beredningsgruppen eller prioriteringskommittén.

e D4 en ansokan behandlas som en del i ett kollektiv, till exempel da ett &mnesrad
samtidigt beslutar om ett storre antal ansokningar enligt en prioriteringslista
fran en beredningsgrupp, ar endast handlaggare med jév i lagens mening
forhindrade att delta.

Procedurregler vid jiv

De ovanstaende riktlinjerna kan inte alltid forhindra att jdvsituationer kan uppsta.
De vanligaste fallen ér foljande.

e En rédsledamot soker bidrag eller anstillning.
e En ansdkan faller inom ett starkt specialiserat omrade dér det inte gér att finna
ledaméter 1 beredningsgrupper eller prioriteringskommitté som inte star i en

sarskild relation till den sdkande.

I dessa och andra fall da jiv kan foreligga ska skriftliga yttranden inhdmtas fran
minst tva utomstadende sakkunniga.

Vid en jdvsituation ska foljande atgirder vidtas nér ett drende behandlas.

e Den som ir javig ska lamna lokalen.
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Jév ska antecknas 1 protokollet.
Aven fall dir jiv provats men inte ansetts foreligga ska protokollforas.
e Om mdtet inte protokollfors ska likvil javsprotokoll foras.

2.2 Beslut som ej direkt giller enskilda personer

Ibland uppstér situationer som inte géiller ndgon speciell sokande men dér en
handldggare dnda kan ha ett personligt intresse. Det kan t ex gélla att inratta
sarskilda forskningsprogram, prioritera sédrskilda forskningsomraden, ge bidrag i
infrastrukturdrenden, utforma riktade satsningar av olika slag och liknande.

Den viktigaste garantin for opartiskhet i sddana fall &r den kollegiala kontrollen och
storsta mojliga Oppenhet i dokumentationen av det underlag som legat till grund for
beslutet.

Det ér darfor av stor vikt att alla handldggare 1 sidana sammanhang strikt bemodar
sig om opartiskhet och om att i storsta mojliga utstrackning dokumentera underlag
for sina bedomningar samt att alla deltagare i ett beslut noga sitter sig in i
omstdndigheterna dven om de inte dr foredragande eller specialister i &mnet.

3. Fortroendefragor

Fortroende hos berorda och allmédnheten for att myndigheten skoter sin uppgift pa
ett opartiskt sitt bygger inte bara pé att jivsreglerna iakttas utan dven pa andra
principer som dérvid samverkar med javsreglerna. Tva saddana principer géiller
Oppenhet och dokumentation.

3.1 Oppenhet

Aven dppenheten regleras i Forvaltningslagen: “En sdkande, klagande eller annan
part har ritt att ta del av det som har tillforts drendet, om detta avser
myndighetsutévning mot nagon enskild”. Detta stadgande gér lingre &n den
allménna principen om handlingars offentlighet. Vetenskapsradets handldggare bor
ocksé - nér sa dr mdjligt - visa motsvarande Gppenhet dven nér det inte géller
myndighetsutévning mot nagon enskild.

3.2 Dokumentation

Vetenskapsradet ska dokumentera det underlag som har funnits for olika beslut. Om
drendet ror myndighetsutdvning mot nagon enskild maste dokumentationen
innehalla skélen till beslutet. Dock fér skélen utelimnas om beslutet ror
tjénstetillsittning, antagning for frivillig utbildning, betygssittning, tilldelning av
forskningsbidrag eller ndgot jaimforbart. Om skilen uteldmnas bér myndigheten pé
begdran kunna ldmna ut dem.

Reglerna fungerar som ett skydd for den enskilde mot utlimnande av ofordelaktiga
uppgifter till andra. S& lange detta intresse inte skadas bor de skél redovisas som
finns dokumenterade.
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Ordlista

Handléiggare: Alla som kan paverka ett drendes utgang, bade under
forberedelserna (t ex forskningssekreterare) och vid beslutet (t ex rddsledamoter).

Handléiggning: Alla atgérder som en myndighet vidtar fran det att ett drende inleds
till dess det avslutas inkl sjélva beslutet och eventuell omprovning

Arende: Uttrycket ”Handliggning av drende” i lagtext syftar normalt pa
myndighetens beslutande verksambhet.

Myndighetsutovning mot enskild: Beslut fattade med stod av lag eller férordning
och som ror en enskilds rittigheter eller skyldigheter. Typexempel i VR s
verksamhet dr beslut 1 &renden om bidrag till forskning och anstédllningsbeslut.

Jiav: Med jdv menas en omsténdighet som rubbar fortroendet till en viss ledamots
eller tjinstemans opartiskhet vid handldggningen av ett drende.

Sakégar- intresse- och sliktskapsjiv: Hér berors enbart intressejdv. De andra tva
situationerna bedoms som tillrackligt tydliga. Intressejdv foreligger om drendets
utgang kan véntas medfora synnerlig nytta eller skada for den som handlégger
drendet. Har menas inte personens rittsliga intresse (jfr sakégarjav) utan det
faktiska intresset. Synnerlig nytta dr inte att jamstélla med sdrskild nytta utan det
kravs nagot vésentligt mycket mer for att denna situation ska vara for handen. Det
typiska fallet &r att handlédggaren dger aktier i ett bolag som ar part i ett drende.
Storleken pa aktieinnehavet och drendets betydelse for bolaget dr avgorande.

Stillforetradarjiav: Avser i detta ssammanhang i forsta hand den som ar
firmatecknare i ett bolag, en forening eller ndgon annan juridisk person eller den
som dr formyndare, god man eller forvaltare for annan fysisk person t ex underarig.
Forutsittningarna dr ungefar desamma som i punkten 1.

Tvainstansjidv: Den som ska handldgga ett drende 1 hogre instans har tagit sddan
befattning med saken redan 1 ldgre instans att hans eller hennes objektivitet kan
sdttas ifraga. Forutsitter att d&rendet har vickts antingen genom éverklagande eller
pa grund av tillsyn. Forutsitter ocksa att den som ska handldgga drendet i den hogre
instansen deltagit i den ldgre instansens slutliga handldaggning av drendet i fraga.
Omfattar normalt inte det fallet att ndgon hos en och samma myndighet deltar i
olika skeden av ett drendes handlaggning.




