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Forord

Denna handbok ar resultatet av det arbete som skett i ndtverket for FoU-myndigheter
(myndigheter som bedriver forskning och utveckling) sedan nétverket startade sin
verksamhet 2013. Representanter frén ett stort antal myndigheter &r och har varit
aktivt engagerade i att ta fram handboken. Engagemanget innebir att resultaten har
goda mojligheter att praktiskt implementeras vid de myndigheter som ingér i
nétverket.

Vetenskapsradet vill varmt tacka alla personer som har engagerat sig, oavsett om
arbetet skett i nétverkets olika arbetsgrupper, i styrgruppen eller inom ramen for
nétverkets arligen aterkommande natverkstréffar. Utan er insats skulle denna
handbok aldrig ha sett dagens ljus. Engagemanget visar att nitverket ar livskraftigt
och fyller en viktig funktion. Var forhoppning &r att nétverkets arbete, dokumenterat
i denna handbok, ska paverka hur myndigheter arbetar med planering, kvalitets-
sdkring och implementering av FoU framdver. Vi hoppas att det leder till att
ytterligare 6ka nyttan av den viktiga verksamhet som FoU inom statliga
myndigheter &r.

Ett stort tack gér till nitverkets nuvarande styrgrupp som bestar av ordférande
Birgitta Radstrdm — Nationellt forensiskt centrum, vice ordférande David Bendz —
Statens geotekniska institut, Jenny Kérrholm — Kriminalvérden, Johan Glad —
Socialstyrelsen och Malin Junestav — Forsakringskassan. Samt till fore detta
styrgruppsmedlemmarna. Tack ocksa till den skrivgrupp som ansvarat for att sétta
ihop handboken, vilken bestatt av Johan Fanger — Vetenskapsradet, Asa Fritzon —
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap och David Bendz —

Statens geotekniska institut.

Lycka till med det fortsatta FoU-arbetet.

Stockholm, 10 december 2019

Johan Lindell
Chef, Avdelningen for forskningspolitik, Vetenskapsradet
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Hur natverket startade

I september 2011 tillsatte Utbildningsdepartementet en utredning med uppgift att
kartldgga omfattningen av och inriktningen pa den forskning och utveckling (FoU)!
som bedrivs vid statliga myndigheter. I kommittédirektivet (dir. 2011:83)
konstaterades att huvuddelen av de 29 miljarder kronor som 2011 satsades pa FoU,
kanaliserades genom universitet och hdgskolor samt forskningsrad, vilka alla har
utvecklade system for kvalitetssékring. Om FoU som bedrivs vid myndigheter gor
regeringen foljande reflektion:

”Ovriga statliga investeringar i FoU finansieras via anslag till
myndigheter som i huvudsak har andra uppdrag 4n att finansiera
eller bedriva FoU och hogre utbildning. Den FoU som bedrivs vid
dessa myndigheter, eller pa uppdrag av dessa, innehéller en stor
spannvidd i friga om dmnesinriktning och vetenskaplig kvalitet. Vid
de aktuella bedémningarna [granskning och urval av FoU-projekt]
ar relevans for myndighetens samhéllsuppgift en viktig faktor och
en kvalitetsindikator i sig sjdlv. Men dven forskningens
vetenskapliga kvalitet behover bedomas. Det &r 1 dag oklart hur
beddomningarna av vetenskaplig kvalitet gors nir det géiller FoU som
bedrivs vid olika myndigheter.”

Till sérskild utredare utsdg regeringen forre generaldirektoren for Rymdstyrelsen Per
Tegnér. Utredaren avldmnade i april 2012 rapporten “Kvalitetssikring av forskning
och utveckling vid statliga myndigheter” (SOU 2012:20). T utredningen
konstaterades att kvalitetssékringen i stort sett var tillfredsstéllande, men att det
fanns brister hos nagra myndigheter. For att komma till ratta med detta foreslog
utredaren sju atgérder’. En av dessa var att det skulle inrittas ett nitverk for statliga
myndigheter som bedriver och/eller bestiller/finansierar forsknings- och
utvecklingsprojekt, sa kallade FoU-myndigheter. P4 uppdrag av Regeringskansliet
inrdttade dérfor Vetenskapsradet 2013 ett sddant nitverk, kallat Natverket for FoU-
myndigheter (hddanefter kallat ndtverket), med syfte att vara ett forum for kunskaps-
och erfarenhetsutbyte nér det giller kompetensforsorjning, utveckling av
kvalitetssédkringsmetoder och andra gemensamma FoU-fragor. Nitverket inkluderar
inte universitet, hogskolor eller statliga myndigheter som har som huvuduppgift att
finansiera forskning. I nitverket deltar ett 60-tal myndigheter.

! For definition av begreppet FoU, se faktaruta pa sidan 7.

2 Dessa var: 1. Seminarier for handliggare i Regeringskansliet, 2. Bilda ett nitverk for FoU-myndigheter,

3 Overvigande av styrningsformerna for FoU-verksamheten hos vissa FoU-myndigheter, 4. Infor ett
vetenskapligt rad vid varje FoU-myndighet, 5. Snara atgérder for hojd niva pa vissa myndigheters

Kvalitetssdkring, 6. Regelbunden utvérdering av myndigheternas forskningsverksamhet, 7. Utvirdering av
6verforingarna av FoU fran myndighet till UH. (SOU 2012:20)


http://www.regeringen.se/49b715/contentassets/95abd3ec0d1e4d3f8546bffce01667cc/kvalitetssakring-av-forskning-och-utveckling-vid-statliga-myndigheter-dir.-201183
http://www.regeringen.se/49b718/contentassets/648d41ac6f5d49cba80b80bbcccff2c9/kvalitetssakring-av-forskning-och-utveckling-vid-statliga-myndigheter-sou-201220
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Teman for natverkets arbete

En viktig uppgift for nitverket dr att ge stdd och vigledning for kvalitetssdkring av
myndigheternas FoU-satsningar och program. I kvalitetssidkringen ingar att
sékerstilla att myndigheterna bedriver réitt” FoU med avseende pé inriktning,
volym, kvalitet i forhéllande till sitt uppdrag, att sékerstilla att forskningen bedrivs
pé vetenskaplig grund och med hénsyn till beprovad erfarenhet, samt att sdkerstilla
att resultaten tillgédngliggdrs och implementeras.

Under den senaste tredrsperioden (2016-2018) har nitverket fokuserat sitt arbete
kring tre teman, vilka ligger till grund for innehallet i denna handbok:

TEMA 1: Forskning och utveckling — ett stod for myndighetens uppdrag
och myndighetsutévning

TEMA 2: Vetenskapliga rad — extern insyn i FoU — samverkan

TEMA 3: Effektutvirdering och implementering av resultat i
verksamheten

Varje tema har haft en arbetsgrupp kopplad till sig, bestaende av deltagare fran
nitverket. Arbetsgruppen har ansvarat for att planera innehéllet i de tva arliga
nitverksmdétena och for att dokumentera resultatet av diskussionerna i en rapport i
slutet av respektive ar. Arbetsgrupperna har vid ett flertal tillfillen anvént sig av
enkdter for att ta fram underlag till de moten da hela nitverket traffas. Dessa
underlag har sedan kompletterats och berikats av de gruppdiskussioner som har
genomforts under motena.

Handboken ger stod 1 FoU-arbetet

Syftet med denna handbok é&r att vara ett direkt stdd i de statliga myndigheternas
FoU-arbete, savil for chefer och ledningsgrupper som for handlédggare och utovare.
Genom att dela och tillhandahalla konkreta rad och metoder vad géller
kvalitetssakring, implementering och utvérdering av FoU, kan nétverket bidra till att
starka FoU-verksamheten vid statliga myndigheter. Handboken ar det praktiska
resultatet av nitverkets arbete och ar avsedd att uppdateras regelbundet med
utgangspunkt fran nédtverkets moten och diskussioner.

Sa hér togs handboken fram

Styrgruppen for nétverket tillsatte 2017 en sérskild grupp (skrivgruppen) bestdende
av representanter frin Vetenskapsradet, MSB, Riksarkivet och Statens geotekniska
institut, vilken fick till uppgift att utifrdn de rapporter som ldmnats av
temagrupperna ta fram en handbok med konkreta tips och rdd. Under arbetets géng
har handboken behandlats i styrgruppen och dven skickats pa remiss till de
myndigheter som ingar i ndtverket. Handboken &r hela nitverkets produkt och &r det
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sammanlagda resultatet av arbetet inom temagrupperna, styrgruppen, skrivgruppen
samt fran de nédtverksmoten som hélls med hela nétverket tva ganger om éret.

I handboken refereras flera génger till enkétresultat. Den forsta enkéten skickades ut
till ndtverket av arbetsgrupp 2 (vilken ansvarade for temat Vetenskapliga rdd —
extern insyn i FoU — samverkan) 1 augusti 2016. Av 58 tillfragade myndigheter
inkom 43 svar, vilket motsvarade en svarsfrekvens pa 74%. Den andra enkéten
skickades ut av arbetsgrupp 3 (vilken ansvarade for temat Effektutvirdering och
implementering av resultat i verksamheten) 1 april 2018. Svarsfrekvensen 1ag da pa
69%. I handboken anvénds svaren fran enkiterna inte enbart under de rubriker som
kan hérledas till ndgot av de tre temana, utan har anvénts dven pa andra stillen dér sa
har behovts. Frdgorna liksom svaren enkéterna dr delvis 6verlappande. Darfor har vi
ibland vid de tillfdllen som enkétsvaren tas upp, valt att inte referera till en specifik
enkat.
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Kapitel 1: Forskning och utveckling — en
forutsattning for att genomféra myndighetens

uppdrag

Varfor bedrivs FoU pa myndigheter?

FoU ér ett viktigt instrument for att utveckla och effektivisera en myndighet och
anpassa dess arbete till samhéllsutvecklingen. FoU utgdr ett viktigt stod och ar
ibland en forutsittning for myndigheternas uppgifter och myndighetsutovning.

Den FoU som initieras och bedrivs av en FoU-myndighet har till syfte att bredda och
fordjupa kunskapen inom myndighetens ansvarsomrade och att 16sa
verksamhetsndra problem. FoU-myndigheter besitter en unik insyn i
kunskapsbehovet inom myndighetens verksamhetsomrade. Den FoU som bedrivs
vid myndigheterna, ofta i samverkan med akademin, &r darfor ett viktigt
komplement till den forskning som finansieras genom direkta statsanslag till
universitet, hogskolor och forskningsinstitut, respektive via forskningsraden.

Inom flera kunskapsomraden (exempelvis forensik, konserveringsvetenskap,
kulturvérd, kirnsékerhet och strilskydd) dr det en myndighet som har huvudansvaret
for att utveckla den nationella kompetensen inom omrédet. FoU-myndigheterna har
en viktig roll genom att sjélva initiera egen eller utlagd FoU for att sékerstélla
tillracklig kunskapstillgang.

Det finns flera skl till FoU-verksamhet pa myndigheter:

*  FoU utfors for att sékerstilla att myndigheten genomfor sitt uppdrag pé bésta
sdtt och baserat pa fakta, vilket i sin tur 6kar medborgarnas fortroende for
verksamheten

*  FoU krévs for att uppratthalla kompetens pd myndigheten och for att
medarbetarna och verksamheten ska kunna tilldgna sig ny kunskap frén andra
falt.

*  FoU bedrivs for att resultaten ska kunna anvéndas som stod for de
rekommendationer och den végledning som ingér i myndighetens uppdrag.

*  FoU bedrivs, upphandlas eller medel utlyses nédr nodvéndig kunskap saknas for
myndighetens uppdrag, eller nér tillginglig kunskap inte kan tillampas direkt i

verksamheten. Kunskap internt p4 myndigheten beh6vs for att kunna formulera
angeldgna forskningsfragor for akademins fortsatta forskning.

Det dr regeringen som genom regleringsbrev, instruktioner, uppdrag,
budgetfordelning och andra styrmedel bestimmer inriktningen for den enskilda
myndigheten. Hur regeringen formellt ger i uppdrag att bedriva FoU paverkar
myndighetens handlingsutrymme att utforma FoU-verksamheten som ett stod i
samhallsuppdraget.
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Vem riktar man sig till?

Myndigheternas malgrupper uppvisar en stor bredd, vissa myndigheter har endast en
intern malgrupp, medan en dvervéldigande majoritet har bade interna och externa
malgrupper. Interna mélgrupper ndmns i drygt hélften av enkdtsvaren. En mycket
vanlig extern malgrupp ar slutanvindare inom myndigheternas respektive
verksamhetsomréade. Dessa kan vara verksamma pa andra myndigheter inom
omradet, muséer, kommunerna och foretag eller bransch. Forskarsamhéllet dr en
maélgrupp som flera myndigheter tar upp specifikt liksom aktorer i civilsamhallet.
Media ndmns ocksé men é&r for de flesta en malgrupp som kanal for att sprida
resultat. Manga ndmner dven allmédnheten som en mélgrupp. Det beror pé
myndighetens uppdrag om den riknas som primér eller sekundar. Politiker och
beslutsfattare nimns ocksa. Nagra myndigheter lyfter dven internationella
maélgrupper, till exempel europeiska myndigheter, nordiska utrikesdepartement och
aktorer i utvecklingslander.

Definition av begreppen

Vad ingér da i begreppet FoU? Begreppet har i 6ver femtio ar definierats
internationellt av OECD i den sé kallade Frascatimanualen. Denna ligger till grund
dven for svenska myndigheters forstielse av begreppet, som till exempel SCB:s
Oversittning (se faktaruta 1).

Med begreppen spridning eller tillgdngliggérande menas processer for att
kommunicera resultat av FoU med mélgrupperna for densamma. Detta kan ske pa
ménga olika sitt, exempelvis genom vetenskaplig publicering, seminarier,
populdrvetenskapliga skrifter, rapporter, artiklar i dagspress, information pa
hemsidor, avtal med repositorier som till exempel DiVA, riktlinjer, mm.

Med begreppen implementering eller nyttiggérande menas att kunskaperna pa olika
sdtt tas emot och anvénds av aktorer med omradesansvar/slutanvéndare. Malet 4r att
hdja formagor hos berdrda aktorer till exempel genom att planering, beslut och
arbetssitt i hogre grad bygger pé vetenskaplig kunskap. For att nd mélet behover
myndigheterna processer for utveckling och tillimpning av forskningsresultat.
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Definition av FoU
SCB:s definition av FoU, Oversatt fran Frascatimanualen:

”Forskning och utveckling (FoU) bestar av kreativt och systematiskt arbete
med syfte att 6ka kunskapsméngden samt att hitta nya tillimpningar av
befintlig kunskap inom vetenskapens alla falt.”

For att en aktivitet ska riknas som FoU ska den karaktiiriseras av att vara:

Nyskapande: FoU-verksamheten har som syfte att skapa ny kunskap samt att
hitta nya tillampningar av befintlig kunskap.

Kreativ: FoU-verksamheten baseras pa originella koncept och hypoteser.

Oviss: FoU-verksamhetens utfall gér inte att med sékerhet veta pa forhand.
Ovissheten giller dven atgangen av ekonomiska och personella resurser.

Systematisk: FoU-verksamheten utfors systematiskt samt &r planerad och
budgeterad.

Overforbar och/eller reproducerbar: FoU-verksamheten avser leda till
resultat som potentiellt kan dverforas och/eller reproduceras.

Innehallsmaissigt skiljer sig alltsa inte definitionen av FoU at mellan statliga
myndigheter respektive universitet och hogskolor. Forutséttningarna for forsknings-
och utvecklingsarbetet dr dock annorlunda pé statliga myndigheter i jaimforelse med
universitetssektorn.

Forskning i det allminnas tjanst

Forsknings- och utvecklingsarbetet inom svenska statliga myndigheter bedrivs pa
flera olika sétt idag. For vissa utgoér FoU-arbetet en central del av verksamheten,
medan den for andra framst dr en mindre stodfunktion. Vissa fir bade instruktioner
och en specificerad budget for FoU-verksamheten fran regeringen, medan andra
initierar FoU-verksamheten pa eget initiativ for att uppfylla identifierade
kunskapsbehov. Och medan nagra utlyser medel till externa forskare/konsulter, utfor
andra FoU internt p4 myndigheten.

Myndigheter arbetar pa politiskt uppdrag fran riksdagen (genom budgetbeslut) och
regeringen (genom myndighetsinstruktion och regleringsbrev). Gemensamt for alla
myndigheter dr dock att de ska arbeta kunskapsunderbyggt inom respektive uppdrag.
Denna kunskap ir i behov av vetenskaplig kvalitetssédkring som till exempel sker
genom granskning av vetenskapliga rad eller publicering i sakkunniggranskade
(peer-review) publikationer.



Kvalitet, implementering och nytta: En FoU-handbok 10
for statliga myndigheter

En enkédt som nétverket i mars 2018 skickade ut bland sina medlemmar visar att
myndigheterna bereder och beslutar i FoU-fragor pa en méngd olika sitt. Enkédten
visade ocksa att regeringsuppdragen skiljer sig 4t mellan olika myndigheter nér det
kommer till FoU. Har finns myndigheter som:

I.  hariuppdrag att bedriva egen och/eller utlagd forskning inom
myndighetens verksamhetsomrade, med vidhdngande anslagsmedel,

II.  bedriver FoU-arbete pa eget initiativ, utan dértill sirskild inriktad
finansiering (men ofta med mojlighet att forligga externt finansierade
forskningsprojekt inom myndigheten),

II1. inte bedriver egen forskning, men som arbetar med forskningsrelevant
verksamhet, exempelvis tillhandahaller infrastruktur (till exempel Kungliga
biblioteket).

Definition av egen och utlagd FoU
I denna handbok anvinds SCB:s definition av egen och utlagd FoU:

Egen FoU utfors av egen personal eller av konsult/utforare i FoU-projekt som
leds internt. Till egen FoU raknas dven FoU som gors pa bestillning fran
andra.

Utlagd FoU é&r sadan FoU som myndigheten ger i uppdrag till andra att utfora.
Har ingér ocksa bidrag som myndigheten ldmnar for FoU till exempel till
universitet och hogskolor.

Gemensamma forutsattningar for FoU-myndigheter

Trots FoU-myndigheternas skilda verksamheter, har de en viktig faktor gemensam.
FoU-verksamheten bedrivs i syfte att kunna implementera resultaten i verksamheten
och/eller gora nytta for myndighetens ansvarsomrade. P4 sé sitt skiljer den sig fran
det fria kunskapssokandets princip som i generell mening praglar
forskningsverksamheten vid universitet och hogskolor.

Liknande fragestéllningar uppkommer vid de flesta FoU-myndigheter, kring till
exempel inriktning av forskningsverksamhet, principer for fordelning av medel,
tillgéngliggdrande, implementering, uppfoljningsarbete och kvalitetssikringsrutiner.
For statsanstillda finns ocksé ett professionellt forhallningssitt som ska prigla
verksamheten, vilket finns beskrivet i den statliga virdegrunden’. Den statliga
virdegrunden sammanfattar i sex principer de lagar och forordningar som skall
prigla en god forvaltningskultur. Vardegrunden utgér fran ett medborgarperspektiv
och innebdr att alla har rétt till insyn i statlig verksamhet, att verksamheten har stod i

3 http://www.statskontoret.se/globalassets/publikationer/2017/vardegrunden.pdf


http://www.statskontoret.se/forvaltningskultur/rollen-som-statsanstalld/
http://www.statskontoret.se/forvaltningskultur/rollen-som-statsanstalld/
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lag och att man som statstjdnsteman ska vara opartisk och saklig och behandla alla
ménniskor lika och med respekt. Verksamheten ska vara effektiv och hushélla med
statens medel.

FoU-myndigheter har ansvar att bedriva och stddja forskning av hog vetenskaplig
kvalitet for att kunna formedla vil underbyggd kunskap samt for att resultaten ska fa
legitimitet i samhaillet. Forskningen ska vara inriktad pa vésentlig problematik inom
verksamhetsomradet och komma till nytta. For att leva upp till principerna i den
statliga virdegrunden &r det ocksd viktigt att FoU-myndigheten sékerstéller hog
tillgénglighet till forskningsresultaten och kommunicerar dessa effektivt i samverkan
med intressenter och slutanvandare. Mer om det finns att 14sa i kapitel 3 och 4.
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Hur finansieras FoU?

Egen eller utlagd FoU finansieras huvudsakligen genom bidrag, men kan i vissa fall
dven vara avgiftsfinansierad. Det finns flera viktiga skillnader mellan dessa tva
former av finansiering som giller dganderitt till resultaten, finansidrens mojligheter
och rétt till att pdverka utforandet av projektet samt utbetalning av medel. Det &r
viktigt att det i avtalet tydligt framgér vad som ska gélla. Om man aberopar
standardavtal ar det viktigt att sdtta sig in i vad detta innebdr med avseende pa till
exempel dganderitt till resultat.

I avgiftsfinansierade projekt, med standardvillkor enligt till exempel allménna
bestammelser for arkitekt- och ingenjorsverksamhet (ABK 09), giller att projektets
resultat och nyttjanderitt tillfaller konsulten. Bestéllaren har endast begransad
nyttjanderétt om inget annat avtalats. Vid publicering i vetenskapliga tidskrifter (och
vetenskapliga konferenser) svarar forfattarna ensamma for innehéllet i artikeln,
d.v.s. att metoder, data och resultat &r korrekt beskrivna och att inga eventuella
intressekonflikter har paverkat innehéllet eller dess framstéllan. Det ar viktigt att
véirna om forskarnas integritet i avgiftsfinansierade FoU-projekt.

Det ar dven viktigt att uppméarksamma att myndighetens bidrags- respektive
avgiftsfinansierade verksambhet ticks av olika forsékringar, till exempel allmén
verksamhetsforsikring respektive en speciell konsultansvarsforsékring for
avgiftsfinansierade uppdrag/konsulttjanster.

Ekonomistyrningsverkets definition av bidrag sammanfattas i nedanstdende
faktaruta.

EKkonomistyrningsverkets definition av bidrag*
Foljande kan vara indikationer pé att det handlar om ett bidrag:

e Bidraget har ett allméint syfte och det dr svart att hitta ett direkt samband
mellan det utforda arbetet och det mottagna bidraget.

e Givaren har inte dganderétten till/kontroll Gver resultatet, resultatet kanske
ar en allmén forskningsslutsats som kan anvéndas av ménga.

e Arbetet ér ofta inte ndrmare preciserat eller styrt — givaren saknar ofta
inflytande dver hur uppdraget ska genomforas. Mottagaren av medlen har
da ofta ganska fria tyglar till hur projektet eller motsvarande ska
genomforas.

e Medlen kan betalas ut efter ansokningsforfarande, ibland i forskott.

e Bidragets storlek faststdlls innan arbetet dr utfort eller ens har startat,
forutsatt att det inte &r fraga om ett fast pris enligt offert eller prislista.

e Bidragsgivaren har inte rétt att krdva ekonomisk erséttning om arbetet till
exempel ar bristfalligt utfort.

e EU-medel ska i princip ses som lamnade bidrag.

4 https://www.esv.se/statens-ekonomi/redovisning/fragor-och-svar/lopande-redovisning/bidrag-eller-uppdrag/
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Vikten av strukturkapital

Foérutom medarbetarnas samlade kompetens (humankapital) ar det av storsta vikt att
odla och uppritthalla ett strukturkapital. Med detta avses myndighetens processer
och stodsystem for FoU-verksamheten vilket innefattar ledning, styrning och
strategisk utveckling. Det innefattar dven att sikerstilla strategisk kompetens-
forsorjning samt processer for tillgingliggdrande, implementering, uppfoljning och
utvérdering. Att bygga upp strukturkapital fér FoU-verksamheten pa en myndighet
ar ett kontinuerligt och 1angsiktigt arbete och en forutséttning for relevant och
samhéllsnyttig forskning av hog vetenskaplig kvalitet. De viktigaste processerna och
stodsystemen sammanfattas hér.

Ledning och styrning

Prioritering mellan myndighetens verksamheter &r avhéngig utformningen av
myndighetens uppdrag. Har myndigheten i instruktion och/eller regleringsbrev i
uppdrag att bedriva FoU-verksamhet och sérskilt anslag dirfor, sa &r FoU-resurser
sékerstillda. I annat fall kan dialog med ledning och/eller departement behdvas. De
myndigheter som har mojlighet att soka extern finansiering for egen FoU-
verksamhet gor en avvéigning vad géller att anvénda resurser for att sdka externa
medel och att anvinda befintliga resurser till att bedriva FoU-verksamhet.

I samverkan mellan externa forskningsutdvare och en finansierande myndighet kan
konflikter uppsta bland annat med utgéngspunkt i olika syn pa forskningens natur
(praktisk relevans/nytta kontra fritt kunskapssokande) och projektets huvudsyfte.
Det méste vara tydligt i avtalet mellan myndighet och externa forskare vilka
leveranser som skall ske och nir. Om forskaren ser att forskningsprojektet behdver
gd 1 en annan riktning &n vad avtalet sdger maste det kommuniceras med och
godkénnas av den myndighet som finansierat projektet.

Strategisk kompetensforsorjning

Att ha en langsiktig plan vid rekryteringar, till exempel anstillning av personer med
erfarenhet fran akademin eller att involvera sakkunniga frén akademin &r ett bra sétt
att skapa och utveckla FoU-verksamheten. Det &r da &ven viktigt att medarbetarna
fran akademin har tillgang till adekvata "verktyg”, exempelvis databaser, tillgéng till
e-litteratur, bibliotek och annan infrastruktur for informationsinsamling.

Processer for tillgiingliggorande, implementering, uppfoljning och
utvirdering

Andamalsenliga processer krivs bade for att séikerstilla en relevant inriktning och
genomforande av FoU:n liksom for ett effektivt tillgdngliggorande av resultat och
implementering av dessa hos malgruppen.

Att sékerstilla rétt inriktning pd FoU-verksamheten handlar om att forstd och ha god
kunskap om malgruppens behov samt att ha etablerade processer for forankring och
dialog i projekten och for implementering efter projektslut. FoU-myndigheterna har,
i och med sin nérhet till och kunskap om malgruppen, goda forutsittningar att kunna
ta forskningsprojekt fran initiering till implementering.
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Vid upphandling av FoU maste det finnas en bestillarkompetens inom myndigheten.
Denna kan skapas eller uppritthéllas genom kontinuerlig kompetensutveckling hos
handlaggarna, vilket kan uppnas genom samverkan med akademin, olika nitverk
och omvérldsbevakning. Att kunna forutse teknikskiften kan inom vissa omraden
vara sarskilt viktigt. Processer for kunskapsbildning maste integreras i
verksamheten, likasa beslutsprocesser for att hitta relevanta omraden att satsa pa.
Prioritering maste ske i samverkan med externa samarbetspartners, malgrupp och
med stdd i omvérldsbevakning, som inkluderar vad som hénder/gors internationellt.

Ett sétt for myndigheten att identifiera viktiga fragor &r att anordna
forskningsseminarier/relevansseminarier dér olika kompetenser mots for att bidra till
underlag for prioriteringar och for att identifiera relevanta utlysningsomradden. Den
formen é&r vil beprovad inom akademin. Att inrétta ett vetenskapligt rad &r ett annat
sétt (se vidare i kapitel 2). Vetenskapliga rad (experter) som kan forskningsfronten
kan hjélpa till att granska och “kvalitetssékra” utlysningar och satsningar, bidra till
samhéllsrelevant inriktning av dessa satsningar och att utvérdera resultaten av den
FoU som bedrivs.

For de myndigheter som inte har ndgon egen FoU-budget utan istéllet bedriver FoU-
projekt med externa medel ligger inte alltid prioriteringen av FoU:n inom
myndighetens ansvar och kontroll. I dessa fall dr det viktigt att myndigheten istéllet
ar aktiv med att synliggéra FoU-behov och medverkar vid utformningen av nationell
och internationell forskningspolitik och agendor.

Vigledning for FoU som stdd 1 verksamheten

FoU behover ses som en langsiktig och strategisk verksamhet om den ska kunna
stodja myndighetens verksamhet. Det &r viktigt att myndighetens ledning har en
tydlig strategi kring hur FoU-verksamheten ska bidra till att myndigheten uppfyller
sitt uppdrag. Implementering av FoU-resultat bor omfattas av strategin. Strategin
behdver ocksa omfatta ett langre tidsperspektiv. Myndigheten behdver aktivt arbeta
med att visa hur FoU forbéttrar myndighetens mojlighet att uppfylla
samhéllsuppdraget, det giller &ven intern kommunikation.

De flesta FoU-myndigheter arbetar aktivt for 6ppen tillgéng till forskningsresultat
och data. Det dr darfor viktigt att sékerstélla att kraven pa dppen tillgéng tillgodoses
i utlagd FoU, oavsett finansieringsform och att detta regleras i avtal. Alla parter
maste ocksé vara inforstadda med att offentlighetsprincipen alltid géller, oavsett
finansieringsform i FoU-projektet.

Med sin nérhet till malgruppen har FoU-myndigheterna en unik roll i det nationella
forskningssystemet och kan utnyttja mojligheterna att involvera malgrupper tidigt i
processen och i FoU-projekten/uppdragen, vilket 4r gynnsamt for implementering av
resultat.



Kvalitet, implementering och nytta: En FoU-handbok 15
for statliga myndigheter

Strukturkapital och resurser (kan delas upp i flera delar utifran olika aspekter):

Ledning och styrning av FoU-verksamhet méste ha ett langsiktigt perspektiv.
Det ar viktigt att forsta att framforallt forskningsverksamheten behover bedrivas
i en annan tidsskala &n mycket av den 6vriga 16pande verksamheten pé
myndigheten.

Foérutom processer for genomforande behovs likasa processer for behovsfangst,
tillgingliggdrande, implementering, uppfoljning och utvirdering. Detta &r
avgorande for myndighetens verksamhet, rdd och vigledning (behandlas vidare i
kapitel tva till fem).

Innan en FoU-insats initieras bor fragan stillas om det alltid 4r andamalsenligt
att starta upp ett FoU-projekt. I vissa fall, exempelvis om myndighets-
rekommendationer behdver tas fram, kan det vara mer &ndamalsenligt och
effektivt med kunskapsoversikter. Oversikter kan ocksa fylla funktionen som ett
omvérldsbevakningsverktyg, for att sikerstilla att relevant forskning inte redan
finns. Dessutom kan litteraturoversikter ocksé vara en metod for att skapa ny
kunskap vid genomforande av metasynteser/-analyser.

Strategisk kompetensutveckling: Egen FoU-verksamhet kan dven vara ett sétt att
mojliggora kompetensutveckling och pa sé vis gora arbetsplatsen mer attraktiv.
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Kapitel 2: Kvalitetssakring av FoU-
verksamheten

Kvalitetssakring av myndighetens FoU-satsningar kan ske pé olika sitt beroende pa
om det handlar om utvirdering av vetenskaplig kvalitet, relevans for myndighetens
uppdrag eller tillgingliggdrande och implementering. Avgorande for framgéngsrik
FoU- dr 6ppenhet och transparens, dé skapas forutséttningar for att styra, f6lja upp
och utvirdera verksamheten. Det underlittar om en FoU-satsning redan fran borjan
forbereds for att utvarderas, sé att myndigheten har en klar bild av vilka effekter
satsningen forvintas leda till.

De flesta FoU-myndigheter har ett vetenskapligt rad som stdd till
FoU-verksamheten. Syftet med det vetenskapliga radet varierar och kan vara att:
skapa transparens och insyn, bidra med granskning av och underlag for beslut av
forskningsansokningar, bidra med omvérldens perspektiv pa verksamheten, sprida
information om verksamheten utat, bidra till utformning av forskningsstrategi och
formedla nétverk med olika externa partner som myndigheter eller universitet. I de
fall forskning pad myndigheter utfors med externa medel fordelade av
forskningsfinansidrer har det enskilda projektet granskats forskningsetiskt och
utifran vetenskaplig relevans redan innan det sj0satts inom myndigheten.
Vetenskaplig kvalitetssdkring av resultaten sker d& primért genom publicering i
vetenskaplig tidskrift. Relevansen i forhallande till myndighetsuppdraget behover
dock sékras 1 egen ordning och hér kan ett externt vetenskapligt rad fylla en viktig
funktion.

Vetenskapliga rdd 1 praktiken

Rédet kan bidra med alternativa perspektiv pd myndighetens FoU-verksamhet. I de
fall en myndighet viljer att inrdtta ett vetenskapligt rad med uppgifter som omfattar
styrning och uppfoljning av FoU-satsningar maste radets befogenhet och roll
formuleras tydligt. Ett rad kan besté av representanter fran bade
vetenskapssambhdéllet, slutanvdndarna och myndigheten. Bade akademisk och
brukarkompetens behovs. Dessa kan samsas i samma rad eller verka i tva olika rad.

For myndigheter som bedriver egen eller utlagd FoU kan det vetenskapliga radet ha
flera uppgifter:
— att bidra med underlag for inriktning och foérdelning av forskningsmedel,
— att kontrollera att forskningen héller god kvalitet,
— att kontrollera att forskningen har relevans for myndighetens uppdrag,
— att granska att resultatet av forskningen tillvaratas/beaktas i myndighetens
ovriga verksambhet,
— att bidra med omvérldsanalys och strategisk planering av myndighetens
FoU-verksambhet,
— att delta i bedomningen och foresla forbattringar av planerade FoU-projekt.
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For myndigheter som tillhandahaller FoU-infrastruktur kan det vetenskapliga radet
dven ha som uppgift att granska att de tjanster som myndigheten tillhandahaller och
att den verksamhet myndigheten bedriver svarar mot forskningens behov.

Det finns ett behov av bedémning av bade samhéllsrelevans och vetenskaplig
kvalitet. Detta kraver olika kompetens och kan kriva olika processer. For
myndigheter som bestiller forskning kan en extern provning av myndighetens egna
beddémningar av inkomna ansdkningar behdva goras for att tillse att prioriteringarna
ligger i linje med myndighetens mél och uppdrag samt for att sékerstélla en god
vetenskaplig kvalitet. SOU 2012:20 foreslar ocksa att det genomfors regelbundna
interna och externa utvérderingar av FoU-verksamheten avseende bade resultat och
relevans.’

Det ér svart att hitta en modell for vetenskapliga rdd som passar samtliga FoU-
myndigheter, pd grund av de olika forutséttningar som rader for FoU-verksamheten.

Akademiskt sett dr Sverige ett litet land och det paverkar 4ven myndigheternas
arbete, varfor det kan finnas risk for jav vid utdelning av forskningsanslag. Behovet
av kvalitetssdkring liksom javsfrdgorna blir mer patagliga i de fall myndigheter har i
uppdrag att bedriva forskning eller att sjdlva fordela medel till interna eller externa
forskare inom sitt verksamhetsomrade.

Alternativ eller komplement till ett vetenskapligt rad kan vara en egen FoU-
samordningsgrupp eller motsvarande, som ser till att matchning mot myndighetens
uppdrag och uppfoljning sker. Vissa myndigheter har styrgrupper kopplade till varje
projekt som ger viss mojlighet att rikta om projekt efter behov. Det finns dven
exempel pad myndigheter som jobbar med projektuppfoljare, dessa ar handlidggare
som matchas mot det aktuella forskningsprojektet. P4 sé sitt ges forutsittningar for
ett dmsesidigt utbyte under projektets gang.

Utlagd forskning kan i viss utstrackning styras och resultaten f6ljas upp genom att
en person anstélld vid myndigheten adjungeras till akademin, till den institution som
genomfor forskningen. Personen har dér till uppgift att delta i ledningen av och/eller
medverka i forskningen.

Vigledning for kvalitetssdkring av FoU

*  Myndigheter som antingen bedriver egen eller finansierar andras forskning, eller
i sitt uppdrag bidrar till forskningens infrastruktur 467 ha ett vetenskapligt rad.

+ Ett vetenskapligt rad ska vara dndamalsenligt sammansatt med avseende pa dess
syfte och roll.

* De vetenskapliga rdden bor ha inslag av externa ledaméter. Ett visst inslag av
internationella ledaméter kan ocksé vara bra, for att sétta in myndighetens FoU-
verksambhet i en bredare kontext.

> Se fotnot 1



Kvalitet, implementering och nytta: En FoU-handbok 18
for statliga myndigheter

+  For att 6ka transparensen och minska risken for att myndighetens anslag inte
anvinds pa ett for samhillet optimalt sitt sa bor externa ledamoter forekomma
dven da myndigheten enbart fordelar forskningsmedel internt p4 myndigheten.

+ I det fall det vetenskapliga radet lamnar synpunkter pa strategiska fragor ar det
andamaélsenligt att myndighetsledningen ar foretradd i radet.

* Frigan om ledaméterna bor erhélla arvode beror pa arbetsuppgifter,
motesfrekvens, mandat med mera. Om uppdraget handlar om att hantera och
fordela forskningsmedel dr arvodering starkt att rekommendera, detta for att 6ka
rattssikerheten och minska risken for otillborlig paverkan. I de fall inget arvode
utgér bor en overenskommelse goras med ledamdternas arbetsgivare sé att tid
avsitts for den anstéllde att fullgora sitt uppdrag.

* En strukturerad hantering av javsforekomster dr viktigt, for att sdkerstélla en
rattssiaker och transparent bedomning av FoU-satsningar. Myndigheten behover
ge ledamoter de rétta forutséttningarna for att anméla jav. Det ska ocksa
dokumenteras i javsprotokoll. Ansvaret for att anméla jav ligger dock pa
individen. Det &r alltsa en fridga om 6msesidig tillit mellan myndigheten och
ledamoten.

* Ledaméternas resor och andra omkostnader for att medverka i arbetet ska i
normalfallet bekostas av virdmyndigheten.

* Rédets arbete ska dokumenteras i protokoll och/eller andra handlingar som
diariefors och arkiveras.
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Kapitel 3 Att tillgangliggora resultat fran FoU-
verksamheten

Forutséttningar och utmaningar

Att resultaten av FoU nar ut samt kommer till anvéindning och nytta ar en
grundldggande utgangspunkt for myndigheter som bedriver FoU. Att lyckas med
uppgiften kan vara en utmaning och alla myndigheter har olika forutséattningar vad
géller uppdrag, egen eller utlagd FoU och malgrupper.

Forutsittningarna och erfarenheterna skiljer sig at bland annat beroende pa var
myndigheten forldgger sin FoU, men bilden ar inte entydig. For myndigheter med
externt utlagd FoU kan tillgdngliggérandet och implementeringen vara en storre
utmaning &n for dem med intern FoU, men det géller inte generellt.

Val av kanal och form

Val av kanal och form for tillgdngliggorandet av FoU styrs av myndigheternas
uppdrag, vilka mélgrupperna &r och deras behov av kunskap. Vissa myndigheter har
formaliserade rutiner medan andra har identifierat behovet av att utveckla formerna
for tillgdngliggdrandet. Generellt sprids forskningsresultaten brett genom flera
kanaler. Att tillgdngliggora fritt pd webben ar en tillricklig 16sning for ndgra men
otillricklig for andra. Vissa myndigheter tycker inte att de nar ut med sina rapporter
trots att de ar tillgdngliga externt. Det kan vara intressant att veta att det finns FoU-
myndigheter dér resultaten ej skall vara fritt tillgdngliga, till exempel s& dr Forvarets
materielverks FoU ofta hemligstimplad och Energimyndighetens FoU leder ibland
fram till patenterbara uppfinningar.

Traditionella textbaserade redovisningar dominerar som form for tillgéngliggérande:
konventionellt tryck eller extern/intern webb, till exempel rapporter, artiklar (bade
vetenskapliga och populédrvetenskapliga), broschyrer och nyhetsbrev. Négra
myndigheter har egna publikationsserier eller tidskrifter (till exempel
Energimyndigheten, Nationellt forensiskt centrum, SMHI, Statens geotekniska
institut, Statens musikverk). Systematiska litteratur- och forskningsdversikter gors
och publiceras till exempel hos Folkhdlsomyndigheten® och Skolforskningsinstitutet.

De flesta myndigheter anger publicering av vetenskapliga artiklar som en viktig
kanal att for spridning (och kvalitetsgranskning) av forskningsresultat. Tidsbrist &r
ett problem som aterkommande tas upp nér det géller att fa tid till att skriva
vetenskapliga artiklar, folja alla projekt och att hinna informera malgrupper. Ett

6 publikationen ”Handledning for Litteraturdversikter — Forutsattningar och metodsteg for
kunskapsframtagande baserat pa forskningslitteratur vid Folkhadlsomyndigheten” gér att ladda ner fran
www.folkhalsomyndigheten.se/publicerat-material/
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annat dr finansiering av infrastruktur for att tillgéngliggora forskningsdata; dven att
vélja och skapa denna infrastruktur kan ibland bli tidsédande och hindra eller
fordroja tillgéngliggérandet. Nagra myndigheter har dven offentliga databaser med
vetenskaplig information (till exempel Brottsoffermyndigheten, Jordbruksverket,
Trafikverket, Riksantikvarieimbetet). Nordiska Afrikainstitutet,
Riksantikvariedmbetet och Sjofartsverket anger sina specialbibliotek som en kanal
for tillgéngliggdrande.

Muntliga presentationer, som interna och externa seminarier och konferenser, &r
ocksa en vanlig form for tillgéngliggdrande. Flera myndigheter nimner
utbildningsdagar, aterkommande tematiska konferenser, forskningsdagar eller
forskningsluncher samt uppsokande verksamhet och dialoger med malgrupperna (till
exempel Brottsoffermyndigheten, Kriminalvarden, Trafikverket och Myndigheten
for samhéllsskydd och beredskap).

Anviandande av olika medier

Négra myndigheter anvénder regelmissigt sociala medier och kanaler som
Facebook, Twitter eller Linkedin (till exempel Institutet for sprak och folkminnen,
Energimyndigheten, Konsumentverket, Nordiska Afrikainstitutet). Nationellt
forensiskt centrum har nyligen borjat anvinda e-ldrande inom sin stora
utbildningsverksamhet. Arbetsformedlingen arbetar med webbinarier och poddar
som komplement till 6vriga kanaler, vilket &ven Riksantikvarieimbetet och Statens
maritima och transporthistoriska museer gor. Konsumentverket och Statens
beredning for medicinsk och social utvéirdering anvinder Wikipedia eftersom ménga
soker information dédr inom myndighetens omréde.

For de myndigheter som har tydligt utpekade och avgriansade mélgrupper for sin
FoU kan resultaten ofta g& direkt in i rutinverksamheten (till exempel
Réttsmedicinalverket) eller resultera i manualbaserade verktyg (till exempel
Socialstyrelsen). Sérskilda intranit eller portaler dr ocksa ndgot som anvénds for att
nd dessa grupper av anvéndare (till exempel Konsumentverket, Sjofartsverket,
Socialstyrelsen).

Nagra myndigheter jobbar aktivt med media genom till exempel presskonferenser,
pressmeddelanden och debattartiklar (till exempel Konsumentverket, SMHI och
Institutet for sprak och folkminnen), men det forutsitter sannolikt forskning och
dmnen som har ett stort allménintresse.

For de myndigheter som har allménheten som en primir malgrupp (till exempel
Institutet for sprk och folkminnen, Statens musikverk, Moderna museet, Statens
maritima och transporthistoriska museer sker tillgiangliggorandet genom bland annat
utstédllningar, bocker, bokméissor, populirvetenskapliga artiklar, foredrag och forum
for att stélla fragor till myndigheten (fragelador).
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Kommunikationsplaner och 6ppen tillgdng

De flesta myndigheter uppger att kommunikationsplaner och dppen tillgdng (open
access) stélls som krav eller starka 6nskemal for bade interna och externa projekt.
Kommunikationsplanerna kan vara antingen overgripande for hela myndighetens

FoU eller formulerade for varje enskilt projekt.

Kravet pa 6ppen tillgang begrinsas i vissa fall pa grund av. hoga kostnader eller om
publikationer ges ut pa till exempel kommersiella forlag, dir myndigheten inte har
kontroll ver publiceringen. Nigra myndigheter ger ekonomiskt stdd till publicering
med Oppen tillgang eller andra publiceringsstod samt till seminarier och konferenser
(till exempel Riksantikvariedmbetet). Det finns flera principiella aspekter att beakta
vad géller 6ppen tillgéng till publikationer. Publiceringskostnaderna flyttas fran
konsumenten till producenten. Men om bade producenten samt anvéndaren av FoU
finns inom den offentliga sfaren innebér traditionell publicering att stora kostnader
maéste tas frin skattemedel for att tillgéngliggora resultaten av offentligt finansierad
forskning. Dessa kostnader kommer sammantaget overstiga de kostnader som 6ppen
tillgdng medfor.”

I ett demokratiskt perspektiv bor medborgarna ges tillgang till kunskap som ar ett
resultat av skattefinansierad forskning. Publicering i tidskrifter med dppen tillgang
okar ocksa rimligtvis spridningen av resultaten dd informationen inte finns bakom
betalviggar. Tillgédngligheten for exempelvis personal inom legitimationsyrken
forenklas da betydligt genom att forskningsresultat finns fritt tillgdngligt. Att d&ven
mojliggdra dppen tillgang till de samlingar och forskningsdata som produceras av
myndigheterna, dr ndgot som borde efterstrivas.

Oppen tillging

Begreppet 6ppen vetenskap beskriver en process dér forskningen nérmar sig
det omgivande samhillet, bland annat genom att forskningsresultat gors ppet
tillgdngliga och dir det omgivande samhéllet och medborgarna blir mer
delaktiga i forskningen.®

Oppen tillgang till forskningsresultat innebdr att forskningsresultatet, till
exempel den vetenskapliga publikationen, finns fritt tillganglig for alla pa
internet och att upphovspersonen/-erna ger alla fii tillgéng till att 14sa, ladda
ner, lanka, kopiera eller sprida resultatet utan vidare kostnad for ldsaren.

Numera finns det ett krav frdn manga offentliga finansiérer, exempelvis
Vetenskapsradet, att forskningsresultat som genomfors med hjélp av offentliga
medel ska publiceras med dppen tillgang.

7 For vidare ldsning om kostnader for OA-publicering se: https://www.kb.se/samverkan-och-utveckling/oppen-

tillgang-och-bibsamkonsortiet/oppen-tillgang/tva-missforstand-och-en-utmaning.html
8 Regeringen, U2017/05168/F ”Uppdrag att ta fram bedémningskriterier for att kunna folja

utvecklingen mot ett dppet vetenskapssystem”, 2017


https://www.kb.se/samverkan-och-utveckling/oppen-tillgang-och-bibsamkonsortiet/oppen-tillgang/tva-missforstand-och-en-utmaning.html
https://www.kb.se/samverkan-och-utveckling/oppen-tillgang-och-bibsamkonsortiet/oppen-tillgang/tva-missforstand-och-en-utmaning.html
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Generellt brukar det sdgas att det finns tva huvudtyper av Open access: gyllene
och gron. Gyllene (eng.gold) innebér att forskaren antingen publicerar i en
tidskrift som ar 6ppen dér artiklarna &r fritt tillgéngliga alternativt publicerar i
en traditionell tidskrift dér tillgdngen vanligtvis dr begransad men att

forfattaren betalar for att publikationen skall vara 6ppen och tillginglig. Den
senare varianten kallas ocksa for hybridmodellen. Gron (eng. green) innebér att
publikationen publiceras i en traditionell tidskrift dér tillgédngligheten &r
begransad men att forfattaren ocksa ldgger en kopia av artikeln fritt tillgénglig i
ett Oppet arkiv, detta kallas ocksa att parallellpublicera.

Oppen tillgang till forskningsdata innebir att data som har samlats in och/eller
skapats under forskningens gang publiceras fritt tillgéngliga via internet. Kan
dessa data dven anvindas och ateranviandas utan andra villkor 4n att ange
killan definieras de som dppna forskningsdata.’

Som exempel pé hur myndigheter kommunicerar sina forskningsresultat kan
foljande ndmnas. Flera myndigheter (till exempel Konsumentverket) kriaver att
externa projekt i regel ska medverka vid seminarier eller foreldsningar for att
presentera resultaten. Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap har dessutom
krav pa att varje projekt ska ha en projektuppfoljare och ibland referensgrupp. Pa
Tillvaxtverket genomgar alla projekt/insatser en utvérdering och resultaten fran
dessa publiceras pa webben. Sarskilda aktiviteter for larande och resultatspridning
tas fram 1 dialog med utvérderarna. Flera myndigheter, till exempel
Brottsoffermyndigheten, Energimyndigheten och Riksantikvariedmbetet kraver
vetenskaplig eller populédrvetenskaplig sammanfattning for publicering.

Framgangsfaktorer for en god tillgdnglighet

Sammanfattande, lattillgdnglig information och aktiva forskare som kan
kommunicera resultat skapar forutsittningar for god tillgdnglighet. Malgruppen
liksom forskningens karaktér dr hir avgérande for vilken form som éar relevant och
nagon myndighet anger det som en utmaning att sammanfora forskarnas krav pa
vetenskaplig korrekthet med lattillgdnglighet. SMHI arbetar till exempel med att
stirka forskarnas kommunikativa formaga och utbilda dem i budskapsformulering,
kommunikationsplaner och presshantering. Myndighetens forskningsavdelning har
ocksé en egen kommunikatdr vilket har varit framgéngsrikt. Aven andra
myndigheter ndmner formaliserade riktlinjer och strategier for publicering samt goda
kontakter med den egna kommunikationsenheten som en viktig forutséttning for att
fora ut resultat. Moderna museet har till exempel positiva erfarenheter av sina

? https://www.vr.se/analys-och-uppdrag/oppen-vetenskap/oppen-tillgang-till-forskningsdata.html
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publikationer, symposier och konferenser som bade lockar en stor publik och
internationellt kdnda forskare.

Regelbunden nyhetspublicering och goda, gérna personliga, kontakter med media
kan vara viktiga for att na ut. Hér kan det ibland vara vérdefullt att lyfta fram
oviantade, kontroversiella resultat for att synas i media. Flera myndigheter skickar ut
publikationer till malgrupperna for granskning och recension. Muntlig 6verlamning
av resultat, i till exempel seminarieform vid forskningsluncher och forskardagar eller
projektdagar da projekten och resultat presenteras, ses som effektivt for att fora ut
resultat och skapa engagemang. Uppsokande verksamhet och besok hos regionala
aktorer ndmns av flera myndigheter som ett effektivt sétt att skapa intresse och
tillgéngliggdra FoU-resultat. Statens veterindrmedicinska anstalt arbetar med
sirskilda kommunikationsprojekt, som inkluderar pedagogisk expertis, for att né ut
till till exempel lantbrukare.

Riksantikvariedmbetet finansierar publikationer, seminarier och konferenser som ett
sétt att Overbrygga klyftan mellan forskning och praktik, eftersom man upplever att
universiteten inte prioriterar den s.k. tredje uppgiften i tillrdcklig omfattning. Flera
myndigheter pekar pa att man i stora projekt ofta har helt andra resurser for
tillgingliggdrande vilket kan vara mycket effektivt. Sjofartsverket ger exempel pa
webbplattformar kopplade till stora projekt dér allt fran projektdokument till
instruktionsfilmer finns for nedladdning.

Projektfoljare eller faddrar ndmns av négra de myndigheter som finansierar annans
forskning (till exempel Riksantikvarieimbetet, Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap, Naturvardsverket) som en 16sning for att 6verbrygga klyftan mellan
forskning och praktik och mellan externa forskare och myndigheten. Deras uppgift
ar att ta del av och sprida resultaten sa att de kommer myndigheten till del.
Trafikverket har en portfoljledarstruktur och alltid en f6ljare till varje projekt.

Krav pé spridnings- och implementeringsplan i projektbeskrivningen ses som en
framgéngsfaktor for flera myndigheter.

Vigledning for tillgéngliggdrande av FoU

Det ar viktigt att det i avtalet mellan forskningsfinansidr och mottagare tydligt
framgar vad som ska gélla angéende dgande och nyttjanderétt av resultaten. I
normalfallet ska forskningsresultat som genomfors med hjélp av offentliga medel
vara fritt tillgéngliga att ladda ner, lanka och sprida utan ndgon kostnad for
anvindaren. Detta giller &ven forskningsdata.

Ett helhetsperspektiv ar viktigt nir det géller tillgdngliggérande av
forskningsresultat, tillgdngliggdrandet maste vara en del i en genomténkt kedja for
hur resultaten skall implementeras/tillimpas och kréver en narmre kontakt med
maélgrupp/slutanvindare i hela kedjan fran behovsanalys, genomf6rande,
tillgéngliggdrande till implementering.
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Det dr viktigt att medel avsitts i FoU-verksamheten for forskningskommunikation,
kommunikationsplaner och uppf6ljning av att slutanvéindarna mottagit resultaten.
Forutom uppsokande verksamhet gentemot slutanvindare sa finns det ett uttalat
behov av att rikta kommunikationen mot fragor av relevans for beslutsfattande i
storre utstrackning och skapa en utokad kontaktyta gentemot beslutsfattare och
politiker.

Manga myndigheter uttrycker ett behov av mer systematik samt fler kanaler och
anpassade former for att na ut till slutanvéndare. Det ar viktigt att forsta att syftet
med publicering i vetenskapliga tidskrifter dr peer-review granskning med avseende
pa vetenskaplig kvalitet samt att tillgéingliggdra resultaten for andra
forskningsutforare. Vetenskaplig publicering bidrar till transparens, mdjlighet att
upprepa resultaten och motverka oredlighet. Tillgdngliggérande for andra
maélgrupper och i nésta steg implementering, kréver att forskningsresultaten
paketeras och mélgruppsanpassas. Exempel pa malgruppsanpassade produkter ar
riktlinjer, rdd, manualer, arbetsinstruktioner, utbildningar, yttranden, praktiskt
tillaimpbara metoder, produkter eller regelverk.

Myndigheter kan gora forskningsresultat mer latt 1attillgéngliga genom att:

* Bli bittre pa att definiera malgrupper, malgruppsanpassning och identifiera vél
valda tillfallen for tillgdngliggdrande.

* Nyttja den méngfald av kanaler for tillgéngliggdrande som idag finns vid sidan
av textbaserade redovisningar. Utnyttja de som dr mest &ndamélsenliga med
hansyn till malgruppen.

* Ha professionella kommunikatdrsresurser kopplat till FoU-verksamheten.

*  Ha mer populdrvetenskaplig kommunikation i skrift och bild (till exempel film).

»  Stirka intern kommunikation av forskningsresultat for att nyttiggora resultaten
inom andra delar av verksamheten.

»  Utveckla samarbetet med myndighetens utbildningsverksamhet.

*  Gora riktade tematiska satsningar och malgruppsanpassade seminarier.

+ BIli bittre pa att serva massmedier med intressevickande pressreleaser.

»  Utveckla 6ppen tillgang till de samlingar, resultat och forskningsdata som
produceras av myndigheter. For data bor ”FAIR-principerna” vara vigledande,
dvs. data bor vara Findable, Accesible, Interoperable och Resusable.

* Anvinda DOI (Digital Object Identifier) for att identifiera dokument, till
exempel en rapport eller tidskriftsartikel, och ddrmed underlatta for andra att
hitta publikationen pa internet. Till skillnad mot en vanlig webbadress &ndras en
DOl inte utan leder alltid till publikationen d&ven om denna far en ny
webbadress.

Det dr ocksa ett lagkrav att sikerstilla tillgdngligheten for personer med
funktionsnedsittning.


https://www.doi.org/
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Kapitel 4: Att implementera FoU-resultat

Tillgéngliggoérande ar det forsta steget i en implementeringsprocess och det ar inte
latt att dra en skarp grans mellan tillgéngliggérande och implementering. Av en
genomford enkit indikerar flera myndigheter implementering som ett
utvecklingsomréde och ett behov av en mer systematisk process for att till exempel
kunna genomfora dtgérder, utfairda rekommendationer och rad baserat pa egen eller
andras FoU. Enskilda professionella kan inte samla in all vetenskap, kritiskt granska
och skapa en syntes som grund for en atgérd eller rekommendation. For detta krivs
att flera aktorer involveras.

Flera myndigheter arbetar aktivt med intern implementering och namner till exempel
intranit, projektfoljare, interna seminarier och verksamhetsplanering som
huvudsakliga kanaler. Hér ges négra ytterligare exempel pa hur man arbetar:

« Strategigrupper for olika verksamhetsomrdden som tréffas regelbundet. Dar
diskuteras och forankras inriktningen pa den fortsatta FoU-verksamheten vilket
underléttar implementeringen av resultaten da de &r efterfragade.

» Krav pa att projekten ska ha en implementeringsplan som inkluderar
malgruppen.

* Inkludering av bade utredare och chefer i forskningsprojekten sé att det dagliga
myndighetsarbetet harmonierar med denna produktion och spridning av
kunskap.

* Speciella interna organisationer for att stodja spridning av resultat inom
myndigheten.

Det finns exempel pa myndigheter som arbetar med implementering pa ett
systematiskt och utvecklat sétt. Exempelvis Socialstyrelsen, som har inférandeér for
nya produkter med uppfoljning och utvirdering av dem efter ett ar. Det vill séga att
utover att genomfora en pilot, f6ljs arbetet med att implementera produkten i
verksamheten ett ar efter att produkten fardigstillts. Under inforandeéret samlas
empiri in om hur det gar med implementering av en viss produkt (sdsom
beddmningsinstrument, manual eller liknande). Folkhdlsomyndigheten har dven
tagit fram en implementeringsrapport och ett webbverktyg som stod i
implementeringsprocessen.

Konsumentverket ndmner att deras FoU-verksamhet kan resultera i nya eller
fordndrade branschoverenskommelser. Genom dialog och information kan resultaten
dven ligga till grund vid nya konsumentpolitiska initiativ. Konsumentverket sprider
dven sin kunskap till kommunernas konsumentvégledare samt budget- och
skuldradgivare. Aven Myndigheten for samhillsskydd och beredskap samarbetar
med branschorganisationer, samt slutanviandare. Daremot ér det inte formaliserat.
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Framgangsfaktorer for implementering

Att forskningsfragorna uppstér direkt ur verksamheten eller genom ett tydligt
identifierat behov hos mélgruppen gor det léttare att bade sprida och implementera
resultaten. Aterkommande i de framgangsfaktorer som niimns ovan och goda
exemplen nedan &r aktiv och tidig medverkan fran foretradare for malgruppen.
Statens geotekniska institut engagerar till exempel representanter for malgrupperna
tidigt for att fa en bild av vad projekten behover leverera for att resultaten ska
komma till nytta och ser gérna att de ar aktiva i projekten och inte endast deltar i en
referensgrupp. Rapporter anpassas till malgrupperna och granskas av dem innan
publicering sker. Skolforskningsinstitutet véljer inriktning i deras FoU-verksamhet
utifran malgruppernas uttryckta behov. Samma myndighet ndmner &ven att
representanter frin malgruppen sitter med i referensgrupper under arbetet med
exempelvis forskningssammanstéllningar i syfte att malgruppsanpassa produkterna.
De genomfor dven forsoksverksamheter dér larare provar och utvérderar arbetssétt
och metoder i undervisning.

Flera myndigheter lyfter forskningsfrdgornas relevans som en viktig faktor och
menar att de behover bli béttre pd att fa till stind efterfragad forskning. Svenska
institutet for europapolitiska studier &r ett exempel dér det ar sérskilt avgorande.
Malgruppen &r regeringen och aktorer i politiska beslutsprocesser i Sverige. Vilka
fragor som behover belysas dndras snabbt over tid. Forskningsfragorna behdver
svara mot behoven och analysen behover vara relevant for anvindarna. Indikatorer
har utvecklats for att viardera fragor och omréaden.

Vigledning f6r implementering av FoU

Implementering av resultat forutsétter intresse och behov av dem samt rutiner och
strukturer for hur de kan omhéndertas. Implementeringen maste planeras i samband
med att FoU-verksamheten planeras, annars riskerar satsningen att ga om intet.

Brukarmedverkan (dven andra synonyma begrepp forekommer: till exempel
slutanvindare) i olika former underléttar bade tillgéngliggdrande och
implementering. Det kan rora sig om allt fran dialoger med slutanvéndare till ett
faktiskt deltagande av dessa i projektet eller i ett pilotprojekt for att testa resultaten.
Workshops med intressenter i ett tidigt skede for att fa en bild av vad projekten
behover leverera for att resultat ska komma till nytta kan vara mycket effektivt.

Implementering av FoU ar ett ansvar for myndigheten som helhet och ska spridas
som en del av myndighetens arbete, inte som ett eget spar. Implementeringen
behover ses som en process och inte en hindelse, vilket innebér att den behover
planeras for och finnas med i alla steg i varje FoU-projekt. Det dr ocksa viktigt att
vara 0dmjuk infor komplexiteten och att implementeringen séllan ser likadan ut fran
fall till fall.

Folkhilsomyndigheten har publicerat rapporten “Fran nyhet till vardagsnytta — om
implementeringens médosamma konst” med ett ramverk for implementering. Den &r
en bra utgangspunkt for FoU-myndigheter i implementeringsarbetet.
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Kapitel 5: Att folja upp och utvardera FoU

Exempel pé uppfoljning av att resultaten fran FoU-verksamheten &r kdnda och
tillgdngliga &r webbstatistik, antal nedladdningar av rapporter och liknande. Nagra
myndigheter nimner att man genomfor kundndjdhetsundersdkningar. Flera
myndigheter genomfor riktade enkéter till sina malgrupper om kunskapsbehov samt
om hur FoU-produkterna bor utformas for att vara anvéndbara, till exempel omsatta
till manualer, rekommendationer/rad, utbildningar, etc.

Undersokningar av implementering av forskningsresultat forekommer. Exempelvis
genomfor Myndigheten for tillgéngliga medier anvéindarundersokningar och tester
med anvéndare av utvecklade produkter och tjénster. Det géller dven bland annat
Socialstyrelsen som inte sjélv implementerar men ger stod for implementering.
Vissa produkter f6ljs upp och utvérderas efter ett ar.

Statens geotekniska institut har en strategisk plan fér FoU, med beskrivna processer
och indikatorer for bade samhiéllsnytta och vetenskaplig kvalitet. Med samhéllsnytta
avses aspekterna vésentlighet, paverkan pé forskningspolitisk agenda och
genomslag. Bland annat betonas vikten av att forskningsprojekten utformas for att
mota ett behov som definierats i samverkan med brukarna/mélgruppen och de
resulterar i mélgruppsanpassade publikationer och dialog. Planen f6ljs upp arligen
med stdd av indikatorer.

Tillvaxtverket utvirderar projekt och program med stdd av externt upphandlade
konsulter. Projekt utvirderas under 16ptid och program utvérderas tematiskt.
Trafikverket har utvecklat en modell for ”Utvirdering och ldrande av forskning”
(ULF) som innebar att utviardering gors fore, under och efter projekt. Myndighetens
branschsamarbeten utvirderas. Plan och rutiner for &ndamalet tas i bruk under 2018.

SMHI tillampar métetal for uppfoljning av verksamhetens nytta for allménheten,
forskningsfinansiirerna och vetenskapssamhillet. Aven bibliometriska metoder
anvénds for att f6lja upp och utvirdera forskningsverksamheten. I storre satsningar
g06r Naturvardsverket bibliometrisk utvirdering och genomfor intervjuer med
anviandarna om kontakten med forskaren i projektet och om hur de anvint resultat.
Utviérderingar av hur projekten levererat mot projektplanerna bestills.
Effektanalyser av satsningar genomfors regelbundet vid Energimyndigheten. De kan
rora alltifran mindre sammanstéllningar till stérre analyser av tioarig
forskningsfinansiering inom olika omraden.

Vigledning f6r uppfoljning och utvérdering av FoU

Enligt de svar som lamnats i den genomforda enkéten och diskussioner under de
workshops som anordnats sé forefaller det som om manga FoU-myndigheter har
identifierat att uppfoljning och utvéirdering av att resultaten ar kénda, tillgédngliga
och implementerade &r ett utvecklingsomrade. Uppfoljning och utvérdering maste ha
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ett tydligt syfte och fér aldrig bli ett sjalvindamal. Det dr déarfor viktigt att varje
myndighet arbetar med uppfoljning och utvirdering utifran klart definierade
kunskapsbehov. Nagra generella rad kan dnda ges.

For uppfoljning kan anvéndning av indikatorer vara en framkomlig vég eftersom
detta kan ge métbara méatt, men dessa kan aldrig ge en helhetsbild av verksamheten.
Indikatorer maste anvéndas varsamt, sittas i ett ssmmanhang och kompletteras med
kvalitativa bedomningar for att ge en rittvis bild av verksamheten.!”

Utvérdering av forskningsinsatsers resultat, resultatens spridning, implementering
och effekter tycks vara en utmaning for manga myndigheter, vilket kan spegla att
forskningsverksamhet ofta till sin natur dr svarutviarderad med avseende pa nytta. En
kunskapshdjning inom ett visst omrade alternativt ny kunskap inom nya omraden
har ett stort virde men &r svar att méta. Forskningens ofta langsiktiga natur innebér
att effekter kan vara synliga forst manga &r efter det ar satsningen belastar
myndighetens budget.

For att belysa detta ndrmare har FoU-nétverket initierat ett metodutvecklande
projekt for utvirdering av FoU-satsningars effekter. Projektet fokuserar pa hela
processen fran att ett FoU-projekt initieras till dess att resultat omvandlas i forslag
pa fordndrade arbetssitt som forhoppningsvis implementeras och medfor en positiv
fordndring for myndighetens malgrupper. En séddan effektlogik (programteori) kan
ligga till grund for varje utvdrdering av en FoU-insats effekter. Projektet ska mer
konkret utveckla ett antal standardiserade fragor som kan eller bor besvaras i en
utvirdering av en FoU-insats effekter for att resultaten ska bli anvidndbara i den
genomforande myndighetens fortsatta arbete. Ambitionen &r att ocksd kunna
identifiera framgangsfaktorer som kan vara generellt applicerbara for flertalet
myndigheter i ndtverket. Resultatet av studien kommer att publiceras, antingen som
ett tilldgg till denna handbok och/eller som ett fristdiende dokument.

10 Fgr mer information om att anvinda indikatorer kan denna ESV-skrift vara anviindbar:
https://www.esv.se/contentassets/43ca2828508b437dbdf5ef4a5298c65¢/slutrapport-resultatindikatorer-esvnr-
2012-41.pdf



https://www.esv.se/contentassets/43ca2828508b437dbdf5ef4a5298c65e/slutrapport-resultatindikatorer-esvnr-2012-41.pdf
https://www.esv.se/contentassets/43ca2828508b437dbdf5ef4a5298c65e/slutrapport-resultatindikatorer-esvnr-2012-41.pdf
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Arbetsformedlingen

Arkitektur- och designcentrum
Brottsforebyggande radet
Brottsoffermyndigheten
Energimyndigheten

Forsvarets materielverk
Folkhilsomyndigheten
Forsakringskassan

Havs- och vattenmyndigheten
Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering
Institutet for rymdfysik

Institutet for sprak och folkminnen
Jordbruksverket
Konjunkturinstitutet
Konsumentverket

Kriminalvérden
Kronofogdemyndigheten
Kulturradet

Kungliga biblioteket
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Kungliga Myntkabinettet

Lantmaéteriet

Livsmedelsverket

Lakemedelsverket

Moderna museet

Musikverket

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
Myndigheten for delaktighet

Myndigheten for kulturanalys

Myndigheten for tillgéngliga medier

Myndigheten for tillvéxtpolitiska utvirderingar och analyser
Nationalmuseum med Prins Eugens Waldemarsudde
Nationellt forensiskt centrum, inom Polismyndigheten
Naturhistoriska riksmuseet

Naturvardsverket

Nordiska Afrikainstitutet

Polismyndigheten

Riksantikvarieimbetet

Riksarkivet

Rymdstyrelsen

Riattsmedicinalverket
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Statens beredning for medicinsk och social utvéardering
Svenska institutet for europapolitiska studier
Sjofartsverket

Skolforskningsinstitutet

SMHI

Socialstyrelsen

Statens centrum for arkitektur och design
Statens forsvarshistoriska museer

Statens geotekniska institut

Statens historiska museer

Statens institutionsstyrelse

Statens maritima och transporthistoriska museer
Statens museer for vérldskultur

Statens veterindrmedicinska anstalt

Statens vig- och transportforskningsinstitut
Statistiska centralbyran
Stréalsdkerhetsmyndigheten

Sveriges geologiska undersokning

Sveriges riksbank

Tillvaxtverket

Trafikverket

Vetenskapsradet (koordinator)




Den har handboken ar tankt att vara ett stod for dig som arbetar
med forskning och utveckling pa en svensk myndighet. Den
innehaller tips och rad om hur du bast planerar, implementerar och
utvarderar forskningsinsatser och enskilda forskningsprojekt.

Innehallet i handboken ar resultatet av flera ars arbete och
diskussioner i Natverket for FoU-myndigheter.

Vetenskapsradet

Vastra Jarnvagsgatan 3

Box 1035, 101 38 Stockholm
Tel 08-546 44 000
vetenskapsradet@vr.se
Vetenskapsradet.se
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