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Bakgrund

Regeringen gav den 1 april 2026 i uppdrag till Vetenskapsradet att forbereda ett
nationellt samordningsansvar for grundlédggande digital forskningsinfrastruktur,
baserat pa det forslag till samordningsansvar som Vetenskapsradet tidigare
redovisat (U2025/01486). Inom ramen for uppdraget ska Vetenskapsradet
analysera och redovisa vilka eventuella fordndringar i rdd eller andra organ som
regeringen eller myndigheten behdver besluta om for att ett samordningsansvar ska
fungera dndamaélsenligt och effektivt inom foreslagna omraden. Vetenskapsradet
ska dven lamna forslag pé de forfattningsidndringar samt eventuella andra &tgérder
som bedoms nddvéndiga for ett nationellt samordningsansvar.

Vetenskapsrédet ska nér uppdraget utfors fora en dialog med konsortiet UniDig.
Vidare ska Vetenskapsridet inhdmta synpunkter frén Forskningsradet for hélsa,
arbetsliv och vilfard (Forte), Forskningsradet for miljo, areella néringar och
samhéllsbyggande (Formas), Rymdstyrelsen, Statens energimyndighet, Verket for
innovationssystem, (Vinnova), Kungl. biblioteket, Universitets- och hogskoleradet
(UHR) samt andra relevanta aktorer.
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Definitionen av grundldggande digital forskningsinfrastruktur ar enligt uppdraget,
och i det foljande:

“Infrastruktur som é&r ett verktyg for att bedriva forskning eller nyttja
forskningsinfrastruktur inom f6ljande omraden:

1. datanétverk och tillhérande tjénster,

2. tillgénglighet, bevarande och ateranvindning av forskningsdata, inklusive
hantering av metadata

3. resurser med sékra Idsningar for hantering av data, och

4. resurser for storskaliga berdkningar och tillhérande lagring”

Som forberedelse for ett nationellt samordningsansvar for grundldggande digital
forskningsinfrastruktur har Vetenskapsradet analyserat vilka samordningsbehov
som finns inom omradet, vilka uppgifter ett nationellt samordningsansvar beh6ver
omfatta och hur ett sddant ansvar kan organiseras. Analysen tar sin utgangspunkt i
forskningens behov av data och digitala forskningsresurser och belyser saval
nationella som internationella beroenden, granssnitt och samordningsbehov.
Vetenskapsradet har i dialogerna med andra aktorer fatt ta del av erfarenheter av
samordning, samverkan och utveckling inom omradet.

Med utgéngspunkt i analysen och dialogerna redovisar Vetenskapsradet:

» en modell for nationell samordning,

» konkreta uppgifter inom samordningsansvaret,

» organisatoriska forutséttningar for genomforandet

* en plan for att inrdtta ett strategiskt samordningsforum med expertledamoter,
samt

» de forfattningsforandringar som behovs for att utfora uppgiften.

Samordningsmodellen i korthet

Vetenskapsradet planerar att organisera ett nationellt samordningsansvar for
grundlaggande digital forskningsinfrastruktur i tva nivaer:

* en nationell strategisk niva, med en samordningsfunktion vid Vetenskapsradet
och ett strategiskt samordningsforum med externa expertledamoter,

* en operativ niva for samverkan mellan aktdrer som tillhandahaller digital
forskningsinfrastruktur.

Samordningen syftar till att forbéttra tillgangen till och anvdndbarheten av digitala
resurser inom forskningen samt att frimja en effektiv och dndamaélsenlig
resursanvindning.

Det strategiska samordningsforumet ska vara radgivande och inrittas av och verka
pa uppdrag av Vetenskapsradets styrelse. Forumet ska bidra med expertkunskap
och strategiska perspektiv samt identifiera samordningsbehov och prioritera
insatser, men ska inte fatta beslut om finansiering eller om verksamheten hos de
aktorer som tillhandahaller digital forskningsinfrastruktur.

Samordningsfunktionen ska ha till uppgift att upprétthalla en nationell 1dgesbild
samt ta fram analyser som mojliggdr att det strategiska samordningsforumet kan
identifiera och prioritera nationella samordningsbehov samt bedéma kapacitets-
och resursbehov. Funktionen ska foretrdda Vetenskapsradet i forhallande till andra
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myndigheter och i dvrigt bade nationellt och internationellt i relevanta fradgor samt
bidra till att prioriterade samordningsinsatser genomfors pa den operativa nivan.

En forutsittning for att samordningen ska fungera &r att berérda aktorer deltar i
arbetet och bidrar med den kompetens, de underlag och den samverkan som kravs
inom respektive ansvarsomrade.

Analys av samordningsbehov i nationell och
internationell kontext

Okande behov av grundliggande digital forskningsinfrastruktur

Det svenska landskapet for grundldggande digital forskningsinfrastruktur har varit
foremal for diskussion och utredningar under ménga ar och aterkommande
beskrivits som splittrat och i behov av nationell samordning. Bland rapporter och
utredningar som tar upp fragan kan sérskilt nimnas Inriktningsforslag for
organisering av svensk e-infrastruktur for forskning, 2020, Vetenskapsrddet och
SUHF, Stirkt fokus pd framtidens forskningsinfrastruktur, SOU 2021:65, Ny
myndighetsstruktur for finansiering av forskning och innovation, SOU 2023:59,
samt aterrapporteringen av regeringsuppdrag till Vetenskapsradet 2025, Okad
samordning och organisatorisk fordndring av e-infrastruktur for forskning.
Rapporterna beskriver ett system dér viktiga grundliggande digitala resurser inte ar
tillrackligt tillgéngliga for manga forskare. De har ocksé pekat pa en avsaknad av
en nationell strategisk inriktning samt avsaknaden av en central aktér som kan se
till att sektorns intressen tillvaratas i skdrningspunkter med andra sektorer och
foretridda forskningens intressen i nationella och internationella
forskningssammanhang.

Samtidigt har forskningens beroende av digital infrastruktur successivt dkat, vilket
gor att konsekvenserna av bristande samordning blir allt storre. I detta landskap
arbetar svenska ldroséten for att utveckla och leverera de verktyg och
forutsittningar deras forskare behover for att kunna utfora sin forskning utifran
lokala behov och forutséttningar. Detta kan med tiden gora nationell samordning dn
mer komplex. For att stirka larosédtenas samordning har konsortiet UniDig inréttats
med uppdrag att samordna larosétenas strategiska vigval inom digital utveckling.
P& det nationella planet dr det samtidigt viktigt att notera att forskning inom
offentlig sektor ocksé utfors av andra aktorer dn ldrosidten sdsom
kulturinstitutioner, myndigheter och forskningsinstitut, om &n i mindre
utstrdckning. Digital infrastruktur for forskning utgor ocksa en resurs i den svenska
myndighetsforvaltningen och maste utvecklas i takt med europeiska och
internationella initiativ.

Grundldggande digital forskningsinfrastruktur &r idag en helt avgérande
grundforutsattning for att forskningen ska kunna fa tillgang till data, hantera,
Overfora och analysera data samt lagra den forskningsdata som tas fram. I de
digitala forskningsinfrastrukturerna hanteras bade forskningsdata och data fran
aktorer utanfor akademin (till exempel myndighetsdata) som anvinds inom
forskning. I bada fallen avses information i digitalt format sdsom digitala texter,
bilder, audiovisuella material, 3D-skanningar, observationsdata, resultat fran
experiment och andra typer av digitala objekt. Begreppet kan éven inkludera olika
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typer av tillhorande metadata, till exempel tekniska, administrativa, beskrivande
eller metadata nodvéandiga for langsiktigt bevarande. Med begreppet forskningsdata
avses hér de data som samlas in eller framstélls inom ramen for
forskningsverksamhet, inklusive de metadata som beskriver forskningsdata och
som syftar till att gora forskningsdata sokbara och anvéndbara.

Samordning for saker hantering av data

Forutséttningarna for att lagra, bevara, tillgdngliggora och ateranvianda
forskningsdata &r i dag svaroverskadliga och fragmenterade. Trots att det satsas
mycket resurser pa uppbyggnad av infrastrukturer och tjanster inom forskning,
bade vid forskningsinfrastrukturer och lokalt pé larosdtena, verkar det vara svart att
utveckla tekniska 16sningar som bade uppfyller forskarnas datarelaterade behov
och de lagkrav som datahantering medfor for larosdten, bland annat regler kring
arkivering och gallring av forskningsdata som avser laroséiten och andra statliga
myndigheters forskningsverksamhet. Har har Vetenskapsradet pekat pa potential
for kostnadseffektivitet om 16sningar for lagring, hantering, delning och
tillgéngliggérande av data samordnas pa en gemensam nationell niva. Detta kan
samtidigt ge battre mojligheter till FAIR datahantering och sidkerhet samt ge den
interoperabilitet som krévs for att data ska kunna ateranvéndas av forskare och
anvéndas i Al-modeller.

Forutséttningar och 16sningar skiljer sig mellan laroséten, vilket emellanat medfor
svarigheter vid forskningssamarbeten som involverar datadelning mellan flera
larosdten. Det giller inte endast tekniska 16sningar utan ocksé tolkning av géllande
lagar och regler. Forskningens internationella natur tenderar att flerfaldiga dessa
utmaningar. Behoven av lagring ar inte heller homogena utan varierar utifran
graden av konfidentialitet, hur aktivt lagrat data ska kunna anvindas, mangden data
som ska lagras samt mdjligheter till delning och kontroll av atkomst. Ett
grundlaggande behov for att kunna ge 6ppen tillgéng till forskningsdata &r
relevanta publiceringsplattformar (repositorium) for tillgéingliggdrande dér forskare
kan tillféra och publicera beskrivande metadata samt en lagringsyta for sjalva data.
For att forberedelser for datahantering och sjdlva datahanteringen under och efter
forskningen ska kunna fungera optimalt behovs en infrastruktur med ett ekosystem
av tjanster som inkluderar lampliga sidkerhets- och bevarandeatgérder,
auktoriserings- och autentiseringsldsningar som kravstills i samsyn med nodvéndig
expertis fran de aktdrer som forvéntas nyttja den. Till stod for forskare och
laroséten finns bland annat Svensk Nationell Datatjanst (SND) som tillhandahéller
tjénster for att beskriva och dela forskningsdata. SND fungerar ocksa som ett nav
for diskussioner mellan de stédfunktioner som har byggts upp pa laroséiten. Inom
omrédet pagér ocksé nationell och internationell samordning av tjénster, ramverk
och formégor genom utvecklingen av det europeiska initiativet EOSC inklusive
arbetet med att etablera en nationell svensk EOSC-nod koordinerad av
Vetenskapsridet. Vetenskapsradet utvecklar genom Sunet ocksa tjénster som kan
anvindas av larosdten och forskare.

Det langsiktiga ansvaret for forvaltning av forskningsdata vilken inbegriper
arkivering, gallring och tillgédngliggérandekopior ligger ansvarsméissigt pa
forskningshuvudmannen, till exempel ett ldroséte eller annan forskande myndighet.
Vid vissa av forskningsinfrastrukturerna skapas och lagras stora méngder data, i
vissa fall mycket stora volymer (petabyte). Infrastrukturer dr dock ofta uppbyggda



1<

5(15)

och finansierade for att stodja den aktiva forskningen och inte for att erbjuda
langsiktiga 16sningar for bevarande av forskningsdata. Det behdvs aktivt
samordningsarbete for att astadkomma samsyn i systemet kring hur
ansvarsfordelning for datahantering inom forskning bér tydliggéras. Aven om det
formella ansvaret for forskningsdata ér tydligt uppfattas ansvarsfordelningen for
langsiktig hantering ofta som otydlig i praktiken. Det kan leda till ineffektiva
arbetssitt, data med oklar status och brister i stodet till forskare, vilket forsvarar
savil ateranvindning av data som forskningshuvudménnens mojligheter att
uppfylla sina ataganden.

Utdver forskningsdata som skapas inom forskningen finns ocksa stor potential att
anvinda data insamlade f6r andra d&ndamal i forskning, sa kallad
sekunddranvindning. Sverige har till exempel unika datakéllor i form av nationella
myndighets- och sjukvérdsregister men ocksé digitaliserade kulturarvsdata som kan
nyttjas mer i forskning. Inom ramen for Vetenskapsradets uppgift att forbattra
tillgdngligheten till och underlatta anvdindningen av registeruppgifter for
forskningséndamaél och bistd forskare med information om relevanta bestimmelser
om register har myndigheten arbetat tillsammans med datainnehavande
myndigheter och organisationer som samlar in och tillhandahéller sddana data,
exempelvis SCB, Socialstyrelsen och SKR. Detta arbete har gett goda
forutsattningar for fortsatt samarbete diar Vetenskapsradet genom ett kommande
samordningsuppdrag for digital forskningsinfrastruktur kan bidra med att bevaka
och framja forskningens behov i samverkan med sddana aktorer.

Samordning av identitets- och atkomstlosningar

For att data ska kunna delas och anvindas 6ver organisationsgrénser eller i
internationella samarbeten kréavs interoperabilitet genom gemensamma 16sningar
for nét, identitet och atkomst mellan organisationer och lénder.

Larosétena har sedan flera ar tillbaka en gemensam identitetsfederation for digital
identitet for forsknings- och utbildningstjanster, SWAMID, som tillhandahalls som
bastjanst frdn Vetenskapsradet. Genom koppling till eduGAIN och eduroam har
svenska forskare genom SWAMID mojlighet att ansluta till ett stort antal globala
tjanster. Vetenskapsradet tillhandahaller ocksa tjansten EdulD som framst
utvecklats som identitetstjanst for studenter, personal och elever inom den svenska
utbildningssektorn, men som ocksa anvinds inom EuroHPC for géstinloggning till
superdatorn LUMI.

Pé senare ar har behovet av identitetslosningar for utbyte mellan sektorer och
mellan lander okat. Ett aktuellt exempel pé detta dr kopplingen mellan vard och
forskning inom EU som krévs for inforandet av det europeiska hélsodataomradet
(EHDS), dér digital identitet inom véard och forskning kommer att behova
samverka. For att astadkomma detta samverkar méanga aktorer inom offentlig
sektor med uttalade behov inom omréadet digital identitet. Bland annat samverkar
Digg, Inera, Internetstiftelsen, Skolverket, Forsakringskassan, E-
hilsomyndigheten, Skatteverket och Vetenskapsradet kring en ny gemensam
arkitektur for tillit och behorighet inom Ena. I detta sammanhang &r
Vetenskapsradets roll att forutom att bidra med expertis inom omradena identitet
och sékerhet ocksa att tillvarata de specifika behov som finns inom forsknings- och
utbildningssektorn i det forvaltningsgemensamma sammanhanget.
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Vad giller datanitverk och de mest grundldggande tjdnsterna sdsom identitets- och
sdkerhetstjanster anknutna till nitet levereras de 1 dag samordnat av
Vetenskapsradet. Till skillnad mot utvecklingen av identitets-, behorighets- och
tillitslosningar finns det for nditkommunikationen sedan lénge etablerade nationella
16sningar. For denna verksamhet ar det framst langsiktiga och stabila
forutséttningar som r av storsta vikt for att kunna leverera ett rikstdckande, sikert
och stabilt nit. Samtidigt maste forutséttningarna finnas for att kunna f6lja den
snabba utvecklingen och den dkade efterfragan inom omréadet nationellt och
internationellt, sa att exempelvis identitetslosningar och sékerhet kontinuerligt
héller hogsta kvalitet och f6ljer géllande krav och standarder. Det svenska
universitetsdatanétet servar forutom forskningens behov ocksa hogre utbildning vid
de svenska larosétena, och ett flertal tjanster for bade forskning och utbildning
levereras till anslutna aktorer inom ramen for grundanslutningen eller som valbara
tjanster. For att kapacitet och tjanster som tillhandahalls ska motsvara behoven ar
det viktigt att kontinuerligt folja forskarnas och de forskningsutférande
organisationernas behov, och att strategiskt utveckla dem i takt med att behoven
véxer och utvecklas.

Behov av sakra behandlingsmiljoer for forskning

Okade krav pi sikerhet paverkar hela den digitala forskningsinfrastrukturen och
omfattar sévil skydd av kinsliga data som identitetshantering, dtkomst, tillit mellan
organisationer och robusthet i infrastrukturen. Kraven pa identitetshantering och
sdker atkomst blir sirskilt hdga vid hantering av kinsliga data. Vetenskapsradet har
hanterat behovet av sikra miljoer for registerdata bland annat genom att sedan flera
ar tillbaka finansiera forskares anvindning av MONA-systemet for forskning pa
SCB:s registerdata. For hilsodata fran hélso- och sjukvérden &r kraven pé sékra
behandlingsmilj6er stora, och behoven okar i takt med den 6kade Al-anviandningen
och inférandet av EHDS. I dagsléget finns sidkra behandlingsmiljoer hos ett litet
antal ldroséten, infrastrukturer och myndigheter i Sverige. For forskare innebér det
att tillgdngen till sdkra behandlingsmiljoer varierar beroende pé laroséte och
datakilla. Hér finns ett stort behov av utveckling for att fler ska fa tillgang pa ett
tillforlitligt satt utan att dyra 16sningar maste utvecklas parallellt pd méinga stéllen.
Har finns ett sérskilt tydligt samordningsbehov for att mojliggdra 6kad anvéndning
av befintliga sékra behandlingsmiljoer for olika slags data och
anviandningsomréden.

Inom ramen for SCB:s uppdrag att utreda forutsttningarna for att tillhandahalla
sékra behandlingsmiljoer enligt EHDS som en del av den digitala forvaltningens
infrastruktur konstaterar myndigheten att uppgiften skulle innebéra ett stort
utvecklingsarbete och ett stort fortsatt atagande som skulle forskjuta deras
verksamhetsfokus fran uppgifter som producent av officiell statistik. Ddremot ser
SCB mojlighet for andra befintliga plattformar att med mindre utvecklingsinsatser
mota kraven och foreslér att uppgiften att tillhandahélla sdkra behandlingsmiljoer
ska f6lja ansvaret for HDAB, och saledes tilldelas Socialstyrelsen. SCB gjorde en
genomgang av mdjligheterna federerad analys for sekundéranvéndning av
hilsodata men kom till slutsatsen att det inte finns stod for att federerad analys i
dag ér tillrdckligt utvecklad for bred och generell anvindning inom
sekundédranvéndning av hélsodata enligt EHDS. I uppdraget ingick ocksé att
samverka med Myndigheten for digital forvaltning, E-hdlsomyndigheten,
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Socialstyrelsen och Vetenskapsradet angéende sektorsdvergripande fragor for att
sédkerstilla interoperabilitet inom och mellan andra europeiska dataomraden och
system. Har foreslar SCB att ett system med sdkra behandlingsmiljéer for
hélsodataomréadet ockséa bor forbereda for bredare anvéndning inom fler omraden.
Digg foreslas ansvara for den fortsatta utredningen av fragan.

Sammanfattningsvis sker utvecklingen av sékra behandlingsmiljoer samtidigt i
flera sektorer, vilket understryker behovet av att forskningens behov bevakas och
tillvaratas i ett bredare nationellt sammanhang. Samordningsfunktionens roll bor
hér vara att sikerstilla att forskningens behov beaktas i det fortsatta arbetet.

Bedomning av nationell kapacitet for berakning

For samtliga forskningsfilt och discipliner 6kar behovet av berdkningskapacitet for
dataanalys kraftigt. For stora berdkningsbehov krédvs specialiserade HPC (High-
Performance Computing)-resurser for trining och modellering, men med den
snabba utvecklingen inom Al har resursbehoven 6kat och anvéndningen har
breddats till att ocksé innefatta mer kontinuerlig och diversifierad anvandning. Det
blir ett allt storre fokus pa att skapa 16sningar som anpassas till arbetsfloden. I Al-
kommissionens rapport Fdrdplan for Sverige som presenterades 2024 framhalls de
stora och véxande behoven av berdkningskapacitet for traning av Al-modeller, men
ocksa det snabbt 6kande behovet av kapacitet for anvandningen av modellerna. Har
har stora investeringar gjorts pa kort tid, men utvecklingen fortsétter i snabb takt.
Utvecklingen av berdkningsresurser dr dessutom néra kopplad till behovet av
lagringskapacitet, eftersom 6kade dataméngder och Al-baserade analysmetoder
driver behov inom bada omradena.

Utvecklingen inom omrédet 4r badde snabb, dyr och omvilvande och ett optimalt
resursutnyttjande kommer att bli en viktig faktor framét. En stor del av de svenska
storskaliga berdkningsresurserna for forskning tillhandahélls idag genom NAISS
vid Linkdpings universitet, som dr en central aktor i det digitala
forskningsinfrastrukturlandskapet. NAISS &r dven organisatorisk vird for den
svenska Al-fabriken. Vetenskapsradet representerar Sverige i den europeiska
satsningen EuroHPC Joint Undertaking som finansierar och koordinerar
superdatorer och strategiska utvecklingsprojekt i Europa, inklusive Arrhenius och
den svenska Al-fabriken. Svenska forskare kan dven ansdka om tillgang till andra
storskaliga berdkningsresurser i Europa genom EuroHPC.

Ingen aktor har i dag ett samlat ansvar for att bedoma langsiktiga nationella
kapacitets- och resursbehov for den grundldggande digitala
forskningsinfrastrukturen. Vetenskapsradets arbete med Al i forskning och andra
nérliggande fragor har tydliga berdringspunkter med delar av en sddan analys, men
samordningsansvaret behdver omfatta ett bredare perspektiv. Att upprétthalla en
nationell 14gesbild och bedéma framtida kapacitets- och resursbehov bor darfor
utgdra karnuppgifter for samordningsfunktionen.

Samlad bedomning

Sammanfattningsvis bedomer Vetenskapsradet att de mest betydande
samordningsutmaningarna finns i gransytorna mellan de olika stegen i
forskningsdatats livscykel fran skapande, delning, inhdmtande, analys till
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langtidslagring och bevarande, eller vidare anvéndning. Arbetet i digitala miljoer
har foréndrats i grunden, vilket stiller 6kade krav pé fungerande grénssnitt mellan
infrastrukturer, regelsystem och sektorer. Sérskilt tydliga &r behoven av
samordning kring datadelning, identitets- och atkomstldsningar, séker hantering
och lagring av data samt langsiktig planering av kapacitets- och resursbehov.

For flera av dessa behov &r forskningens digitala infrastrukturer beroende av
nationella I6sningar och initiativ som anvénds brett &ven inom andra sektorer.
Samordningsfunktionens uppgift blir dérfor att bidra till en nationell 6verblick,
identifiera utvecklings-, kapacitets- och samordningsbehov samt foretrdda
forskningens behov i relevanta nationella och internationella sammanhang.

Utgangspunkten i bade denna och tidigare dterrapportering frén Vetenskapsradet ar
att regeringen inte avser att skapa en ny myndighet dér tillhandahallande och
nationellt strategiskt arbete for digital forskningsinfrastruktur samlas. Modellen
bygger darfor i stéllet pa att 10sa samordningsutmaningar i ett distribuerat system
dér befintliga samarbetsformer och nationella och internationella néitverk tas
tillvara och vidareutvecklas. Samordningsbehoven mellan tillhandahallare uppstar i
stor utstrackning i grinssnitten mellan olika infrastrukturer, exempelvis kring
lagring, atkomst och kapacitet. Dessa fragor kraver bade nationell strategisk
samordning och operativ samverkan mellan berérda parter.

Avgransningar och synergier

Avgransning mellan uppdrag

Behovet av digital forskningsinfrastruktur stricker sig 6ver &mnesdiscipliner,
sektorer och landsgrénser och kraven pa sidkerhet och interoperabilitet samt
juridiska och tekniska 16sningar d4r omfattande. Vetenskapsradet har redan idag
manga olika uppdrag inom relevanta omraden vilket gor att myndigheten har goda
forutsittningar att ta sig an ett samordningsuppdrag. Inom ramen for arbetet med
att forbereda for uppdraget har Vetenskapsradet uppmarksammat att det ar viktigt
att separera de olika uppdragen som finansiér av forskning och
forskningsinfrastrukturer, tillhandahéllare av grundlidggande infrastruktur (nét och
tjénster) och det nya nationella strategiska samordningsuppdraget.
Samordningsfunktionens analyser och beddmningar bor daremot bidra till och
samordnas med Vetenskapsrédets ovriga strategiska arbete inom
forskningsinfrastruktur av nationellt intresse och for de olika forskningsomradena
och pa sa sitt bidra till en helhetsbild dér de digitala resurserna forvintas fa allt
storre betydelse.

Vetenskapsrédet har ocksé uppdrag som ror Al i forskning. I det foreliggande
uppdraget rdknar myndigheten in behov av digital forskningsinfrastruktur och
resurser som hérror fran Al-anvéndning i den bredare kontexten av digitala
forskningsresurser snarare @n att hantera det separat. Behoven géller
berdkningskapacitet men ocksé flera andra omréden sdsom lagring, nétkapacitet
och sékra 16sningar.

Forhallande till UniDig

UniDig har inréttats for att foretrdda konsortielérosétena i fragor som ror digital
infrastruktur. UniDig:s uppdrag omfattar behov av digitala resurser inom



1<

9(15)

forskning, utbildning och administration och har darmed ett bredare fokus &n det
nationella samordningsuppdraget for grundldggande digital forskningsinfrastruktur.

Det nationella samordningsuppdraget har fokus pé forskningens behov och
langsiktiga forutsittningar for forskning. Uppdraget omfattar dven
forskningsutforande organisationer utanfor universitet och hogskolor, sdsom
myndigheter, kulturarvsinstitutioner och forskningsinstitut, och har saledes en
storre bredd sett till aktorskretsen. I uppdraget ingar ocksé att foretrada
forskningens behov i den forvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen Ena
och i andra nationella samordningsinitiativ som péverkar forskningens mdjligheter
att anvinda digital forskningsinfrastruktur.

Liarosétenas perspektiv forvéntas utgora ett centralt underlag for
samordningsfunktionens analyser och bedomningar. UniDig:s uppdrag och
Vetenskapsradets samordningsuppdrag kommer att ha manga berdéringspunkter,
vilket innebar goda mojligheter till samverkan pé flera nivaer, frén att samverka
om kunskapsunderlag och analyser till att UniDig bidrar med larosétesperspektivet
pa den strategiska nivan.

Vetenskapsradets behovsfangstprocess avseende de tjanster som tillhandahalls
inom ramen for varumérket Sunet behdver ocksé utvecklas med hénsyn till
UniDig:s roll som foretradare for konsortieldrositena samtidigt som dven andra
anvéndargruppers behov behdver tas tillvara.

Fokus och mdjliga synergier

Utvecklingen av digitala resurser och tjinster gar snabbt och behovet av resurserna
gar annu snabbare, padrivet av den snabba Al-utvecklingen, vilket ocksa patalades
i de dialogmoéten som genomfordes i uppdraget. Det dr darfor viktigt att bygga in
vissa mdjligheter till justeringar av den struktur som byggs upp under de
kommande aren ndr forutsittningarna forandras. En fast punkt i den nationella
samordningen bor vara att Vetenskapsradets ska ha forskningens behov och
langsiktiga forutsittningar i fokus, men utdver det se ocksa till mojliga synergier
med néraliggande behov sdsom den hdgre utbildningens behov av exempelvis
berdkningsresurser. Det ligger ocksé i forskningens intresse att hogre utbildning
kan genomforas med adekvata verktyg s att nésta generation forskare har en
relevant utbildning i grunden.

Organisation for en nationell samordningsstruktur

Med utgéngspunkt i erfarenheterna fran nationell samordning som framkommit i
dialogerna och utifran Vetenskapsradets analys av samordningsbehoven inom
grundlaggande digital forskningsinfrastruktur, avser Vetenskapsradet att organisera
den nationella samordningen i tvd kompletterande nivéer:

* en nationell strategisk niva, med en samordningsfunktion vid Vetenskapsradet
och ett strategiskt samordningsforum med externa expertledamoter,

* en operativ niva for samverkan mellan aktdrer som tillhandahéaller digital
forskningsinfrastruktur.

Péa den strategiska nivén syftar verksamheten till att se till nationella behov och att
bidra till att skapa forutséttningar for samordning mellan aktorer som
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tillhandahéller grundldggande digital infrastruktur. P& den operativa nivan
genomfors samordningsinsatser i praktiken.

Den strategiska samordningsnivan

Den strategiska samordningsfunktionen inrdttas vid Vetenskapsradet och ansvarar
for genomforandet av samordningsuppdraget. Det strategiska samordningsforumet
ar rddgivande och verkar pa uppdrag av Vetenskapsradets styrelse. Forumet ska
bidra med expertkunskap och strategiska perspektiv som stod for att identifiera
samordningsbehov och prioritera insatser, men fattar inte beslut om finansiering
eller om verksamheten hos de aktdrer som tillhandahéller digital
forskningsinfrastruktur. Vetenskapsradets styrelse fattar beslut om inrdttande,
uppgifter och sammansittning av ledamoéter samt tillsattningsordning.

For att sékerstélla tillgang till ratt kompetens och att relevanta aktorers olika
perspektiv dr kdnda och kan tillvaratas i de stdllningstaganden som det strategiska
samordningsforumet gor kan radgivande grupper inrittas, exempelvis:

» ett vetenskapligt rad
» ett internationellt raidgivande organ
» forum for dialog mellan centrala intressenter

Det strategiska samordningsforumets uppgifter faststills av styrelsen, vilket utifran
analysen och dialogerna preliminért behover vara att:

* identifiera och prioritera nationella samordningsbehov

* bedodma kapacitets- och resursbehov pa kort och 14ng sikt

» synliggora behov som kriver finansiering eller beslut d&ven utanfor
Vetenskapsradets uppdrag eller Vetenskapsradets mandat i Gvrigt.

Ledamoter utses av Vetenskapsradet utifrén en beddmning av vilken samlad
expertis som kravs for uppdraget. Ledamdterna deltar i forumets arbete 1 kraft av
sin kompetens och erfarenhet och inte som formella representanter for enskilda
organisationer eller intressen. Eftersom omradet &r under stark utveckling kan
kompetensbehovet komma att fordndras kontinuerligt, men pé ett dvergripande
plan kommer det att krivas:

» vetenskaplig kompetens

» kompetens inom digital infrastruktur och datahantering inom flera sektorer

» aktuell erfarenhet pé ledningsniva vid laroséte (rektor)

» erfarenhet av strategisk styrning, ledning eller samordning av storre
organisationer, infrastrukturer eller konsortier

* kunskap om nationella och internationella initiativ

Nomineringar kan inhdmtas frén en bredd av aktorer relevanta for uppgiften,
inklusive foretrddare for larositena.

Den operativa samordningsnivan

Samverkan mellan tillhandahallare av digital forskningsinfrastruktur utvecklas
vidare inom ramen for befintliga samarbeten, med kompletterande eller justerade
strukturer dir det finns identifierade behov. Fokus for sddan samverkan bor ligga
pa gemensam planering och samordning i fragor dér det finns kopplingar eller
omsesidigt beroende.
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Samverkan organiseras pa det sétt som ar dndamélsenligt i varje fall exempelvis
genom gemensamma fora for planering och uppfoljning, riktade samarbetsgrupper
inom sérskilda omraden eller genom redan etablerade nationella och internationella
nétverk och samverkansforum.

Oavsett form &r avsikten att dessa strukturer ska mojliggora:

» forbittrad samordning mellan de digitala forskningsinfrastrukturerna,
» mer effektiv resursanvéndning, och
» forbattrad tillgang till och anvindbarhet av digitala forskningsresurser.

Interna forutsattningar vid myndigheten

Vetenskapsradet har paborjat arbetet med att organisera och stirka myndighetens
forméga att ta emot ett nationellt samordningsansvar for grundlidggande digital
forskningsinfrastruktur. De samordnings- och samverkansuppdrag myndigheten
redan idag inom omrédet kommer att samlas organisatoriskt inom en ny avdelning
och beredas for att ta emot det kommande nationella samordningsansvaret.

For den planerade verksamheten krivs expertkompetenser inom ett brett falt vid
myndigheten. Det &r ett mycket stort antal forskningsutforare, infrastrukturer och
myndigheter, nationellt och internationellt, som berors. Néra samverkan med dessa
kommer att kravas for samtliga uppdrag.

Samordning i denna kontext blir tids- och resurskrdavande varfor Vetenskapsradet i
tidigare aterrapporteringar och i budgetunderlaget 2027-2029 initialt dskat medel
for fyra nyanstillningar for utredare, koordinator, analytiker samt medel for
arvoden och métes- och resekostnader for ledamdter samt fyra anstéllningar till
forvaltningen inom ekonomi/HR, upphandling, juridik och informationssikerhet.
Dessa medel ar av avgorande betydelse for att kunna genomfora uppdraget enligt
forslaget.

Tillhandahallande respektive finansiering av digitala forskningsinfrastrukturer
hanteras vid andra avdelningar vid myndigheten.

Forfattningsandringar

Forslag till forfattningsandringar

Vetenskapsradet foreslar till regeringen att uppgiften for Vetenskapsradet att
samordna den grundldggande digitala forskningsinfrastrukturen regleras i en ny
paragraf, 2b § i forordning (2009:975) med instruktion for Vetenskapsradet.

Uppgiften foreslas fa foljande lydelse i myndighetens instruktion:

Vetenskapsrddet ska samordna den grundliggande digitala
forskningsinfrastrukturen i syfte att forbdittra tillgang till och anvindbarheten av
digitala resurser inom forskningen samt frdamja en effektiv och dndamdlsenlig
resursanvindning. Samordningsansvaret inbegriper att folja utvecklingen inom
omrddet, upprdtthdlla en samlad nationell ligesbild, bedéma kapacitets- och
resursbehov, framja samverkan mellan berérda samt foretrdda forskningens behov
i nationella och internationella sammanhang.
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Motivering till forslaget

Inom ramen for uppdraget har Vetenskapsradet analyserat vilka
forfattningséndringar som krévs for att myndigheten ska kunna samordna den
grundlaggande digitala forskningsinfrastrukturen enligt den definition som angivits
1 regeringsuppdraget.

Vetenskapsradet konstaterar att uppgiften att samordna grundléggande digital
forskningsinfrastruktur dr ny samtidigt som behovet av samordning &r stort. For att
skapa goda forutséttningar for uppgiften pé sévil kort som lang sikt anser
Vetenskapsradet att uppgiften att samordna grundldggande digital
forskningsinfrastruktur bor regleras i myndighetens instruktion.

I syfte att skapa tydlighet och riktning fér samordningsansvaret anser
Vetenskapsradet att uppgiftens Gvergripande syfte och centrala uppgifter bor
beskrivas i instruktionen.

Vetenskapsradet konstaterar att samordningsansvaret har sin grund i behovet att
forbattra tillgang till och anvidndbarheten av digitala resurser inom forskningen
men dven att generellt frimja en effektiv och dndamélsenlig resursanviandning.
Inom ramen for detta uppdrag har Vetenskapsradet analyserat vilka centrala
arbetsuppgifter som behdver inga i samordningsansvaret utifrdn de behov som
identifierats inom forskningssektorn. Dessa uppgifter ror framst att folja
utvecklingen inom omradet, uppratthélla en samlad nationell 14gesbild, bedéma
kapacitets- och resursbehov, frimja samverkan mellan berérda samt att foretrdda
forskningens behov i nationella och internationella sammanhang. En vil
fungerande samordning forutsitter givetvis aktiv medverkan av berorda aktorer.

Behov av ytterligare forfattningsandringar

Inom ramen for detta uppdrag har Vetenskapsradet inte nirmare analyserat
eventuella ytterligare behov av forfattningsforslag som skulle kunna aktualiseras
framdver, sdsom till exempel forslag inom dataskydd och sekretess. I takt med att
samordningsansvaret utvecklas kan det finnas behov av fler forfattningsandringar.
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Bilaga 1 — Genomforda dialoger

Aktorer som Vetenskapsradet fort dialog med

Dialogméten genomfordes med:

» Konsortiet UniDig

» Forskningsrddet for hilsa, arbetsliv och vilfird (Forte)

» Forskningsrddet for miljo, areella néringar och samhillsbyggande (Formas)
» Statens energimyndighet

» Verket for innovationssystem (Vinnova)

» Kungliga biblioteket

» Universitets- och hdgskolerddet (UHR)

*  Myndigheten for digital férvaltning (Digg).

» Statistikmyndigheten SCB.

* E-hdlsomyndigheten (EHM).

» Nationell akademisk infrastruktur for superdatorer i Sverige (NAISS).

Dialogen med finansidrerna genomfordes pa ett gemensamt mdte. Rymdstyrelsen
tillfragades men besvarade inte forfragan om att delta i dialogmote.

Vetenskapsradet samradde med SUHF om behovet av dialog med ytterligare
aktorer fran larosatessektorn. SUHF hanvisade till att UniDig representerar
larosétena i denna fraga.

Formedlade synpunkter och perspektiv

Samordningsansvaret

Aktorerna har 6verlag varit positiva till att Vetenskapsradet far ett nationellt
samordningsansvar for grundlidggande digital forskningsinfrastruktur. UHR, Digg
och EHM uttryckte att ett sddant uppdrag till Vetenskapsradet skulle kunna
underlitta kontakten mellan deras respektive samverkansuppdrag och
forskningssektorn genom att det finns en myndighetsforetradare som kan
representera forskningens behov.

Flera aktorer betonade vikten av att Vetenskapsrddets roller som finansiér,
tillhandahéllare av infrastruktur och myndighet med samordningsansvar hélls
tydligt atskilda.

UniDig framforde att de sdg fram emot en fortsatt dialog om hur modellen kan
utvecklas sa att ansvar, mandat, finansiering och representation blir tydliga och
hogskolesektorns roll avspeglas i styrningen.

Uppgifter som bor inga

Ett medskick fran dialogerna var att en strategisk samordningsfunktion méste ha en
bred ansats for att vara effektiv och omfatta sdvil nationella som internationella
perspektiv, inklusive det europeiska samarbetet. Det ndimndes ocksé att en bredare
ansats till digitala forskningsresurser dn att enbart fokusera pé data behovs i det
strategiska arbetet.
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Inom datahanteringsomradet betonades att en betydande del av de data som
anvénds i forskning inte uppstar som forskningsdata. Samverkan med
datainnehavare, exempelvis avseende offentlig statistik, hdlsodata och
kulturarvsdata, lyftes darfor fram som viktig. Nagra aktorer pekade ocksa pa att
juridiska och organisatoriska hinder for delning av data utgdr en betydande
utmaning i dagens system. Dessutom lyftes fragan om berékningskraft som en
stotesten.

Styrning och organisation

UHR, Digg och EHM delade erfarenheter av utformning och utveckling av sina
respektive samordningsuppdrag.

Flera aktorer betonade vikten av att undvika nya administrativa strukturer utan
tydlig nytta for forskningssystemet och parallella samordningsstrukturer med
oklara mandat. Forte framforde dessutom att behovet av nationell samordning
enligt deras bedomning inte har visats pa ett tillrickligt systematiskt stt.

UniDig framférde synpunkten att ett rddgivande expertorgan under
Vetenskapsradets styrelse inte skulle ge larositena tillrdckligt inflytande dver
strategiska prioriteringar, och foreslog i stéllet att ett beslutsforberedande nationellt
styrorgan inréttas, till vilket foretrddare for ldrositena utser representanter. Enligt
UniDig borde ldrosétena fa en relativt sett starkare representation gentemot andra
aktdrer i ett sddant styrorgan. De anser att den strategiska styrgruppen i forsta hand
bor bemannas med personer med mandat och erfarenhet fran larosétesledningar och
med kompetens och ansvar inom strategisk styrning, finansiering samt nationell
och internationell samordning.

Hur synpunkterna har beaktats

Vetenskapsradet har beaktat de synpunkter och erfarenheter som formedlats. De
har inarbetats pa foljande sétt:

* Grinsdragningen mellan samordning, finansiering och tillhandahéllande har
tydliggjorts genom att dessa funktioner utformas som separata roller.

» For att undvika parallella strukturer bygger forslaget pa befintliga aktérer och
samverkansformer samt en ny samverkansfunktion med ett strategiskt
samordningsforum som dr radgivande till Vetenskapsradets styrelse.

» Nationella och europeiska initiativ har integrerats i analysen och i
beskrivningen av samordningsfunktionens uppgifter.

* Data utanfor forskningssektorn, sdsom registerdata, hilsodata och
kulturarvsdata, har getts en tydlig plats.

*  Synpunkter pa behovet av samordning har beaktats genom att analysen
fokuserar pa konkreta samordningsutmaningar i grinsytorna mellan
infrastrukturer, aktorer och sektorer samt hur dessa behov utvecklas dver tid.

» Forhallandet till UniDig har tydliggjorts och bygger p& samverkan mellan
UniDig och Vetenskapsradets samordningsfunktion pé flera nivaer.
Vetenskapsrédet delar bedomningen att larosétenas perspektiv ér centralt for
samordningsuppdraget och att nira samverkan med sektorn &r en forutséttning
for ett framgéngsrikt samordningsarbete. Vetenskapsradet bedomer att
ledamoter 1 det strategiska samordningsforumet bor utses utifran den samlade
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kompetens som uppdraget kriaver snarare dn genom fasta
representationsprinciper. Kompetens och erfarenhet fran larosétesledningar,
strategisk styrning och nationell samordning é&r alla viktiga perspektiv som
naturligt kan ingd i forumets sammanséttning.

UniDig efterfragade tydliggdranden bland annat angéende hur nationella behov
ska identifieras och prioriteras, samt hur finansieringen fran Vetenskapsradet
respektive ldrosdtena ska samspela. Dessa och liknande fragor blir enligt
Vetenskapsradet viktiga uppgifter inom ett framtida samordningsuppdrag. De
behover hanteras i dialog och néra samverkan mellan Vetenskapsradet, UniDig,
andra behovsédgare och intressenter inom ramen for den planerade
organisationen. I detta skede har Vetenskapsradet darfor tagit fram ett ramverk
och en organisation som arena for konstruktivt samarbete for det fortsatta
arbetet.
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