\/

Vetenskapsradet

Vetenskapsradet

Dokumentnamn Datum Vart diarienummer
VTTRANDE 2026-10-15 1.1.3-2026-08967
GD-2026-209
Handldggare Ert diarienummer
Ellenor Devine KN2026/01835
Mottagare
Regeringskansliet

Klimat- och néringslivsdepartementet
kn.registrator(@regeringskansliet.se
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Vetenskapsradet har granskat utredningens forslag utifran sitt uppdrag att ge
stod till grundldggande forskning av hogsta vetenskapliga kvalitet inom
samtliga vetenskapsomraden samt de sérskilda uppgifter som myndigheten
har i sin roll som finansiér av forskning och forskningsinfrastrukturer samt
forskningspolitisk radgivare och som ansvarig for kommunikationssystemet
Swedish University Computer Network.

Sammanfattning

Vetenskapsradet stiller sig positiv till inrdttandet av en férordning om
europeisk innovation med syftet att starka Europas innovationsférmaga och
att skapa ett mer enhetligt regelverk for forsknings- och
utvecklingsupphandling samt hantering av immateriella rattigheter inom
ramen for sddana upphandlingar.

Myndigheten stiller sig positiv till att ett gemensamt europeiskt regelverk
utvecklas for FoU-upphandling, att forslaget utgar frén att immateriella
rattigheter som huvudregel ska tillfalla utféraren av forskningen och
utvecklingen, och att regelverket syftar till att stirka nyttiggérande och
kommersialisering av forskningsresultat. Det torde dock finnas behov av en
nérmare analys av hur dessa bestdimmelser forhéller sig till det svenska
lararundantaget.

I Vetenskapsradets uttalande har vi beaktat att universitet och hdgskolor har
en dubbel roll i forsknings- och innovationssystemet, bade som
upphandlande myndigheter och som utférare av forskning och innovation.
Vi bedomer att laroséten bor ges goda forutsattningar att delta som utforare i
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FoU-upphandlingar for att stirka samverkan och nyttiggérande av
forskningsresultat. Samtidigt dr forslaget omfattande och berér flera delar av
systemet, varfor ytterligare analyser kan behdvas for att bedoma
konsekvenserna fullt ut, sdrskilt for ldrositenas mdjligheter att verka i bada
dessa roller.

I yttrandet har Vetenskapsradet valt att fokusera pa de omraden som
myndigheten bedomer vara mest centrala:

e Universitet och hogskola som ekonomisk aktor och utférare — med
fokus pa konsekvenserna av fordndrade regler for upphandling av
forsknings- och utvecklingstjinster och effekterna pa svensk
uppdragsforskning,

o Universitet och hogskola som offentlig upphandlare — med fokus pa
konsekvenserna av de foreslagna reglerna for universitetens och
forskningsinfrastrukturernas mojligheter att upphandla avancerad
teknik och utvecklingstjanster,

e Samspelet mellan férordningens regler om immateriella rittigheter
och det svenska ldrarundantaget.

Rubrikstrukturen nedan refererar till dessa tre omraden med hinvisningar till
berérda artiklar i férordningen.

Universitetet som ekonomisk aktor och effekterna pa svensk
uppdragsforskning

Vetenskapsradet ser positivt pé att forslaget skapar 6kad tydlighet kring
FoU-upphandling. Universitet och hdgskolor har en central roll i Europas
innovationssystem och forslaget innehaller flera delar som har potential att
stirka larosdtenas mojligheter att bidra till utveckling och kommersialisering
av ny kunskap.

En viktig grundfSrutsittning ar att universitet och hogskolor har mgjlighet
att lamna anbud med samma forutséttningar som andra aktorer.
Forordningens definition av ekonomisk aktor (art 3.1.9), och bestimmelsen
att det inte far finnas krav pé en viss juridisk form for att fa delta i
anbudsforfarandet (art 5.1) talar for att larosédten kan delta som utforare och
kontraktspart i forsknings- och utvecklingsprojekt, vilket Vetenskapsradet
ser som mycket positivt. Under forutsittning att universitet och hogskolor
dven kan delta pé likvérdiga villkor som andra utforare skapar detta goda
forutsittningar for samverkan mellan offentlig sektor och forskningsutforare.

Myndigheten vdlkomnar dven den grundldggande principen att immateriella
rittigheter som uppkommer inom ramen for FoU-kontrakt som huvudregel
ska tillfalla den som genererar resultaten (art 19.2). Detta kan stirka
incitamenten for innovation, nyttiggdrande och spridning av
forskningsresultat och bidrar till att ta tillvara den kompetens och de
stodstrukturer for innovation som finns vid svenska ldrosédten i form av
exempelvis innovationskontor, holdingbolag och inkubatorer.
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Forslaget innebér dock en storre fordndring av hur forsknings- och
utvecklingstjénster hanteras och upphandlas. Ddrmed kommer
forutsittningarna for svensk uppdragsforskning dndras. Universitet och
hogskolor utfor idag forskning och utveckling pa uppdrag av myndigheter,
regioner och andra offentliga aktérer inom ramen for ett nationellt regelverk
och vil etablerade samverkansstrukturer. Det &r i nuldget oklart hur den
foreslagna regleringen kommer att paverka villkoren for statligt finansierad
uppdragsforskning langsiktigt, ifall sddana insatser i 6kad utstrackning
overgar till konkurrensutsatta upphandlingsforfaranden pa europeisk niva.
Vetenskapsradet anser darfor att de langsiktiga konsekvenserna for
relationen mellan offentliga uppdragsgivare och universitet och hogskolor,
liksom for larositenas majligheter att bedriva uppdragsforskning, behdver
analyseras ndrmare.

Forordningen stéller 4ven hogre krav pa forskningssidkerhet genom att den
offentliga upphandlaren ges mojlighet att begrinsa deltagande fran
tredjeland (art 11), samt kan stélla krav avseende exempelvis
sdkerhetsskydd, informationssékerhet och skydd av kénslig teknik (art 28).
Detta ligger vl i linje med utvecklingen i Sverige rérande implementeringen
av en ansvarsfull internationalisering hos larositen. Det &r dock viktigt att de
krav som stills inte i storre utstrickning i4n nddvandigt begransar
mojligheterna att delta i internationella forskningssamarbeten och f2 tillgang
till internationell spetskompetens och hogspecialiserad teknik i tredjeland,
sérskilt for forskning pé lagre teknikmognadsnivaer.

Vetenskapsradet anser att man bor 6verviaga om exkludering av tredjeland
genom delegerade akter dr den mest &ndamalsenliga processen for
forskningsprojekt pa ldgre TRL-nivaer, eller om alternativa forfaranden kan
ge battre forutsittningar for planering och etablerade samarbeten och dérfor
bor anvindas (art 11.2).

Universitetens roll som upphandlande organisation

Universitet och hogskolor, i synnerhet i deras roll som forvaltare av
forskningsinfrastrukturer, upphandlar regelbundet avancerad utrustning,
specialanpassade tekniska 16sningar och utvecklingstjdnster som ibland dnnu
inte finns kommersiellt tillgdnglig. Baserat pa detta anser Vetenskapsradet
att det finns ett sérskilt behov av att utreda konsekvenserna av forslaget for
larosdtenas och forskningsinfrastrukturernas verksamheter, inklusive
forslaget om regler om europeisk preferens, sdkerhet och strategiska
beroenden (art 11). Detta da utvecklingsprojekt hos
forskningsinfrastrukturer kan vara internationella och beroende av
spetskompetens fran ett begrénsat antal leverantorer globalt. Det bor darfor
sékerstillas att de nya reglerna inte oavsiktligt forsvarar larositenas
mdjligheter att utveckla avancerad forskningsutrustning och tekniska
16sningar som &r nodvéndiga for forskning och utvecklandet av
forskningsinfrastrukturer av hogsta internationella kvalitet. Hir bor man
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dven beakta behoven hos storre internationella projekt av sérskilt intresse for
Sverige, sd som Polar Connect'.

Samspelet mellan férordningens regler om immateriella
réttigheter och det svenska ldrarundantaget

Myndigheten vidlkomnar att forslaget i huvudsak bygger pa principen att
immateriella rittigheter ska tillkomma den som genererar resultaten (art.
19.2). Det torde dock finnas behov av en ndrmare analys av hur dessa
bestimmelser forhéller sig till det svenska lararundantaget. Framfor allt d&
detta skiljer sig fran situationen i manga andra medlemsstater dar
universitetet normalt &r rittighetsinnehavare.

Forslaget utgar i flera delar fran att den organisation som &r kontraktspart
ocksé har faktisk kontroll 6ver de immateriella réttigheter som uppkommer
inom projektet, till exempel rérande forvaltning av immateriella rittigheter,
licensiering, kommersialisering, Overlatelse av réttigheter, samt
informationsskyldigheter vid dndrat dgande som kontraktspartnern har (art.
19). For svenska ldroséten kan detta skapa praktiska och réttsliga utmaningar
om universitetet dr kontraktspart medan réttigheterna innehas av den
enskilda forskaren enligt ldrarundantaget. Universitetet kan da sakna
radighet 6ver sddana fordndringar samtidigt som det enligt avtalet eller
regelverket kan forvéntas hantera informationsskyldigheter och andra
rattighetsrelaterade dtaganden. Myndigheten bedomer att det kan finnas skél
att undersoka behovet av stod vid universitet och hogskolor for att underlétta
anpassningen till eventuella forandrade rutiner.

Yttrandet har fattats av generaldirektoren Katarina Bjelke efter foredragning
av analytikern Ellenor Devine. Vid den slutliga handldggningen har dven
radsdirektoren Joakim Malmstrom och chefsjuristen Victoria Soderqvist
deltagit.

Katarina Bjelke

Generaldirektor
Ellenor Devine
Analytiker

! Polar Connect &r ett nordeuropeiskt initiativ for att mojliggora en fiberanslutning
mellan Europa och Asien via Arktis och ddrmed bidra till mer sdker global
kommunikation. Projektet bidrar &ven till avancerad vetenskaplig forskning och
teknisk innovation genom integrerad sensorteknik. Polar Connect — A Resilient
Submarine Cable System through the Arctic - Polar Connects webbplats



https://polarconnect.net/
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